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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apresentacao

As transformagdes ocorridas na economia mundial tém forte impacto na sociedade, onde o
foco para o desenvolvimento sustentavel passa a ser o0 homem e ndo a natureza. Nesse
sentido, as dimensBes do desenvolvimento sustentavel sdo a econbmica, a socia e a
ambiental. Na atualidade, 0 mercado esta organizado transnacionalmente, porém o sistema
juridico ndo alcanca este status, ficando sob grande influéncia do mercado, principa mente
mercados subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Deve modo, demostrasse a
vulnerabilidade dessas economias e as consequéncias nefastas sobre estes paises. Assim, a
tecnologia entra como um elemento revolucionario, que pode trazer um equilibrio para o
desenvolvimento e para a protecdo ambiental, desde que cuidadosamente utilizada. Os textos
elencados trazem uma discussdo acerca dos dilemas que vivenciamos na atualidade,
alertando sobre as consequéncias que teremos em uma sociedade de risco.

Este volume se inicia com o artigo denominado:

POSIBLES VINCULACIONES ENTRE DERECHO Y ECONOM.A EN EL SECTOR
LACTEO URUGUAYO

Do Professor, Francisco de Le.n Luzardo, da Faculdade de Direito da Universidad de la
Republica de Uruguay, que analisa as normas juridicas , a estrutura da propriedade, o
monopdlio e a eficiéncia no setor |4cteo uruguaio.

A REPRESS.O CONTRA O ABUSO DO PODER ECON.MICO PELO TRIBUNAL DE
JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA COM O ENFOQUE NO COMBATE AOS CARTEIS

Dos professores,Paulo Marcio Reis Santos, Antonio Marcos Nohmi, professores da FUMEC,
gue, analisam aimportanciado Tribunal de Justica da Unido Europeia no combate aos carteis.

A TEORIA DO PATRIM.NIO M.NIMO VERSUS O SUPERENDIVIDAMENTO:
ANALISE JURIDICO ECONOMICA SOBRE O ACESSO A BENS E A SERVICOS NO
MERCADO



E uma coautoria de lvan Guimardes Pompeu, doutorando da UFMG e Renata Guimaraes
Pompeu, professora Doutora da UFMG e analisa 0 consumo de bens e a tensdo entre a teoria
do Patrimdnio Minimo e o realidade do superendividamento.

A TRIBUTACAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE PROMOGCAO PARA A
ECONOMIA VERDE.

E uma coautoria de Maria Virginia Faro Eloy Dund, doutoranda em direito pela UNICAP e
Arthur Felipe Costa Ferreira Neri, professor da DEVRY e do IESP, analisam, no artigo, aa
utilizacdo da tributacdo ambiental e contribui¢do desse instrumento para a protecdo do meio
ambietne no Brasil.

AS AGENCIAS REGULADORAS COMO TIPO IDEAL WEBERIANO

O Professor Doutor Oksandro Osdival Gongalves, Coordenador do Programa de Poés-
graduacéo da PUC/PR, juntamente com José Maria Ramos, doutorando na PUC/PR,
apresentam o artigo, que, sob a 6tica do tipo ideal weberiano, analisa as alteragdes no papel
do Estado no processo de intervengdo no dominio econdmico, a partir da institucionalizacéo
das agencias reguladoras.

CONTRIBUICAO DE MELHORIA: A PERCEPCAO POPULAR DE SUAS NUANCES
JUS ECONOMICAS

Os professores, Diogo Rafael de Arruda, professor da Faculdade JK no Distrito Federal, e
Benjamin Miranda Tabak, Professor Doutor do Programa de Pés-Graduagdo em Direito da
Universidade Catdlica de Brasilia. apresentam o artigo , que analisa as repercussdes
jusecondmicas da Contribui¢éo de Melhoria.

EL CUPO DE RESERVA AMBIENTAL Y LOS MERCADOS VERDES COMO
ALTERNATIVA SOSTENIBLE A LA PRODUCCION EXTENSIVA DE GANADO

O artigo em que Heron José de Santana Gordilho, coordenador do PPGD/UFBA, juntamente
com Raissa Pimentel Silva, doutoranda em direito no PPGD/UFBA, examinam a cota de
reserva ambiental como alternativa a pecuéria extensiva e instrumento econémico de
incentivo da conservacdo das florestas, com vistas a reducéo das emissdes de Gases de Efeito
Estufa



DESENVOLVENDO CIDADE EDUCADORA E SUSTENTAVEL: EDUCOMUNICAO
SOCIOAMBIENTAL E O CONSUMO RESPONSAVEL DOSALIMENTOS

Aparecida Luzia Alzira Zuin, Professora Doutora do Programa de Pés-Graduacdo em
Educacdo da Universidade Federal de Rondonia (UNIR), em coautoria com Sebastido Pinto,
Professor Doutor da Universidade Federal de Rondonia (UNIR), analisam, em uma
perspectiva interdisciplinar entre Direito, Educacdo, Comunicacdo e Economia, 0

desenvolvimento sustentével e a producéo e do consumo sustentavel dos alimentos, aluz da
Lei Organicada Seguranca Alimentar (Lei Federal n. 11.345/2006).

DESENVOLVIMENTO CONTRA POBREZA E DESIGUALDADE: REFLEXOES A LUZ
DOS ENSINAMENTOS DE AMARTYA SEN

Emilia Paranhos Santos Marcelino, Professora da Universidade Federal de Campina Grande
/PB, juntamente com Erica Veloso Magal haes, mestranda pelo Centro Universitario de Joao
Pessoa (UNIPE), , que analisa 0 desenvolvimento econémico brasileiro, a partir dos indices
trazidos pela CEPAL, as metas estabelecidas pela OXFAM e os ensinamentos de Amatya
Sen.

MATRIZ INSTITUCIONAL E SUAS IMPLICA..ES PARA O DESENVOLVIMENTO
DOSPAISES

De autoriado Prof.Liton Lanes Pilau Sobrinho

Professor dos cursos de Mestrado e Doutorado no Programa de Pos-Graduacdo Stricto Sensu
em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itgjai. Professor do Programa de Pés-
Graduacdo Stricto Sensu Mestrado em Direito da Universidade de Passo Fundo e a
Professora Thami Covatti Piaia

Professora na graduacéo e no Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu, mestrado e
doutorado em Direito da URI - Santo Angelo/RS.

O artigo tem como objetivo analisar questdes relacionadas as instituicdes, organizacoes,
arquitetura da rede, cidadania insurgente e os direitos do cidaddo usuario cosumidor e suas

transformacdes na sociedade de consumo no Brasil.

POPULISMO TARIFARIO BRASILEIRO E DESENVOLVIMENTISMO REINVENTADO



Carlos Augusto Dos Santos Nascimento Martins, SandraMaraMaciel de Lima

De gue forma a matriz econbémica de carater populista desenvolvimentista afeta o
crescimento organico das economias Latino Americanas.

* Proposta: Abordar as politicas econémicas baseadas na ideologia populista com a adocéo
do conceito de estado passivel.

POLITICA ECONOMICA E INTERVENCAO ESTATAL: ALGUMAS VARIAVEIS DA
TEORITICA DO DIREITO ECONOMICO COMO INSTRUMENTO FACTIVEL DO
DESENVOLVIMENTO

Autores. Felipe Guimaraes de Oliveira e Ana Elizabeth Reyméo.

O trabalho se propdes a investigar se a teoria do Direito Econdmico pode fornecer
mecanismos capazes de revestir a tomada de decisdo do Estado por meio de politicas
econdmicas favorecebdo o desenvolvimento nacional justo e equilibrado.

ENERGIAS RENOVAVEIS, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA OS PAISES EMERGENTES.

De autoria da Prof2 Patricia Aguiar: Especialista em Direito Publico; Profé de Direito
Administrativo e Previdenciario da Faculdade de Salvarg Mestranda em Direito Ambiental
na Escola Superior Dom Heder Camara da Linha de Pesguisa de Direito Ambienteal e
Desenvolvimento Sustentavel e Prof. Sébastien Kiwonghi Bizawu: Mestre e Doutor em
Direito Internacional pela PUCMG; Prof. De Direito Internacional Publico e Privado na
Escola Superior Dom Helder Camara; Prof. De Metodologia de Pesquisa no Curso de
Mestrado Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel na Escola Dom Helder Camara.
OArtigo: Energias Renovaveis e Desenvolvimento Sustentavel: Desafios e Perspectivas para
0s Paises Emergente.

Objetivo: Comprovar a modificacdo do mapa de investimentos nas fontes de energia
renovavel, com o deslocamento dos paises desenvolvidos para as nacfes emergentes.

PROGRAMA “COMPLIANCE” SOCIOAMBIENTAL PELAS EMPRESAS
BRASILEIRAS: POSSIBILIDADE JURIDICA DESTE INSTRUMENTO PARA
EFETIVACAO DO PRINCIPIO DA FRATERNIDADE PELO CAPITALISMO
HUMANISTA.



De coautoria de Anderson Nogueira Oliveira, Doutorando em Direito Econémico da PUC-
SP e Tiago Antunes Rezende, Mestrando em Direito pela UNINOVE. O trabalho analisa a
visdo fraterna do Welfare State aplicada ao Direito Econbémico. Assim, denominamos
capitalismo humanista como a efetivacdo da Tripé da sustentabilidade pelo mercado
empresarial. Diante disso, como solugdo juridica apresenta-se 0s programas compliance de
carater ambiental e social como uma consciéncia socioambiental das empresas.

INCENTIVOS FISCAIS PARA PRODUTOS NANOTECNOLOGICOS E A PROTECAO
AO CONSUMIDOR SOB A PERSPECTIVA DO SOCIOAMBIENTALISMO

De coautoria de Rudinei José Ortigaras Mestrando em Direito Socioambiental e
Sustentabilidade pela Pontificia Universidade Catélica do Parand. PUC/PR; Prof. Na FAE
Centro Universitério, em Curitiba/ Parana

Antonio Carlos Efing: Doutor e Prof. Do Programa de Pos-Graduacdo em Direito da PUC
/PR. O desenvolvimento nanotecnoldgico é visto como estratégico para varios agentes

econdmicos e para varios paises. Neste sentido, o Brasil, a partir da década de 2000, elencou
dentro da politica de desenvolvimento nacional, o incentivo tecnol6gico potencializador do
desenvolvimento. Dentro da questdo tecnoldgica esta a questdo de desenvolvimento de

nanotecnologias. Neste sentido, o Estado buscou desenvolver incentivos nesta area, a

exemplo daLe 10.973/2004. O objetivo do artigo é analisar as consequéncias dos incentivos
fiscais para produtos nanotecnolégios no desenvolvimento sustentavel e socioambiental.

Destaca-se que os incentivos deverdo ser concedidos somente se forem potencializadores da
protecdo de valores constitucionais, a exemplo da protecdo ambietal e sobretudo, do

consumidor que é naturalmente o mais vulneravel no mercado de consumo.

Boa Leitural
Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UNIVALI

Prof. Francisco de Léon Luzardo - UDELAR



AS AGENCIASREGULADORASCOMO TIPO IDEAL WEBERIANO
THE REGULATORY AGENCIESASIDEAL TYPE WEBERIAN

José Maria Ramos1
Oksandro Osdival Goncalves 2

Resumo

As transformagdes sociais e econdmicas ensgjaram a criagdo de novos mecanismos de
intervencdo do Estado para disciplinar as relacbes dos agentes econdmicos, as agéncias
reguladoras, que correspondem ao modelo de tipo ideal de Max Weber, o qual permite
analisar a realidade das agéncias reguladoras brasileiras, no contexto da burocracia técnica
especializada, particularmente as questdes acerca do seu regime juridico, dalei de criagdo, da
autonomia administrativa e financeira, e seus desafios para manter a capacidade de
regulatoria e de fiscalizacgao.

Palavras-chave: Agénciareguladora, Regulacdo econdémica, Max weber

Abstract/Resumen/Résumé

The social and economic transformations, gave rise to the creation of new intervention
mechanisms of the state to regulate the relations of economic agents - regulators, that
correspond to the ideal type model of Max Weber for establishing reality of comparisons of
Brazilian regulatory agencies in the context of specialized technical bureaucracy, such as
legal framework issues, creation of law, administrative and financial autonomy, and
challenges to maintain the ability of regulatory and control.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Regulatory agency, Economic regulation, Max weber

1 Doutorando do Programa de Pds-Graduag&o em Direito na Universidade Pontificia Catélica do Parana
(PUCPR). Docente da Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), Francisco Beltrédo — PR- Brasil.
E-mail: jmramoseco@hotmail.com

2 Doutor em Direito Comercial pela PUC-Sao Paulo. Professor dos cursos de graduacdo e pos-graduacéo da
Pontificia Universidade Catdlica do Parana. Advogado. Curitiba- PR - Brasil. E-mail: oksandro@cgaadv.com.
br.

61



1 INTRODUCAO

A participagdo e a intervencdo do Estado no &mbito econdmico ou social tornaram-se
mais presentes no cotidiano da sociedade a partir da Constituicdo de Weimar de 1919, seja
através da edicdo de leis para disciplinar as relacdes dos agentes econémicos ou incumbindo-
se de algumas atividades de relevancia social, que pode ser caracterizada pela participacao
direta em atividades econdmicas em empresas estatais ou sociedades de economia mista. A
intervencdo do Estado surge das decisdes de politicas estratégicas ampliando ou reduzindo a
acao estatal sobre a regra da liberdade de iniciativa econémica.

Os mecanismos de intervencdo do Estado para regular as relagdes entre os agentes
econdmicos tinham como objetivos, no século XIX e inicio do século XX, ampliar direitos
sociais e preservar a propria dindmica da economia liberal. No p6s Segunda Guerra Mundial, o
Estado assume um papel mais amplo na promocao dos direitos sociais, instituindo o chamado
Estado de bem-estar social, welfare state, mas, por outro lado, era exigido, pelo mercado, uma
menor participacdo do Estado como empresario e que caberia a este a funcdo de corrigir ou
evitar possiveis falhas de mercado através das agéncias reguladoras. No Brasil, as agéncias
reguladoras foram concebidas notadamente a partir da nova dindmica econémica do pais,
instituida com a reforma do Estado e com o processo de desestatizacdo da década de 1990 e
mais especialmente a partir do Plano Real em 1994.

As transformagbes econdmicas que ensejaram a criacdo de agéncias reguladoras
correspondem ao modelo de tipo ideal de Max Weber ao permitir estabelecer comparacoes da
realidade das agéncias reguladoras brasileiras, no contexto da burocracia técnica especializada,
ao possibilitar destacar caracteristicas comuns de sua forma de criag&o, organizagdo e objetivos
e finalidades, desse fendmeno recente na estrutura burocratica da administracdo publica. Nesse
sentido, o objetivo do artigo & compreender as alteracdes do papel do Estado na intervencéao
econdmica com a institucionalizagdo das agéncias reguladoras sob a Otica do tipo ideal
weberiano. Para atingir a esse objetivo, buscou-se compreender o papel do Estado em relagéo
ao mercado e a necessidade de regulacao, a partir de uma pesquisa bibliografica com consultas
de obras e artigos que tratam sobre o tema e nas normas que criaram as agéncias reguladoras.
Esse artigo esté dividido em trés se¢des, além desta introducdo. A primeira, aborda as questdes
das relacGes do Estado com o mercado, para identificar as suas acdes no controle de falhas
provocadas pelo livre mercado. Na segunda, discute-se a concepg¢édo das agéncias reguladoras

no sentido do tipo ideal de Marx. E, por fim, as consideracdes finais.
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2 AS RELAGOES ENTRE O ESTADO E O MERCADO: REGULAGCAO ECONOMICA

Os ideais do liberalismo econdmico, sistema pautado na economia de mercado,
inaugurado a partir das Revolugdes Inglesa (1689), Americana (1776) e Francesa (1778),
instauraram-se no mundo ocidental com um conjunto de crencas e ideologias sobre o
liberalismo econémico. A doutrina e a ideologia do liberalismo abrangem dois aspectos
fundamentais: o politico e o econémico, os quais, de acordo com Nusdeo (2002), sdo
inseparaveis embora analiticamente sejam passiveis de enfoque especifico. Sob o aspecto
econdmico, 0 objetivo € instituir um sistema econémico autorregulado, sem interferéncias das
decisdes politicas sobre a economia.

Entretanto, de acordo com Polanyi (2000), o pleno liberalismo econémico via
autonomia do mercado, de forma autorregulada, significaria a “destrui¢ao da organizagao social
existente”. A dindmica do sistema de mercado vigorou como plataforma politica e ideoldgica
do final do século XVIII até as duas primeiras décadas do século XX, mas o funcionamento do
sistema se dava por um duplo movimento: expansdo continua do mercado e um contra
movimento que dificultava essa expansdo. Esse duplo movimento é representado por dois
principios de organizacdo da sociedade, cada um com seus objetivos institucionais especificos,
com apoio de forgas sociais definidas e utilizando-se de diferentes métodos. O principio
vinculado a expansdo do mercado é o liberalismo em que o objetivo era o mercado
autorregulado e o livre comércio, e o principio da protecdo social em que os objetivos eram a
protecdo do homem e da natureza.

Segundo Adam Smith, o mercado seria conduzido por uma “mao invisivel”, que,
escondida no aparente caos da atividade econdmica, garantia a ordem natural. “H4 uma mao
invisivel que direciona 0 comportamento do interesse préprio para um tal caminho que o bem
social emerge”, pois [...] “ao perseguir seu proprio interesse, o individuo, frequentemente,
promove mais eficazmente aquela sociedade do que quando realmente pretenda promové-la”
(BRUE, 2011, p. 69-70). Mas mesmo assim, segundo Adam Smith, o Estado tem um papel
importante, embora limitado, pois cabe ao Estado desempenhar as fungdes de: “(a) proteger a
sociedade do ataque estrangeiro, (b) estabelecer a administracdo justica e (c) elevar e manter os
trabalhos e as instituicdes publicas a fim de que os empresarios ndo possam tentar obter lucros
excessivos” (BRUE, 2011, p. 72).

A questdo central é que, na realidade, o sistema econémico liberal que pregava a ndo
intervencdo do Estado nas atividades econdmicas, segundo Polanyi (2000), ndo foi mais do que
uma utopia, pois sua plena efetivacdo levaria ao fim da sociedade moderna. Diante dos

problemas que o sistema de mercado impds a sociedade, ndo houve alternativa sendo a
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aplicacdo de politicas governamentais, por meio de legislagdo, visando a protecdo de interesses
de abrangéncia social e econdmica, no qual se pode destacar: no mercado de trabalho foram
instituidos normas e regulamentos, diante das longas jornadas de trabalho e o emprego de
criancas e mulheres em trabalhos degradantes. Nas atividades agrarias, para preservar empregos
e a producdo de alimentos, imp06s-se restricBes tarifarias e alfandegarias as importacdes. Nas
organizacOes produtivas, o Estado emprestou apoio e subsidios as exportagdes para a expansao
de mercados. No mercado financeiro, o controle ocorreu por meio da instituicdo dos bancos
centrais para regular o preco do dinheiro. Assim, a autorregulacdo imperfeita conduziu a uma
constante intervencdo politica do Estado sobre o ambiente social e econdmico.

Disso resulta que o mecanismo idealizado da “mao-invisivel” ndo foi capaz de

autorregular a economia de mercado, pois, conforme observa Max Weber (1994, p. 421).

[...] os interessados em sentido capitalista continuam desejando a crescente ampliagdo
do livre mercado até que alguns deles se arriscam, mediante a compra de privilégios
do poder politico ou simplesmente gragas a forca de seu prdprio capital, a conquistar
monopdlios para a venda de seus produtos ou para a obtencdo de seus meios de
producdo materiais, fechando entéo, por sua vez, o mercado.

Assim, 0s mecanismos de intervencdo estatal na defesa dos interesses econémicos
caracterizaram-se como um protecionismo, o0 que ajudou a transformar os mercados
competitivos em mercados monopolistas afetando significativamente a proposta de mercados
autorregualados, que implicava em novas regulamentagdes por parte do Estado.

A expansdo das intervencbes do Estado no ambito econémico sdo decorrentes,
segundo Nusdeo (2002) de duas motivacdes. A primeira esta relacionada a um conjunto de
problemas, como: a) falhas de funcionamento do mercado que afetam o equilibrio autbnomo,
que permite concentracdo de capital e da causa as instabilidades econémicas que comprometem
a preservacdao do mercado; b) a falta ou a ndo divulgacdo de informacGes relevantes na
economia de mercado dificulta a racionalidade dos agentes econémicos; c) externalidades
negativas do processo de producéo, como poluicdo e deterioracdo ambiental; d) ocorréncia de
bens de carater coletivo que néo séo assinalados nem gerados pelo mercado. A segunda, refere-
se aos objetivos da politica econdmica, que esta diretamente relacionada as preferéncias de cada
sociedade, que, para concretiza-las, faz surgir demandas de politicas publicas que passam a ser
integrantes da politica econdmica. Nesse sentido, as intervencfes do Estado no ambito
econdmico sdo, a priori, necessarias e justificadas pelo objetivo de se buscar preservar a livre
concorréncia e ou impedir abusos do poder econdmico, que impde prejuizos a sociedade.

A regulagéo estatal das atividades da vida econdmica ganha destaque, no campo
juridico, com a Constituicdo de Weimar de 1919, da recém-criada Republica da Alemanha, que

64



institui uma nova ordem econdmica, expandindo a &rea de atuagdo juridica do Estado, que
segundo Bagnoli (2006, p. 604), consolida um “novo Direito, [...], o Direito Econdmico como
instrumento juridico a dar seguranca as praticas econdmicas, garantindo a atuacéo do Estado e
assegurando a ordem econdmica ¢ social”.

Max Weber (1994), na obra Economia e Sociedade, destaca a importancia do Direito

Econbémico, quando aborda as relagdes da ordem juridica e ordem econdmica.

A ‘ordem juridica” ideal da teoria do direito ndo tem diretamente nada a ver com o
cosmos das a¢des econdmicas efetivas, uma vez que ambos se encontram em planos
diferentes: a primeira, no plano ideal de vigéncia pretendia; o segundo, no dos
acontecimentos reais. Quando, apesar disso, a ordem econdmica e a juridica estéo
numa relacdo bastante intima, é porque esta Gltima é entendida ndo em seu sentido
juridico, mas no socioldgico: como vigéncia empirica. O sentido da palavra “ordem
juridica” muda entdo completamente. Nao significa um cosmos de normas
interpretaveis como logicamente “corretas” mas um complexo de motivos efetivos
que determinam as agBes humanas reais. Cabe interpretar isso em seus detalhes
(WEBER, 1994, p. 209 e 210).

Considerando interesses contratuais, direitos de propriedade e a velocidade das
transagdes modernas nas relagdes entre direito e economia, Max Weber (1994, p. 226) destaca
que “o Estado ndo € necessario para a economia. Mas sem duvida, o funcionamento de uma
ordem econdmica do tipo moderno ndo € possivel sem uma ordem juridica de carater muito
especial, a qual, na pratica, s6 pode ser uma ordem estatal”. Expressa, dessa forma, o importante
papel destacado ao Estado na regulagéo de atividades econémicas e na defesa da concorréncia.
Em linhas gerais, segundo Cayon apud Franceschini (1996, p. 16), a legislacdo de defesa da

concorréncia deve perseguir quatro objetivos:

El primero es la proteccion de las libertades politicas e individuales, al permitir a
cualquier ciudadano eligir entre varios empresarios competidores para su negocio o
profesion, evitando que gran parte de la poblacion dependa para su trabajo de la
tolerancia de un grupo de monopolistas privados o del mismo Estado cuando asume
el papel de Gnico empresario en una economia de tipo comunista.

El segundo es proteger al consumidor para que los productos sean de buena calidad y
tengan precios razonables.

El tercero es contribuir a la méxima eficiencia econémica mediante las decisiones
tomadas libremente por los empresarios, en un ambiente regido por la competencia,
mejor que a través de las decisiones impostas por monopolistas privados o por
funcionarios del Estado.

El quarto es utilizar mejor la inventiva e iniciativa individuales, ofreciendo mayores
oportunidades de participar en la actividad econdmica al talento y las energias del
conjunto de la poblacion (Cayon apud Franceschini, 1996, p. 16).

Nesse sentido, para Bagnoli (2006, p. 607), a defesa da concorréncia deve ser exercida
“pelo Estado por meio de seus 6rgaos competentes, impondo-se a todos os agentes econémicos
atuantes no mercado, independentemente de serem entes privados ou estatais desempenhando

atividade econbmica”. Até porque, os interesses protegidos pela concorréncia, tutelada pelo
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Direito Concorrencial, abrangem a estruturagcdo do mercado, que se reflete nos interesses dos
empresérios lesados por préticas anticoncorrenciais bem como nos interesses dos
consumidores, trabalhadores e da sociedade de forma geral (SALOMI, 2012).

Com essas observacdes, identifica-se no Direito Concorrencial a abrangéncia de trés
interesses. Primeiramente, cita-se 0 da ordem concorrencial, que € um interesse de ordem
institucional, que para Salomi (2012, p. 57), tem um duplo grau de protecdo, haja vista que
“suas garantias se prestam tanto a protecao de cada individuo quanto da coletividade”. O
segundo interesse abrange os consumidores, cujo objetivo € maximizar o nivel de bem-
estar econdmico da sociedade, conforme expresso no artigo inaugural da Lei N° 12.529/2011,
que estabelece entre os objetivos do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorrénia — SBDC, a
defesa dos consumidores e a repressdo ao abuso de poder econémico. E, por fim, o interesse
dos concorrentes, que podem ter prejuizos com praticas desleais de concorréncia como preco
predatorio ou limitacdo de acesso dos concorrentes a insumos ou estruturas essenciais, que pode
gerar perda de participa¢do no mercado ou até mesmo a excluséo.

A partir dessa perspectiva, a regulacao da atividade econdmica é compreendida como
intervencdo do Estado no dominio econémico que visa proteger o interesse publico e a orientar

0 agente econdmico na direcdo desejada pela Constituicdo Federal. Para Aragdo (2005, p. 37),

A regulacdo estatal da economia € o conjunto de medidas legislativas, administrativas
e convencionais, abstratas ou concretas, pelas quais o Estado, de maneira restritiva da
liberdade privada ou meramente indutiva, determina, controla, ou influencia o
comportamento dos agentes econémicos, evitando que lesem 0s interesses sociais
definidos no marco da Constituicdo e orientando-os em dire¢des socialmente
desejaveis.

A funcdo reguladora esta prevista no art. 174 da Constituicdo Federal: compete ao
Estado “como agente normativo e regulador da atividade econdmica”. A implementacao de um
modelo regulatdrio, implica a necessidade de entidades administrativas, as agéncias reguladoras
independentes, encarregadas da gestdo setorial, que na defini¢do de Justen Filho (2013, p.707),
“¢ uma autarquia especial, sujeita a regime juridico que assegura autonomia em face da

administracdo direta, dotada de personalidade juridica de direito ptablico”.

3 O CONHECIMENTO E A CONSTRUCAO DO TIPO IDEAL WEBERIANO:
AGENCIAS REGULADORAS

O objeto do conhecimento social, segundo Max Weber, ndo se impde a analise como
algo ja dado e posto, mas € constituido na propria analise, através dos procedimentos metddicos

do pesquisador: “a tarefa do conhecimento cientifico consiste na ordenagdo racional da
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realidade empirica”. E a partir dessa realidade, na investigagdo de fendmenos particulares que
se constitui o tipo ideal como método de pesquisa na construcdo do conhecimento (COHN;
FERNANDES, 2003, p. 22).

A obtencédo de um tipo ideal a partir de um ou varios pontos de vista torna-se possivel
por meio da atividade historiografica, defrontando-se a proximidade ou o afastamento entre a
realidade e o quadro ideal: “Isso ndo quer dizer, contudo, que os tipos ideais sdo uma constru¢ao
arbitraria, totalmente subjetiva e pessoal. Pelo contrario, 0s tipos ideais s&o uma maneira de o
pesquisador aproximar-se da realidade” de forma objetiva (SELL, 2010, p. 53). Assim, de
acordo com o pensamento de Max Weber, o tipo ideal

Consiste em enfatizar determinados tracos da realidade — por exemplo, aqueles que
permitam caracterizar a conduta do burocrata profissional e a organizacao que atua —
até concebé-los na sua expressdo mais pura e consequente, que jamais se apresenta
assim nas situac@es efetivamente observaveis. Por isso mesmo esses tipos necessitam
ser construidos no pensamento do pesquisador, existem no plano das ideias sobre
fendmenos e ndo nos proprios fendmenos. Assim concebidos, esse conceito de tipo
ideal ndo é sendo a forma assumida no plano metodologico pela mesma “vocagéo pelo
exagero”, pois corresponde ao pressuposto de que a realidade social s6 pode ser
concebida quando aqueles tragos seus que interessam intensamente ao pesquisador
sdo metodicamente exagerados, para em seguida se poderem formular com clareza
questbes relevantes sobre as relagdes entre os fendmenos observados (COHN,
FERNANDES, 2003, p. 8).

Nesse sentido, a construcdo do tipo ideal de Max Weber ndo constitui uma exposicao
da realidade, mas sim um meio para compreendé-la a partir da interpretacdo e formacdo de
unidade de sentido da realidade social, distanciando-se da emissdo de juizos de valores, mas
ndo dos fatos. A compreensdo de Max Weber sobre a realidade social e econdmica é
desenvolvida a partir de estudos que analisam fatos histéricos ou sociais, tal como o ensaio “As
causas sociais do declinio da cultura antiga”. Segundo o autor, foi a eroséo das bases culturais
que se transformaram ao longo do tempo e deram origem a novos tipos de relacdes sociais e a
um novo tipo de organizagdo politico-econdmica (COHN, FERNANDES, 2003).

As transformagfes do liberalismo econémico do século XIX ensejaram medidas
intervencionistas de carater regulatério e protetivo pelo Estado, no sentido de restringir a
autonomia dos agentes privados e garantir a preservacdo da sociedade. A partir da Segunda
Guerra Mundial os mecanismos de intervencdo expandiram-se com vistas a proporcionar maior
estabilidade econémica e garantir direitos sociais em grande parte influenciados pelo resultado
final do conflito.

Embora, Max Weber ndo faca referéncias aos mecanismos de regulagdo do Estado,
por meio de agéncias reguladoras, a analise da histdria do sistema econdmico pautado nos ideais

do liberalismo mostrou a necessidade de uma intervencdo regulatoria do Estado, conforme
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restou demonstrado por Karl Polanyi na obra “A grande transformagao: as origens de nossa
época”. Assim, a regulacdo econdmica é resultado de um processo histérico e institui um tipo
especifico de organizacgdo para o controle e fiscalizacdo das atividades sociais e econémicas na
sociedade contemporanea.

E importante destacar que a regulacéo das atividades econdmicas ndo se confunde com
o dirigismo estatal, “a regulagdo é uma opgao preferencial do Estado pela intervencédo indireta,
puramente normativa”, na medida em que “o Estado regulador reserva para si o desempenho
material e direito de algumas atividades essenciais e concentra seus esforgos em produzir um
conjunto de normas e decisdes que influenciem o funcionamento das instituigdes estatais e ndo
estatais, orientando-as em diregdo de objetivos eleitos” (JUSTEN FILHO, 2013, p. 769). Isto
é, 0 Estado a partir de suas agéncias reguladoras, com suas competéncias atribuidas regulam as
relacGes e 0 exercicio das atividades econémicas tanto do setor privado quanto publico em

sintonia com as diretrizes constitucionais.

3.1 AGENCIAS REGULADORAS COMO INSTRUMENTO DE HARMONIZACAO
ENTRE DIREITO ECONOMIA

A anélise dos indicadores econémicos demonstra que, na década de 1930, a Grande
Depressao afetou significativamente a dindmica do crescimento econdmico e a geragdo de
emprego e renda de paises desenvolvidos e em desenvolvimento. As dificuldades econdmicas
ensejaram mecanismos de intervencdo do Estado em diferentes segmentos da economia?,
notadamente por meio de instituicdes regulatdrias.

Segundo Fiani (1998, p. 7), os métodos de intervencdo do Estado na economia desde
a Segunda Guerra Mundial até o final dos anos de 1960 variavam conforme o grau de
desenvolvimento industrial de cada pais, tanto que “nos EUA a regulacdo privilegiava a
eficiéncia alocativa e a equidade distributiva, visando uma oferta de bens e servicos mais
diversificada e a custos mais reduzidos”, enquanto na Europa Ocidental e Japao os objetivos
alcancar um maior “grau de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico” com vistas ao aumento
de produtividade. Nos paises em desenvolvimento as medidas regulatorias estavam

direcionadas para privilegiar a industrializacdo através de investimentos realizados ou

! Nos anos de 1930, o governo norte-americano realizou diversas medidas de intervencdo na economia, tais como:
“os Banking Acts de 1933 e 1935 que, entre outras providéncias, instituiram a Federal Deposit Insurance
Company, o Securities Act (1933) e o Securities Exchange Act (1934), o Gltimo tendo criado a Securities and
Exchange Commission. Também é do mesmo periodo a criagdo da Federal Communications Commission (1934),
Federal Power Commission (1935), Federal Maritime Commission (1936) e Civil Aeronautics Board (1938)”,
(FIANI, 1998).
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regulados pelo Estado, que ficou conhecido como modelo nacional-desenvolvimentista,
caracteristica marcante na America Latina, especialmente para o Brasil e México.

Na segunda metade do século XX, notadamente a partir do final dos anos de 1960, a
dindmica do crescimento econdmico muda sensivelmente, com altas taxas de inflacéo e reducgéo
da atividade econdmica (desemprego), essa combinacdo trouxe dificuldades para a expanséo
dos setores regulados (em geral servi¢os publicos basicos) em decorréncia dos aumentos de
custos, bem como a retracdo na capacidade de investimentos por parte do Estado para
manutencdo e modernizacdo desses servicos. As limitacdes na expansdo econbémica vao
estimular novos experimentos na década de 1990 com préticas de "desregulamentacdo” (FIANI,
1998), sendo possivel citar, no Brasil, o processo de privatizacdo do setor de telefonia fixa e
movel que importou no aumento substancial da oferta de servigos, fazendo com que o Pais
contasse em marco de 2016 com 257,81 milhGes de acessos méveis (ANATEL, 2016).

A situacdo de crise dos anos de 1970 e que se estendeu até década de 1980, trouxe,
segundo Bresser-Pereira (1998), uma critica radical ao modelo de Estado social-burocréatico do
século XX em suas trés formas que assumiu: o Estado de bem-estar social, no chamado primeiro
mundo; o Estado Comunista (segundo mundo) e o Estado desenvolvimentista (terceiro mundo).
Assim, independente dos mecanismos arrolados na forma de intervencdo do Estado na
economia, Bresser-Pereira (1998, p. 32), enfatiza que “as sociedades democraticas
contemporaneas [...], ndo estdo dispostas a aceitar os desequilibrios econdémicos e sociais”
gerados por falhas de acdo dos governos ou falhas do mercado, mas de qualquer modo ainda é
preferivel as possiveis falhas do governo do que ficar na dependéncia do mercado, pois este
distribui desigualmente a renda, dai a necessidade da reforma do Estado.

No Brasil a reforma do Estado, segundo Bresser-Pereira (1998) pode assumir duas
vertentes: a primeira, caracterizada como neoliberal (ajuste fiscal, privatizagdes, liberalizagéo
comercial, desregulagéo, etc.) que tem por objetivo reduzir o tamanho do Estado, ou seja, 0
Estado minimo em que o objetivo é retirar do Estado o papel de coordenador e participe das
questdes econdmicas e sociais do mercado. E a segunda, social-democrata, que tem por objetivo
aumentar a governanga do Estado, com acesso a recursos financeiros, métodos e instituicdes
que garantam os direitos de cidadania e promocdo ao desenvolvimento com um minimo de
equidade.

Nesse sentido, a proposicdo de Bresser-Pereira (1998), é redefinir as fun¢des do
Estado, cabendo a este garantir a universalidade dos servicos de educacdo bésica, salde,
financiamento e formac&o de capital humano e promover a competitividade das empresas, para

o melhor desenvolvimento dessas funces é necessario, segundo o autor, uma reforma da
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administracdo pulblica, com vistas a reduzir a burocracia ideal weberiana? para uma
administracdo publica gerencial.

As reformas empreendidas pelos governos a partir do final da década de 1970 e a
dindmica da globalizacédo influenciaram um novo modelo de organizacao, alterando a forma de
atuacdo do Estado no dominio econdmico, que antes era uma intervencdo direta, e agora, com
0S NOVOS arranjos institucionais, passa a ter uma intervencao indireta.

O contexto da crise do Estado e o irrealismo de um Estado minimo (proposta
neoliberal), estimulou o debate sobre a reforma o Estado, que foi conduzida por Bresser-Pereira,
no Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado — MARE, que elaborou em 1995
0 Plano da Reforma do Aparelho do Estado — PDRAE, redefinindo as fungdes do Estado. O

Plano abrangia trés dimensoes:

(1) a dimensao institucional-legal, relacionada aos obstaculos de ordem legal para o
alcance de uma maior eficiéncia do aparelho do Estado;

(2) a dimensédo cultural, definida pela coexisténcia de valores patrimonialistas e
principalmente burocraticos com os novos valores gerenciais e modernos na
administracdo publica brasileira; e

(3) a dimensdo gerencial, associada as praticas administrativas (BRESSER-
PEREIRA, 1998, p. 33).

Medidas que alteravam o papel do Estado, sobretudo no ambiente econdmico ja
vinham sendo empregadas desde o final da década de 1980, como a Lei Federal 8.031, de 12
de abril de 1990, que criou o Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), que posteriormente
foi substituida pela Lei 9.491 de 1997. Com a reforma do Estado, as agéncias reguladoras foram
concebidas como elemento central para regulacéo de atividades econdmicas, atuando de forma
descentralizada e especializada, com objetivo de evitar os indesejaveis vicios da regulacdo
tradicional, assegurando os interesses publicos e sociais relevantes que o livre mercado nédo
garante.
Nesse mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justi¢a, no Recurso Especial 757.971/RS,
12 Turma, relatado pelo Ministro Luiz Fux apresenta o entendimento de que as agéncias
reguladoras tém como finalidade ajustar o funcionamento de atividades econémicas de servigos
publicos exercidos pela iniciativa privada, de forma a garantir exceléncia tanto para

fornecedores quanto para usuarios:

4. As Agéncias reguladoras consistem em mecanismos que ajustam o funcionamento
da atividade econémica do Pais como um todo, principalmente da inser¢éo no plano

2 Max Weber (1999) trata a burocracia como uma estrutura racional-legal e como uma forma de dominagéo legal,
Weber sustentava que a burocracia se apoia sobre o conhecimento técnico, qualificacdo profissional e
especializacdo, separando do trabalhador dos meios de produgdo, o que confere a burocracia um carater objetivo
e racional e a transforma em um instrumento para eficiéncia administrativa. Nesse sentido, a burocracia ndo
representa obstaculos, mas sim pode ser instrumento do Estado na promogéo do desenvolvimento.
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privado de servigos que eram antes atribuidos ao ente estatal. Elas foram criadas,
portanto, com a finalidade de ajustar, disciplinar e promover o funcionamento dos
servigos publicos, objeto de concessdo, permissdo e autorizagdo, assegurando um
funcionamento em condicdes de exceléncia tanto para fornecedor/produtor como
principalmente para o consumidor/usuario. (Resp. 757.971/RS, 12 T. rel. Min. Luiz
Fux, j. 25.11.2008, Dje, 19.12.2008)

Neste contexto, as agéncias reguladoras ja fazem parte do cotidiano do cidadéao
brasileiro, instituindo politicas publicas e “interferindo nas relagdes econdmicas com o objetivo
de oferecer a sociedade servigos adequados, diversificados e a precgos justos” (Silva, 2014, p.
29). Com o processo de privatizaces e concessdes de exploracdo de servicos publicos a
iniciativa privada, a acdo do Estado sobre esses servigos passa a ser de controle e fiscalizacdo
sobre os contratos, com vistas a garantir a expanséo e a qualidade dos servicos.

A reforma do Estado e a implementacao de agéncias reguladoras visam, entre outros,
a melhorias na gestdo dos servicos publicos privatizados ou concedidos a iniciativa privada,
exigindo expansdo e qualidade dos servigos prestados, mas que ndo, necessariamente, ha um
comprometimento com 0s interesses sociais, especialmente no acesso aos servicos e defesa
ambiental. Nesse sentido, Portanova e Medeiros (2015), apresentam criticas ao modelo
regulatério patrio pautado essencialmente sob o aspecto econémico e desenvolvimentista,
deixando de observar interesses publicos relacionados as questdes ambientais. Argumentando
sobre a eficiéncia e legitimidade do Estado, Gabardo (2003, p. 163), destaca que a crise de
“eficiéncia do Estado Social esta posta”, mas a eficiéncia a ser buscada ndo ¢ apenas econdmica
e a eficiéncia administrativa ndo existe fora contexto constitucional, portanto “eficiéncia sem

Estado Social néo é eficiéncia em uma interpretacdo juridico-politico”.

3.2 AGENCIAS REGULADORAS: TIPO IDEAL

O fendmeno das agéncias reguladoras no Brasil como um instituto de direito publico
ainda é recente, embora caiba ressaltar que ja havia algumas instituicdes reguladoras como o
Conselho Monetério Nacional (CMN), o Banco Central do Brasil, o Instituto do Alcool e
Acucar (IAA), o Instituto Brasileiro de Café (IBC) e a Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM), mas nenhumas dessas institui¢cdes tinham ou tem o perfil de independéncia frente ao
Poder Executivo como as agéncias criadas durante o processo de reforma do Estado.

Com a determinagéo constitucional de 1988, expressa nos artigos 21, X1 e 177, §2°,
I11, criou-se a necessidade de implantar, por lei, instituicdes reguladoras para os setores de
telecomunicacdes e petroleo. Embora a Constituicdo Federal ndo faca referéncias a

independéncia das agéncias reguladoras e ndo adota a terminologia “agéncia”, coube ao
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legislador infraconstitucional estabelecer a natureza juridica dessas instituicdes que passam a
regular e fiscalizar os servicos publicos, que receberam a denominacgéo de agéncias reguladoras,
com natureza de autarquias especiais, com autonomia e imparcialidade.

As instituicdes de regulacdo econdmica nao ficaram adstritas somente aos setores que
detinham monopdlio constitucional, pois, com o artigo 174 da Constituicdo Federal, houve a
possibilidade da criagdo de outras agéncias reguladoras, para regular e fiscalizar os demais
setores da economia. Vale salientar que a criacdo de agéncias reguladoras ndo € exclusividade
do Unido; Estados e Municipios podem institui-las para regular temas de seus interesses.

As primeiras agéncias reguladoras independentes, sob forma de autarquia, foram
criadas a partir da segunda metade dos anos de 1990, com a finalidade de atender as
determinacfes da Constituicdo da Republica de 1988. Atualmente, no ambito do governo
federal, ha 10 agéncias reguladoras instituidas (Anexo 1), e outra esta em analise no Congresso
Nacional, a Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM (PL 5.807/2013).

A construcdo do tipo ideal para as agéncias reguladoras esta relacionada ao conjunto
de caracteristicas que criam uma identidade entre as diversas institui¢cfes aceitas como agéncias
reguladoras que permitem generalizar determinadas discussfes, especialmente sobre sua
origem legal e suas caracteristicas de organizacdo administrativa, bem como das a¢des para
implementar os comandos constitucionais e infraconstitucionais. Segundo Motta (2003, p. 100),
as ageéncias reguladoras brasileiras “preenchem, com efetividade, os requisitos de suas
congéneres estrangeiras, idealizadas pela doutrina internacional”. Deixando a parte a discussao
sobre a constitucionalidade das agéncias reguladoras, o mesmo autor destaca que “uma agéncia
reguladora do tipo ideal deve exercer, em simultaneo, as fun¢des normativa, administrativa e
jurisdicional, tudo que possa, tecnicamente, bem regular um servigo publico privatizado”.

Assim, o conceito de agéncia reguladora deve ser, segundo Motta (2003, p.101), “um
ente administrativo dotado autonomia, sendo que sua criagdo dever ser realizada por lei
especifica, com personalidade juridica de direito publico interno, patrimdnio proprio e
competéncias perfeitamente especificadas no texto legal criador da [agéncia]”. Nesse sentido,
a lei que criar da agéncia reguladora deve estabelecer os limites e abrangéncia normativa e o
decreto de instalacdo deve aprovar o regulamento da agéncia reguladora, bem como seu
patrimonio, que sdo bens publicos, de modo a garantir sua autonomia. As agéncias reguladoras
do governo federal (Anexo 01), foram criadas por leis proprias, com natureza juridica de
autarquias especiais ou sob regime especial e com exclusividade na area de atuacao, observando

assim a regra constitucional.
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Em todas as agéncias reguladoras, a lei que as instituiu, determinou a autonomia
administrativa e financeira, estabilidade de seus dirigentes, com mandato fixo sem a
possibilidade de exoneracdo ad nuttum, e das suas decisdes ndo cabe recurso a outros 6rgédos
ou entidades da administracdo publica, portanto, hd uma independéncia, embora em relagéo ao
Poder Judiciario, praticamente ndo ha, pois, das decisdes administrativas € possivel recorrer a
via judicial.

A lei que cria a agéncia reguladora estabelece a autonomia financeira e administrativa,
porém, ha entraves para efetivar essa autonomia, como por exemplo, a questdo orcamentaria
que, segundo Motta (2003), € um dos grandes problemas na garantia da autonomia, dado que
na administracdo publica brasileira os valores previstos no orcamento e o executado
dificilmente sdo idénticos, soma-se a essa situacao o contingenciamento or¢camentario, comum
na realidade econémica e politica brasileira. No mesmo sentido, Accurso (2009) aponta que 0s
desafios das agéncias reguladoras, criadas para exercer um papel mais técnico e menos politico,
com autonomia perante o Poder Executivo, estdo relacionadas as ingeréncias, tanto de ordem
politica, quanto em relacdo ao acesso ao financiamento ou desenvolvimentos de agdes de
politicas de universalizacao de servicos e a escassez de recursos humanos.

Embora o relatério final do grupo de trabalho interministerial para anélise e avaliagdo
do papel das agéncias reguladoras no atual arranjo institucional brasileiro, da Casa Civel (2003),
considere que o tipo ideal das agéncias reguladoras que envolve regulacéo e fiscalizagdo de
servicos publicos concedidos e monopolios naturais, “é o modelo institucional que permite os
melhores resultados em termos da promocdo do bem-estar social”. Em um entendimento
oposto, Motta (2003, p. 106) ressalta que as dificuldades estruturais e as antinomias com o
Estado social, as agéncias reguladoras “sdo instrumentos juridicos a servigo da eficiéncia
econdmica, quase sempre adversaria dos setores mais desprotegidos das sociedades”.

Com a finalidade de fortalecer as agéncias reguladoras na defesa dos interesses
constitucionais foi instituido o Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para
Gestdo em Regulagédo - PRO-REG, através do Decreto n. 6.062/2007, para ampliar a
capacidade de formulacdo e anélise de politicas publicas em setores regulados; fortalecer a
autonomia, transparéncia e desempenho das agéncias; e, desenvolver e aperfeigcoar mecanismos
para o exercicio do controle social e transparéncia no ambito do processo regulatério. Isto &,
fortalecer as caracteristicas das agéncias reguladoras com finalidade de cumprir os objetivos

econdmicos e sociais previstos constitucionalmente.
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4 CONCLUSOES

A partir das caracteristicas do processo de institucionalizacdo das agéncias reguladoras
no ambito politico, econébmico e social brasileiro, bem como seu processo e funcionamento, ha
portanto, uma realidade empirica com um recorte plausivel para compreensdo do ideal de
weberiano no que tange as agéncias reguladoras, seja em relagdo ao seu processo de criagdo ou
da sua forma de exigir que a prestacdo dos servicos regulados atendam as diretrizes
constitucionais.

Os mecanismos de intervencdo do Estado para regular as relagdes entre os agentes
econdmicos evoluiram ao longo do tempo. Atualmente, as agéncias reguladoras instituidas por
Lei e que gozam de autonomia administrativa, financeira e organizacional, isto €, elementos de
classificacdo que proporcionam caracteres de comparacao nos termos do tipo ideal weberiano,
exercem a funcdo de equacionar os interesses da liberdade econémica com os interesses sociais
coletivos, com uma menor intervencéo direta do Estado no &mbito das atividades econdmicas.

Embora, sob o aspecto legal as agéncias reguladoras tenham autonomia administrativa
e financeira, ha dificuldades de implementa-la dada a estrutura burocratica, politica e
econdmica brasileira, que limita o desenvolvimento das acGes das agéncias diante das restri¢coes
orcamentarias, falta de pessoal ou dos interesses politicos do executivo sobre as agéncias quer
seja sobre as diretrizes de planejamento ou das interferéncias politicas para nomeacéo de cargos
comissionados.

Os desafios as agéncias reguladoras a ser perseguido é que sejam cada vez mais
técnicas e menos politizadas, com transparéncia e prestacdo de contas a sociedade,
transformando-se de fato em instituicdes que guardam os principios da gestdo publica gerencial,

se afastando definitivamente de uma administragdo burocratica patrimonialista.
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ANEXO 1

Quadro 01 - Agéncias Reguladoras Federais

Agéncia Ministério Lei de | Objetivos e finalidades

Vinculado Criacdo
Agéncia Minas e | Lein®9.427 | Art. 2° - Promover a regulacdo e fiscalizacdo da producéo,
Nacional de Energia (26/12/1996) | transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia
Energia (MME) elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do
Elétrica governo federal.
(Aneel)
Agéncia Comunicacfes | Lein®9.472 | Art. 19 Promover a regulacdo e fiscalizacdo das
Nacional de (MC) (16/07/1997) | telecomunicagdes brasileiras.
Telecomunica
coes
(Anatel)
Agéncia Minas e | Lein®9.478 | Art. 7°6rgdo regulador da inddstria do petroleo, gas natural,
Nacional de Energia (06/08/1997) | seus derivados e biocombustiveis;
Petroleo (MME) Art. 8° Promover a regulacéo, a contratacédo e a fiscalizacdo
(ANP) das atividades econdmicas integrantes da industria do

petrdleo, do gas natural e dos biocombustiveis.
Agéncia Saude (MS) Lei n®9.782 | Art 6° promover a prote¢do da salde da populacéo, por
Nacional de (26/01/1999) | intermédio do controle sanitario da producdo e da
Vigilancia comercializagdo de produtos e servicos submetidos a
Sanitaria vigilancia sanitaria, inclusive dos ambientes, dos processos,
(Anvisa) dos insumos e das tecnologias a eles relacionados, bem
como o controle de portos, aeroportos e fronteiras.

Agéncia Saude (MS) Lei n®9.961 | Art. 3° promover a defesa do interesse pablico na assisténcia
Nacional de (28/01/2000) | suplementar & salde, regulando as operadoras setoriais,
Saude inclusive quanto as suas relagdes com prestadores e
Suplementar consumidores, contribuindo para o desenvolvimento das
(ANS) acOes de salde no Pais.
Agéncia Meio Lein®9.984 | Art. 4° Implementar a politica nacional de recursos hidricos.
Nacional de Ambiente (17/07/2000)
Aguas (ANA) | (MMA)
Agéncia Transportes Lein®10.233 | Art. 20, II, regular ou supervisionar, em sua esfera, as
Nacional de (MT) (05/06/2001) | atividades de prestacdo de servicos e de exploragdo da
Transportes infraestrutura de transportes, exercidas por terceiros.
Aquavidrios
(Antaq)
Agéncia Transportes Lein®10.233 | Art. 20, Il, regular ou supervisionar, em sua esfera, as
Nacional de (MT) (05/06/2001) | atividades de prestacdo de servicos e de exploragdo da
Transporte infraestrutura de transportes, exercidas por terceiros.
Terrestre
(ANTT)
Agéncia Desenvolvime | MP n°2.228 | Estabelecer principios gerais da Politica Nacional do
Nacional do nto, Inddstria e | (06/09/2001) | Cinema
Cinema Comércio
(Ancine) exterior

(MDIC)
Agéncia Ministérioda | Lein®11.182 | Art. 2° Supervisionar as atividades da aviacdo civil e de
Nacional de Defesa (27/09/2005) | infraestrutura aeronautica e aeroportuaria
Aviacédo
(Anac)

Fonte: Elaborado pelos autores.
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