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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacao

O Grupo de Trabalho Direito Internacional dos Direitos Humanos | tem a honra de apresentar
a recente publicacdo, fruto de um conjunto de estudos que privilegiaram a tematica dos
direitos humanos em um contexto contemporaneo. Os trabalhos agqui apresentados refletem
discussOes de carater mais abrangente e geral, como séo os trabalhos Direitos humanos e
constitucionalizacdo da ordem juridica global de Luisa Cristina Pinto e Netto e Direitos
humanos e dignidade humana: relacdo entre as concepgdes politica e moral no estado
democrético de direito de Carlos Frederico Gurgel Calvet da Silveira e Lucas Baffi Ferreira
Pinto, mas alcancam temas especificos como A implementacdo dos direitos humanos
internacionais do grupo LGBTI pela Defensoria Publica de Emanuel Adilson Gomes
Marques e Adriana Silva Maillart, O direito a diversidade cultural dos ndo nacionais de
Leonardo Chaves de Carvalho e Luciani Coimbra de Carvalho e A plurinacionalidade: o
direito dos povos indigenas em ter o proprio direito de Janaina Barcelos Correa e Jacson
Gross.

A este conjunto de investigagdes, agregaram-se estudos com aportes de variadas correntes
epistemol dgicas e tedricas, e que, sobretudo, reforgou o caréter interdisciplinar de que tratam
os direitos humanos na contemporaneidade. Seguiram-se, neste sentido, os escritos Os
desafios politicos e juridicos decorrentes da migracdo haitiana no Brasil de Joseane Mariéle
Schuck Pinto, A ineficacia das intervengdes humanitaria na Somélia de Maria Fernanda De
Carvalho Bottallo e Ana Carla Vasco de Toledo, Principio internacional da protecdo do meio
ambiente: um ensaio critico a partir do Tratado de Assuncdo de Ana Carolina Leroy Macedo,
Terrorismo, meio ambiente e o direito internacional humanitario de Rodrigo Araljo Reul e
Vyrna Lopes Torres de Farias Bem, Direito a verdade e as futuras geracdes: a projecao do
passado no futuro da sociedade de Ricardo Guilherme Silveira Corréa Silva e, por ultimo,
Sistemas normativos anticorrupcdo: o combate a praga do século X X1 de Catharina Orbage
de Britto Taquary e Eneida Orbage de Britto Taquary.

Espera-se que estas pesquisas potencializem reflexdes no campo dos direitos humanos e que
a exitosa internacionalizacdo do CONPEDI, bem como a parceria proficua entre FURG

(Brasil) e UDELAR (Uruguay) possa se traduzir em uma agradavel e enriquecedora leitura.

Prof. Dr. Renato Duro Dias (FURG/Brasil)
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TERRORISMO, MEIO AMBIENTE E O DIREITO INTERNACIONAL
HUMANITARIO

TERRORISMO, MEDIO AMBIENTE Y O DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO.

Rodrigo Araudjo Reul 1
VyrnaLopes Torresde Farias Bem 2

Resumo

As disputas entre os Estados e seus povos sempre existiram. Suas implicacfes também. O
uso da forca é consequéncia dessa situacao que rebate na sociedade e em seu meio ambiente.
Um marcante exemplo disso sdo os eventos ocorridos em 11/09/2001. E destaque que fez
com gue a preocupacdo com a seguranca mundial fosse levada aos debates, com a
confirmacéo que existem grupos terroristas fortemente organizados que ndo se preocupam
com as sequelas de seus atos, principamente com os danos ambientais, que ndo tém regido
nem tempo limitados. Assim, é preciso compreender a relagdo causal entre o terrorismo e o
ambiente.

Palavras-chave: Terrorismo, Direito ambiental, Direito internacional, Direitos humanos,
Sustentabilidade e desenvolvimento

Abstract/Resumen/Résumé

Las controversias entre los Estados y sus pueblos han siempre existido. Sus derivaciones
también. El uso de la fuerza es una consecuencia que reflete en la sociedad y su ecosistema.
Un gjlemplo claro de esto son los acontecimientos del 11/09/2001, que causd preocupacion
por la seguridad global. Se confirm6 la existencia de grupos terroristas altamente organizados
gue no se preocupan por las secuelas de sus acciones, especialmente con el dafio al medio
ambiente, que no tienen regién o tiempo limitado. Por 1o tanto, es necesario entender la
relacién causal entre el terrorismo y € medio ambiente.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Terrorismo, Derecho ambiental, Derecho
internacional, Derechos humanos, Sustentabilidad y desenvolvimiento
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1 INTRODUCAO

Com a intensidade da integracdo das pessoas em todo o mundo, o Direito precisa
pensar em modos de regulacdo dessa nova situagéo.

H& tempos que o Estado ndo atua sozinho. Deve ser considerado um ator
internacional, que precisa entender que, mesmo sendo titular de uma soberania, ndo pode
operar ilimitadamente.

E nesse contexto que surge a necessidade de tutelar direitos, tais como humanos, de
seguranca, ambiental, etc.

A Dignidade da Pessoa Humana é, atualmente, tema central de todo Estado que é
considerado como Democréatico de Direito. E preciso ter legitimidade em suas acdes. E uma
das formas de atingir esse objetivo é através do respeito a Dignidade da Pessoa Humana.

N&o existe um conceito cerrado sobre esse instituto. Ha, inclusive, discussdo se pode
ser considerado principio ou ndo. O termo Dignidade suporta varios entendimentos. No
ordenamento juridico brasileiro, por exemplo, a Dignidade da Pessoa Humana é fundamento
da Republica.

Assim, ha um rol que tenta fixar contornos sobre a Dignidade da Pessoa Humana.
Nesse, que deve ser visto como exemplificativo, é possivel vislumbrar o direito ambiental.

A dimens&o ecoldgica da Dignidade da Pessoa Humana faz com que se compreenda
que o direito ao meio ambiente sadio € um direito fundamental nato, de forma que seja
indispensavel ao ser humano; é uma ampliacdo ao direito a vida. Dessa forma, é importante a
valorizacdo do meio ambiente, tanto por a¢des sociais e educacionais, quanto pelo Direito.

E exatamente nesse sentido que se justifica esse estudo. E preciso encontrar uma
espécie de fundamentalidade para o Direito Ambiental, para buscar a Dignidade da Pessoa
Humana.

Importante destacar que o Direito Ambiental ndo pode ser isoladamente analisado.
Nesse, ndo ha fronteiras, j& que o ambiente ndo € apenas Estatal, bem como ndo € apenas do
presente.

H& vérias ameacas ao ambiente sadio. Uma delas, certamente, é o conflito mais
discutido nos dias atuais: o terrorismo.

Os ataques terroristas deixam, como consequéncia, tanto o temor social, quanto
destruicbes no meio ambiente. Essas destruicbes abrangem tanto o meio ambiente natural

como o artificial.
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Dessa forma, e através do método de abordagem dedutivo (que parte do geral para o
particular), seguindo os procedimentos: historico (buscando compor fatos historicos que
explicam o Direito Ambiental e o terrorismo), comparativo (fazendo com que se fagca uma
relacdo dos fatos ocorridos no mundo) e estruturalista (estudando o fenémeno terrorismo
como parte do Direito Internacional); sob o viés da documentacdo indireta, com o uso das
pesquisas explicativa, qualitativa, bibliografica e documental, procura analisar quais as
consequéncias do terrorismo, especificamente no meio ambiente, tentando entender que a
unido dos Estados, como atores internacionais, na busca de qualificar e tipificar os atos do
terrorismo, sdo solucbes para evitar ou inibir acdes de grupos armados que tenham
fundamentacdo politica, ideoldgica ou religiosa.

De fato, tanto o Direito Ambiental quanto o terrorismo sdo assuntos em destaque no
mundo, sendo necessaria a sua analise, bem como a sua intersec¢do. E ¢é esse 0 objetivo desse
trabalho: avaliar as atividades terroristas, que estdo cada dia mais comuns e audaciosas,
induzindo graves riscos (muitas vezes, irreparaveis) a preservacdo do meio ambiente (seja

natural, seja artificial).

2 ESTADO E SOBERANIA

O Estado precisa de trés pressupostos para sua configuracao: territdrio, populacédo e
governo. O Estado, com capacidade de governar, precisa ter soberania. Ndo ha Poder Publico
sem ser supremo e independente. A atuacao Estatal depende da soberania.

S0 exatamente essas duas caracteristicas que circundam a soberania: supremacia e
independéncia, fazendo com que o Estado ndo seja limitado por nenhuma outra nacéo.

Na realidade, pode-se afirmar que o Estado sé existe com as caracteristicas atuais, em
virtude da soberania, que faz com que nao haja submissao (REZEK, 2008).

Soberania passou, com a era feudal, a ser entendida como um poder absoluto,
indivisivel e inalienavel. Para Celso Ribeiro Bastos (1995), classicamente, a soberania precisa
ter unidade, ser indivisivel, ndo podendo ser alienada nem receber interferéncia pela
prescritibilidade.

E evidente que, atualmente, a soberania s6 pode ser reconhecida como legitima se for
fruto do povo. Foi assim que Rousseau, no Século XVIII definiu a titularidade da soberania
(COMPARATO, 2006). E é assim que acontece com 0s paises como o México, Estados

Unidos, Argentina, Brasil...
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Analisando, por exemplo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB/88) é possivel observar varios dispositivos que tratam sobre o assunto. E regra do
primeiro artigo, primeiro inciso (BRASIL, 1988).!

Quando se estd falando sobre soberania, se esta tratando sobre aspectos internos e
externos.

O Estado precisa se relacionar com outros paises, por existir uma sociedade
internacional. E por isso que ndo se pode considerar a supremacia e a independéncia do
Estado como caracteristicas tdo absolutas assim. O Estado deve ser considerado um ator
internacional.

Externamente, portanto, a soberania é vista como fator de igualdade entre os Estados
internacionais. Nenhum desses paises pode ser considerado superior ao outro.

E, entdo, que se deve analisar a autonomia do Estado quando no cenéario internacional.
E por isso, que o ente estatal pode ratificar tratados internacionais. Ndo ha realmente uma
reducdo na soberania, ha uma relativizacdo por vontade propria (hd excegédo, quando se trata
das normas imperativas de Direito Internacional — jus cogens, que séo aplicadas independente
de outorga, como regras gerais sobre direitos humanos, dispositivos contra tortura, etc.). E
quando aceitos, essa normas devem ser executadas pelos signatarios. O exemplo maior dessa
situacdo € o Tratado Internacional sobre direitos humanos.

A criacdo da Organizagdo das Nac6es Unidas (ONU) € prova da unido dos Estados,
para que os direitos humanos fossem promovidos, porém sem perder a soberania.

Uma das funcGes da ONU é a manutencdo da paz (peace-keeping). Seu Conselho de
Seguranca deve ser acionado quando o impasse continua mesmo com o agir da Corte
Internacional de Justica, atraves da arbitragem, para que se solucione pacificamente o
conflito. A meta é ndo permitir que a guerra seja instalada no sistema internacional.

Dessa forma, é possivel entender que a inseguranca é um problema que envolve todos
0s paises. H& uma fragilizacdo no programa de seguranca coletiva adotado pelos paises, em
razdo da existéncia de grupos de homens armados que circulam o planeta, com fins politicos,
ideoldgicos, religiosos ou até mesmo psicolégicos, que atacam outros Estados, e que se
denominam de terrorismo.

Por terrorismo se entendem os atos violentos de uma pessoa ou de um grupo de
pessoas, praticados de surpresa e geradores de terror, contra pessoas inocentes ou

! crFB/88. Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania;
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alvos normalmente sem interesse militar, voltados a demonstracdo de insatisfacao
para com os poderes constituidos, a fim de modificar ou substituir por outro o
regime politico existente. (MAZZUOLLI, 2011. p. 1094).

Esses ataques ndo s6 inflamam a soberania estatal. H& outras consequéncias: ap6s um
ato terrorista, além do panico instalado na sociedade atacada, hd outros processos de
violéncia, que ndo sdo delimitados no espaco. Ha a desestruturagdo politica, que desencadeia
invasdes, desigualdade, exclusdo. E ha a degradacdo ao meio ambiente.

E por isso que algumas atitudes devem ser tomadas de forma conjunta pelos paises,
para que aja a protecdo do chamado common concern of humankind (Principio do Direito
Internacional Ambiental).

3 PROTECAO DO MEIO AMBIENTE NO PLANO INTERNACIONAL

Tendo o arrimo de entender melhor a necessidade de tutela e prote¢cdo do meio
ambiente, precisa-se analisar a evolucdo historica de seu surgimento. Aqui, tratar-se-a a
evolugéo da protecdo no plano internacional. A descoberta pelo homem do meio ambiente,
como preceitua Jaques (2014), se deve aos estudos promovidos por Charles Darwin, em seu
trabalho que culminou com a analise da evolucdo das espécies. Com este marco inicial, ha o
surgimento dos debates acerca da necessidade de promocédo de instrumentos protetivos para
preservacdo do planeta.

Com o avangar da historia, 0 homem vivenciou diversas ondas de evolucdo, tanto
social quanto tecnoldgica. Com isso, a necessidade de consumo de matérias primas e
exploracdo de recursos naturais se tornou pratica necessaria para “alimentar” o progresso
humano. Bobbio (2004) ensina que o Direito Ambiental corresponde a terceira geracdo de
direitos, sendo considerado um direito de solidariedade, vez que a cooperacdo humana em
torno desta protecédo € primordial para se alcancar sua efetividade.

E importante ressaltar que, ao longo da historia, para ser mais preciso até o século XX,
0 homem ndo se preocupava com a protecdo do meio ambiente. Explorou recursos naturais
sem regramentos, realizando uma verdadeira devassa em sistemas, e causando em alguns
casos verdadeiros colapsos naturais. Espécies entraram em extincdo, paisagens foram
transformadas. A Revolugédo Industrial e o surgimento da producdo/consumo em massa, com
a constante busca por lucros e acimulo de riquezas ndo tiveram a correta atencdo para com 0s
efeitos colaterais causados em virtude da desenfreada exploracédo ambiental.

Acreditava-se que a natureza detinha poder de regeneracdo (JAQUES, 2014). E o
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homem explorava recursos oriundos da Terra baseado nesta premissa. Dai surge o
desequilibrio natural, causado pelo homem, tudo em virtude do desenfreado ato de
degradacdo do meio ambiente. O surgimento da preocupacdo com aspectos inerentes aos
problemas ambientais face ao ataque do homem contra a natureza justifica-se pela necessaria
pacificacdo para a coexisténcia entre o natural e 0 humano.

O Direito, por meio de normas, se apresenta com as pioneiras regras de protecdo do
meio ambiente, tentando evitar a proliferacdo de atos humanos que atentassem contra a
possibilidade de coexisténcia com a natureza. Normas europeias previam a punigdo contra
exploragdo indevida de madeira. Nos Estados Unidos, instituiu-se a criagdo e consequente
protecdo de espagos naturais (parques e areas de preservacdo). Contudo, essa
“conscientizacao” ndo era suficiente para a preservagdao ambiental.

Em verdade, ndo se promovia efetiva protecdo, vez que 0s normativos detinham
caracteristicas de mero engodo, face as finalidades econdmicas entranhadas em seu bojo. O
consumo excessivo e desenfreado de recursos ndo cessou ao longo dos seculos XIX e XX.
Devem-se destacar, entretanto, alguns marcos normativos para a evolugdo da cultura de
protecdo ambiental.

A Convencao para a Protecdo da Fauna e da Flora e das Belezas Cénicas Naturais dos
Paises da América, adotada pela Unido Panamericana em 1940, contou com a participacao de
dezoito estados americanos e serviu de base para protecdo de espagos naturais e elaboracao de
leis ambientais.

Também merece destaque a manifestacdo publica para tratamento do Caso da
Fundicdo Trail, que envolveu Canada e Estados Unidos. Uma industria que atuava na cidade
de Trail (Canada), atuando com a producdo de chumbo e zinco, poluia com a emissao de
gases sulforosos na atmosfera, causando severos prejuizos na cidade de Newport (EUA). A
empresa precisou pagar indenizacGes pelos prejuizos ocasionados ao meio ambiente. Em
inédita decisdo, firmou-se entendimento da necessaria cooperacdo internacional para a
promocdo permanente de atos fiscalizatorios para a protecdo do meio ambiente.

A Unido Europeia, entre os anos 60 e 70, trabalhou discussdes de assuntos vinculados
ao cidaddo comum, e dentre eles se infere na necessaria preservacdo do meio ambiente. Passa-
se a dar importancia a educacdo e a participacdo social para a promocdo da protecdo
ambiental.

Ainda ha a Declaracdo de Estocolmo, em 1972, que progrediu e foi reafirmada com a
Declaragéo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento no ano de 1992.

Importante destacar, destas duas conferéncias, o direito garantido aos Estados de explorarem
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seus préprios recursos (de acordo com regras internas), e que esta exploragdo ndo ultrapasse
danos ao meio ambiente de outros Estados ou areas além dos limites da jurisdi¢do nacional.
Normas nacionais e internacionais consagram principio da preservacdo do meio
ambiente. Contudo, se torna imperioso promover a conscientizagdo do homem, que durante
séculos explorou os recursos ambientais terrenos sem qualquer tipo de controle. A Declaracdo
de Estocolmo trata da educagdo como um caminho seguro e eficaz para a protegéo e melhoras
no meio ambiente, com a recomendacdo da criagdo de um Programa Internacional de
Educacdo Ambiental.
E a hora de se pensar no homem como principal ator na elaboracdo e execucdo de
politicas de preservacdo ambiental. Costa trata que:
A educacdo ambiental pode suprimir muitos vazios ideolégicos desse tempo de
extremismos politicos, desperdicios de recursos ambientais, exageros de producéo e
consumo. A educacdo ambiental opera processos que oferecem vantagens praticas,
sensiveis, palpaveis e as vezes imediatas e muito positivas aqueles que prezam os
atos humanitarios, o pensamento holistico, a solidariedade, a saude, o equilibrio
ambiental e a paz. Busca-se, assim um concerto global para a implementacéo desse
enfoque educacional, determinante da transformacdo politica para a criacdo de um
novo mundo, calcado na sustentabilidade, cujos atores serdo cidaddos ativos,
trabalhando para a obtencdo de solugdes concretas que visem a dignidade humana e

0 bem estar ambiental, através da acdo solidaria comunitaria. (COSTA, 2002, p.
461).

A educacdo deve ser encarada como efetivo instrumento para o chamado
desenvolvimento sustentavel. Como destaca Veiga (2010, p. 59) “E da combinagio de dadivas
da natureza com trabalho humano que surge o recurso inicial da economia de qualquer
comunidade”. Quando se fala em educag¢dao ambiental ndo se pretende impedir o crescimento
ou desenvolvimento de qualquer Estado ou de sua economia, mas sim promové-lo com base
em premissas de sustentabilidade. “[...] s6 ha desenvolvimento quando os beneficios do
crescimento servem a ampliacdo das capacidades humanas, entendidas como o conjunto das
coisas que as pessoas podem ser, ou fazer, na vida”, complementa Veiga (2010, p. 85).

No Brasil, no ano de 1965, o legislador estabelecia de forma precipua uma politica de
educacdo ambiental. Com o advento do Codigo Florestal, declarou-se o bem ambiental como
um bem de interesse comum a todos 0s integrantes da sociedade brasileira. No ano de 1972,
ap0os o regresso dos representantes brasileiros da Convencdo de Estocolmo, foi criada a
Secretaria Especial do Meio Ambiente em nivel federal, que possuia como um de seus
objetivos também promover a educacdo de carater ambiental.

Arrematando um breve histérico brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece,

no caput do seu artigo 225 que é direito de todos “ao meio ambiente ecologicamente
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equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes” (BRASIL, 1988). Tal qual o direito a vida e a liberdade, se esta diante de um
Direito Humano Fundamental, como trata Gorczevski (2015).

A protecdo ao meio ambiente perpassa pelos diversos tipos deste conceito: ha protecdo
constitucional ao ambiente natural, ao ambiente cultural, ao ambiente artificial e ao ambiente
de trabalho. Cada um deles com caracteristicas e premissas distintas, mas que igualmente
carecem de tutela e preservacdo. E dai ha de falar nas novas ameacas ao meio ambiente, e

dentre elas esta o terrorismo.

4 DIREITO E TERRORISMO

Muito se discute quando a temética € o terrorismo. Todavia, ainda ndo h4 um conceito
unico. Cada pais, tem, na sua Orbita interna, definicGes para os atos terroristas. “O terrorismo
¢ um fendmeno social complexo” (ROCHA, 2003, p. 420).

Classicamente, quatros s@o os tipos de terrorismo falados: terrorismo do Estado,
terrorismo revolucionario, terrorismo nacionalista e terrorismo das organizacdes criminosas.
Essas categorias tradicionais de terrorismo foram assim classificadas em virtude da anélise
dos autores envolvidos (Estado, individuo(s) ou grupos organizados) e de seus objetivos
(LASMAR, 2003, p. 428).

O terrorismo é encontrado em todas as regides do mundo, independente de religido,
cultura, regime politico. E de fato uma preocupacdo mundial.

Em geral, caracteriza-se um ataque como terrorista analisando as suas circunstancias,
tais como o carater nao estatal (ndo se pode esquecer-se do chamado terrorismo estatal, que
foi utilizado na Revolucao Francesa e na Alemanha de Hitler, por exemplo), violento, com o
objetivo claro de aterrorizar a sociedade, tendo fungéo politica, ideoldgica, religiosa...

Ato de indiscriminada violéncia fisica, mas também moral ou psicoldgica, realizado
por uma empresa individual ou coletiva, com o intuito de causar morte, danos
corporais ou materiais generalizados, ou criar firme expectativa disso, objetivando
incrustar terror, pavor, medo continuo no publico em geral ou em certo grupo de
pessoas (parte do puablico), geralmente com um fim, no mais das vezes ideoldgico

(politico, nacionalista, econémico, socio-cultural, religioso). (GUIMARAES, 2007.
p. 25)

De qualquer maneira, o centro do terrorismo é a provocacdo de medo, pavor, terror.

N&o ha previsibilidade, ndo ha certeza. Tudo é surpreendente.
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O que ndo ha como recusar, entretanto, € o fato de que o Século XX foi marcado por
mortes, guerras, genocidios. Também ndo serd facil de esquecer os primeiros anos da atual
era.

H& varios episddios que marcam a acdo de homens que lutam através de uma causa:
“atentado ao Quartel Beirute” (1980); “ataque a cidade de Oklahoma” (1995); “ataque as
Embaixadas dos Estados Unidos da América” (1998); “eventos do onze de setembro” (2001);
“atentado aos trens de Madrid” (2004); “atentado dos transportes de Londres” (2005);
“atentado ao jornal Charlie Hebdo” (2015); ‘“atentados terroristas em Paris” (2015);
“atentados em Bruxelas” (2016).2

A seguranca internacional voltou a ser foco, principalmente com os ataques terroristas
de 11 de setembro de 2001: “Os atentados de setembro inauguram um novo estilo de
terrorismo cuja compreensdo deve ser vista a luz do processo de globalizagdo da economia e
da critica cultural pds-moderna” (ROCHA, 2003. p. 421). E importante lembrar, que o maior
ato terrorista, antes de 2001, ocorrido nos Estados Unidos, foi provocado por um norte
americano chamado Timothy McVeigh, em 1995, que explodiu um edificio em Oklahoma
City, matando centenas de pessoas.

Esses eventos ndo sdo novos. Conforme CARR (2002) o terrorismo (fundamentalista
islamico) foi gerado em virtude da divisdo, pela primeira vez, de um grupo de mulgumanos
xiitas medievais em Ismailis; apds, foi repartido em grupo intitulado de Hashshashin. Eram
muito perigosos. Inclusive, como explica o autor, a palavra “assassino” ¢ originada de
hashshashin.

O terrorismo ndo € um fendmeno recente no cendrio internacional, ele é quase tdo
antigo quanto a humanidade. No ano trés a.C. ja tivemos um exemplo claro do
fendmeno quando um grupo de judeus assassinou aleatoriamente transeuntes em
Jerusalém com o intuito de tentar promover uma revolta da populacdo contra a
ocupacdo romana. Contudo, somente com a Revolucdo Francesa é que surgiu o
terrorismo com o0s contornos politicos que conhecemos hoje (Cronin, 2002-03, p.
34). A grande mudanca nesta forma de acgdo, é que hoje, os terroristas buscam

resultados grandiosos e chegam a morrer para atingir seus objetivos. (RUDZIT,
2005. p. 317).

O terrorismo foi utilizado na Revolucdo Francesa, quando da guilhotina, para
intimidar os inimigos do regime — O Terror. Esse é o denominado terrorismo de Estado. E

possivel, também, considerar as perseguicdes e discriminacdes como terrorismo nos casos de

ZAlguns poucos exemplos de atos terroristas: 0 Global Terrorismo Database (https://www.start.umd.edu/gtd/),
que é um banco de dados que inclui informaces sobre eventos classificados como terrorista, de 1970 a 2014,
informa que ja s@o 140 mil casos, ao redor do mundo.
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Hitler (ARENDT, 1997). O que se objetiva € trazer temor a populacdo, para que ndo haja
protestos que facam surgir algum tipo de desestrutura do poder.

Nelson Mandela foi considerado, antes de ganhar o Prémio Nobel, como terrorista.
Situagdo similar aconteceu com Menachem Begin e Yasser Arafat, que lutaram para criar um
Estado para o seu povo, explodindo bombas, matando inocentes, compartilhando medo.

Apds o fim da Guerra Fria e com os acontecimentos de 11 de setembro, iniciou-se a
distingdo do terrorismo em dois: velho terrorismo e novo terrorismo (islamico ou jihadista). A
concepgdo assim surgiu em virtude de andlises por estudiosos, lideres politicos e militares,
que unindo caracteres do terrorismo com a religido isld entenderam que ha um novo e
diferente terrorismo.

Atualmente, o terrorismo é considerado como o conflito que atinge toda a
humanidade. Todas as pessoas podem ser vitimas. N&o ha mais distin¢cdo de quem pode ser
alvo, do que pode ser atingido. N&o ha limites territoriais. Nao se ha uma formalizag&o do ato,
no sentido de haver uma declaracdo de guerra. Ndo ha respeito de normas, regras, politica,
Estado, etnias, religido.

O terrorismo, como acdo social, ocorre em situacbes em que movimentos sociais
questionam, em profundidade, os fundamentos de uma determinada ordem social. A
acdo é pretendida no sentido de efetuar duas operacGes basicas: a) arrebatar do
Estado o direito de determinar a morte dos individuos; b) reorientar o quadro de
significados a partir dos quais o ato de morrer pode vir a ser justificado sobre outros
pardmetros. Para tal, a acdo terrorista orienta-se, profundamente, a partir de valores

fundados em uma ética de fins Ultimos apresentados como universais ou
pretendentes a universalidade. (SANTOS FILHO. 2003, p. 382).

O terrorismo € visto de forma transnacional, ou seja, seus participantes atuam em
varias localidades geograficas, com o intuito de impacto global. Ndo ha limites de fronteiras,
sociais, politicos ou juridicos. Inclusive, se utilizando do espago cibernético para difundir seus
pensamentos e chamar mais individuos, com satélites e cédulas clandestinas.

N&o se pode dizer que o terrorismo pode ser visto como direito de guerra. Na guerra se
tem um tratamento uniforme e predefinido para os prisioneiros (Estatuto do Prisioneiro de
Guerra). No terrorismo, a ideia é a possibilidade de atingir o seu principal objetivo (visto que
para ser considerado terrorismo, € prescinde-se de um objetivo). As Unicas determinagdes que
se hé, sdo relativas ao chamamento, adestramento, conservacao do bando.

Ocorre que, contra o terrorismo, também tudo é possivel.

E como se o uso da forca fosse possivel, justificado. O Governo norte americano de
George W. Bush, para conseguir evitar novos ataques e investigar os ocorridos, aprovou a

invasdo de casas, espionagem de cidadaos, torturas com fins de descobrir provas relacionadas
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a terrorismo, sem procedimento, julgamento nem sancdo, através do USA Patriot Act. Além
disso, o governo de Barack Obama aprovou em 2011 a ampliacdo desse Ato Patriota. Tudo
em nome da seguranca nacional. As guerras no Afeganistdo (2002) e no Iraque (2003)
também corroboram com a ideia de que o Estado, se utilizando de seu poder e fundamentando
no combate ao terrorismo, pode decretar um verdadeiro Estado de Excecédo, tudo em nome da
“guerra ao terror”. (GOMES. SOBRAL, 2012).

No Brasil, o tratamento que ¢ dado ao terrorismo ¢ de tipificar como “crimes contra a
seguranca nacional”, Lei 7.170, art. 20, (BRASIL, 1993), embora a Constituicdo da Republica
Federal do Brasil (BRASIL, 1998) repudie o terrorismo (art. 4° inc. VIII), o classificando
como um crime inafiangdvel, sem possibilidade de graca ou anistia (art. 5°, inc. XLIII).

Uma das tentativas de combate ao terrorismo é a mobilizacdo das Organizacdes do
Sistema das Nagdes Unidas. O Conselho de Seguranca, logo apds os atentados de 11 de
setembro, com a Resolugdo 1373, tratou sobre o impedimento do financiamento do
terrorismo, criminalizando a conduta, além de bloqueio do patriménio dos terroristas. Foi
instituido também um Comité Antiterrorismo. Ainda, com a preocupagdo de ataques com
armas quimicas, a Assembleia Geral, através da Resolugdo 57/83, criou dispositivos que
proibissem a aquisicdo de tais armas pelos grupos terroristas. Em 2002, o Escritério das
Nacdes Unidas contra Drogas e Crimes lancou o Projeto Global contra o Terrorismo. Nesse, é
possivel encontrar assisténcia técnica e juridica para os paises que adotarem os doze
instrumentos contra o terrorismo. Ha ainda, as convengdes: Convencdo Internacional contra a
Tomada de Reféns; Convencdo sobre a Seguranca das Nagfes Unidas e Pessoal Associado;
Convencéo Internacional para a Supressdo de Atentados Terroristas; Convencao Internacional
do Financiamento do Terrorismo; Convencdo Internacional para a Supressdo de Atos de
Terrorismo Nuclear. Em 2006, foi lancada a Estratégia Antiterrorista Global da ONU, que se
baseia na ideia de que o terrorismo nunca € aceito, nunca pode ser justificado, definindo “uma
série de medidas especificas para combater o terrorismo em todas suas vertentes, em nivel
nacional, regional e internacional.”®

Todas essas convencOes, acOes e decisdes, que na realidade sdo vistas como
cooperacdo de 6rgdos internacionais, sdo tentativas de impedir atentados com fins terroristas.
Existe um planejamento que faz com que haja a supressdo do financiamento ao terrorismo,
coibicdo dos atos terroristas em aeronaves, aeroportos, afastando o uso de armas atdmicas,

quimicas, biologicas, de destruicdo em massa. Ha um grande foco em transformar o

® ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS (ONU). Terrorismo. Brasilia, 2016. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/acao/terrorismo/>.
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terrorismo em crime contra a humanidade, para que se possa ser julgado no Tribunal Penal
Internacional, pois dessa forma, serd possivel a utilizacdo de instrumentos concretos que
transmitam punicdes a toda e qualquer pratica terrorista, evitando a situacdo de refugiados
decorrentes de atentados terroristas, bem como as repercussdes negativas na economia global

e danos ambientais.

5 IMPACTOS DO TERRORISMO NO MEIO AMBIENTE

O chamado dano ambiental, quando comparado com outras espécies de danos, possui
uma caracteristica que merece especial atencdo: ele é intergeracional. Isso quer dizer que ele
ndo so atingira a hodierna sociedade, mas também prejudicara as geragdes futuras.

Quase toda acdo humana gera alguma especie de impacto ambiental. Ha de se falar em
limites de tolerabilidade, vez que, em dados momentos, 0 meio ambiente consegue suportar e
assimilar a conduta humana. Contudo, existem algumas condutas que s@o por demais
prejudiciais ao meio ambiente.

Passa-se a tratar, especificamente, dos impactos do terrorismo no meio ambiente
(natural e artificial). Ao revés do que se supde quando se trata de exploracdo com limites e
visando o desenvolvimento sustentavel, as acdes decorrentes de atos terroristas sempre
culminam com alguma espécie de dano ambiental.

Assim como o dano ambiental, o terrorismo também tem seus efeitos perpassados
através de geracoes.

Normalmente, quando se depara com um dano ambiental, resta severa dificuldade em
vislumbrar o nexo causal para apuracdo de responsabilidades. N&o é diferente no ambito do
terrorismo. Explicar com logica os ideais que baseiam determinados atos & praticamente
impossivel.

No plano internacional, a Organizacdo das Nag6es Unidas desenvolve esforcos e acdes
sobre o plano de Estratégia Internacional para a Reducdo de Desastres, que se estrutura em
trés conceitos: a) perigos naturais; b) vulnerabilidade; c) risco.

Os perigos naturais compreendem fendmenos oriundos da propria natureza, a exemplo
de atividades vulcanicas ou terremotos.

O risco nada mais que € que a probabilidade de que o desastre ocorra.

Ja a vulnerabilidade é determinada pelas condutas e acBes humanas. Ha a descricao do
chamado grau de resisténcia ou suscetibilidade de determinada sociedade no que tange 0s

perigos naturais ou desastres decorrentes de praticas humanas. N&o ha, contudo, a inclusdo de
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atos de terrorismo como incremento da chamada vulnerabilidade.

Isso porque o ato de terrorismo ndo infere algo normal dentro de uma sociedade. Ma
gestdo do Estado sobre recursos naturais, auséncia de politicas publicas para preservacdo
ambiental sdo “previsiveis”, mas os prejuizos decorrentes de um ataque terrorista ndo. Sera
mesmo?

Fala-se em cooperacédo internacional para protecdo ao meio ambiente. Como destaca
Loureiro (2015), dentro de seu Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais, a ONU
criou a Comissdo sobre o Desenvolvimento Sustentavel, que buscou o desenvolvimento com
respeito ao ambiente. Contudo, foi visto que apenas atos politicos e administrativos ndo foram
suficientes para promocdo efetiva da preservagdo almejada. Inferiu-se a necessidade do
recurso do Direito Penal como instrumento de protecdo frente aos atos mais graves que
atentem contra o bem juridico ambiental.

Conforme tratou a ONU, em levantamento divulgado na Assembleia Ambiental em
2014%, os crimes praticados contra o meio ambiente movimentam aproximadamente U$ 213
(duzentos e treze) bilhdes anuais, e contribui diretamente para o financiamento de grupos
armados e terroristas.

Todo Estado (minimamente democratico) preocupa-se com a seguranca de seu povo. E
fundamental gerir a seguranca e a defesa dos civis. A percep¢do dos gestores é a de procurar 0
bem-estar social, e para isso busca-se a preservacdo da propria organizacdo estatal. O
terrorismo, como ja tratado, ataca diretamente esse preceito.

A existéncia de conflitos armados € uma das grandes preocupacdes em nivel global.
Buscando a protecdo transnacional, Estados circundam acbes e metas para extirpar da
realidade os conflitos que vitimam milhares de vidas humanas todos os anos, bem como de
seus efeitos colaterais, maximizados por atos terroristas. Diante da necessidade de impor
limites as agressdes, o chamado Direito Internacional Humanitario se desenvolve sua
principal funcdo em regulamentar o direito de guerra, tentando minimizar os seus efeitos. Este
ramo do direito teve seu desenvolvimento no mesmo periodo em que a ideia de preservacao
ambiental ganha destaque no plano internacional, coincidentemente.

Foi firmado, no més de maio de 2015, acordo de cooperacdo internacional contra o
crime organizado e o terrorismo, durante a 252 Sessdo da Comissdo da ONU sobre Prevencéo

ao Crime e Justica Criminal, realizado em Viena, na Austria. Firma-se entendimento da

* Crimes ambientais financiam grupos terroristas, dizem ONU e Interpol. Disponivel em:
http://g1l.globo.com/natureza/noticia/2014/06/crimes-ambientais-financiam-grupos-terroristas-dizem-onu-e-
interpol.html
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necessidade de parcerias internacionais para a promocao do desenvolvimento sustentavel e a
luta contra ameacas oriundas do terrorismo®.

As guerras globais dao lugar aos conflitos de menor escala. Guerras civis e atos de
terrorismo (aliados aos conflitos armados) sdo imperativos de retardo ao desenvolvimento
humano.

O Direito Internacional Humanitério, visando a tutela dos direitos inerentes ao homem
em contraposto as hostilidades decorrentes de conflitos e atos de terrorismo, visa 0 bem-estar
também do meio ambiente face a imprescindibilidade deste bem para a vida humana. Inclui-se
ai 0 meio ambiente natural e também o artificial.

O impacto ao meio ambiente natural por atos de guerra e terrorismo esta presente em
todo o ciclo de vida dos conflitos armados. Desde a extracdo de matérias-primas necessarias
para a producdo de armamentos, passando também pelas consequéncias de seu uso, ultimando
com os residuos e poluentes deixados na natureza. Isso sem falar dos armamentos quimicos e
biologicos, que inferem potencial risco a natureza e a vida humana.

Os bens culturais, inerentes ao meio ambiente artificial, sdo ligados com o contexto

sociocultural de uma sociedade. Como destaca Cardoso:

Os bens culturais possuem protecdo em meio a conflitos armados desde o0s
primordios do DIH; entretanto, foi apenas ap6s a Segunda Guerra Mundial que ele
se tornou objeto de uma maior busca por tutela, dada a crescente ameaca ou efetiva
destruicdo dos mais importantes sitios culturais da humanidade. (CARDOSO, 2013,
p. 201)

A preocupacdo com a preservacdo da memoria, da cultura e da producéo intelectual de
qualquer sociedade carece de necessaria protecdo aos bens culturais, fixados dentro do meio
ambiente artificial.

Ao longo das Ultimas décadas, varios atentados destruiram bens culturais. Os ataques
as Torres Gémeas (World Trade Center) em 2001° atentaram n&o s contra a maior economia
do mundo, mas também destruiram importante patriménio construido pelo homem.

Como amplamente noticiado em agosto de 2015’, terroristas vinculados ao Estado

Islamico destruiram um patriménio da humanidade, o templo de Baalshamin, que tinha quase

® Agéncia da ONU e Interpol assinam acordo de cooperagdo contra crime organizado e terrorismo. Disponivel
em: https://nacoesunidas.org/agencia-da-onu-e-interpol-assinam-acordo-de-cooperacao-contra-crime-
organizado-e-terrorismo/

® O ataque terrorista orquestrado pelo grupo Al Qaeda vitimou milhares de norte-americanos, além de promover
a destruicdo de duas torres consideradas bens culturais (World Trade Center). Matéria disponivel em:
http://mundoeducacao.bol.uol.com.br/historiageral/11-setembro.htm

" Estado Islamico destréi templo romano do século | na Siria. Matéria disponivel em: http://g1.globo.com/jornal-
nacional/noticia/2015/08/estado-islamico-destroi-templo-romano-do-seculo-i-na-siria.html
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dois mil anos. Localizado na Palmira (Siria), o templo era considerado patriménio da
humanidade pela Unesco.

Estes dois exemplos fomentam a necessidade de protecdo ao ser humano e,
logicamente, a tutela do meio ambiente artificial e seus bens culturais.

Promover politicas de combate ao terrorismo é, portanto, mister para a protecdo do
meio ambiente. Ressalta Fernandes (2012):

Sin embargo, frente a tales delitos como ya se afirmd se hace, es decir se busca
legitimar las conductas de reaccion frente a los hechos sufridos, la consecuencia es
que la legitimacion de estos hechos por parte del Estado alcanza no solo terroristas,
sino toda la sociedad, y como regla general es la sociedad, la poblacion civil la que
mas sufre con la imposicidn de estas leyes. No solo en materia contra la lucha contra
el terrorismo, pero si en la mayoria de los casos donde el Estado impone reglas mas
rigidas para combatir una determinada conducta determinada, quien mas sufre con la
imposicién de esta ley es las personas comunes. Normalmente estas leyes no
alcanzan las personas que se busca y si, incide normalmente a los mas débiles, la
poblacion civil.
Cabe aos Estados a protecdo de seu povo, com a manutengdo dos direitos
fundamentais humanos, que se inclui a protecdo ambiental como bem coletivo e indispensavel

a vida humana.

6 CONCLUSOES

O assunto aqui abordado € eivado de importancia e demasiada polémica. N&o existem
conclusdes, mas apenas a ideia de que é preciso resguardar de forma plena o meio ambiente.

O grande objetivo da presente pesquisa, conforme ja delineado, foi o de tracar uma
contextualizacao acerca da protecdo do meio ambiente, invocando a cooperacao internacional
para alcancar tal premissa, vinculando-se este desafio aos fatores sociais dos conflitos
armados e do terrorismo. Nao se busca repetir conclusdes repisadas, mas sim de iniciar o
exercicio de reflexdo relevante ao tratar do trindmio “meio ambiente X terrorismo X
preservacdo ambiental”.

Neste sentido, é possivel vislumbrar a importancia do papel dos Estados na promocéo
da conscientizacdo e educacdo coletiva, atrelando-se ainda a defesa de direitos tidos como
fundamentais e inerentes para o desenvolvimento humano essencialmente sustentavel.
Importante também € a participacdo dos entes que compdem o conjunto social, devendo esta
participacdo inferir na formatacao de politicas publicas efetivas e que garantam o primado da

cidadania.
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Ainda, cumpre destacar a dificil missao estatal em promover de maneira cooperativa o
combate ao terrorismo, que se alastra como fogo em palha, marcando paginas cruéis e
desoladoras de nossa histéria, destruindo o meio ambiente natural, artificial e o cultural de
maneira irreversivel. A catastrofe advinda de atos terroristas atenta contra a humanidade, e

apenas 0 homem conseguira fazer cessar 0s seus males.
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