1 CONSIDERACOES INICIAIS

A razdo como critério para definicdo de “ser humano” ¢ o marco zero para a
concepcdo moderna de sujeito de direito. Embora o conceito assuma uma aparéncia
universal, a sua manifestacdo pratica mostra-se excludente, pois naturaliza posicdes de
inferioridade e superioridade em uma matriz de controle de poder que constitui a l6gica
por tras do colonialismo — a colonialidade. A logica colonial resulta, por um lado, na
preponderéncia social de um estere6tipo de humano [homem, ocidental, branco, cristéo e
heterossexual] e, por outro, em um processo de vulnerabilizacdo e desumanizacdo de
sujeitos com base em caracteristicas especificas como raca, género, etnia e sexualidade.

O grupo Modernidade/Colonialidade, ciente deste panorama, elabora uma
producdo tedrica capaz de ressignificar a colonizagdo do “Novo Mundo” para demonstrar
que a independéncia juridico-politica destes paises ndo p6s cabo ao controle exercido
pelas metrdpoles. A partir de uma visdo critica da sociedade, pretende conceber um novo
projeto politico a fim de eliminar as formas remanescentes de sujei¢do e assujeitamento
que fortemente imperam pelo simples subsistir.

Em convergéncia com os ideais almejados por esta vertente de pensamento, 0
direito internacional dos direitos humanos responde as reivindicacdes de direitos de
sujeitos subalternizados por meio de um dos desdobramentos do direito a igualdade, o
direito a ndo discriminacdo, reprovando tratamentos que criam ou perpetuam situacoes
de opressdo. Dessa forma, sdo materializadas estratégias capazes de enfrentar a concepg¢éo
formalista do direito a igualdade que, ao tratar as diferencas humanas com neutralidade,
invisibiliza a necessidade de medidas especificas para o combate efetivo a préaticas
discriminatorias.

O artigo trata, entdo, de demonstrar a relagéo existente entre a colonialidade e o
direito a igualdade e ndo discriminacé&o, buscando identificar em que medida este direito
rompe com a visao liberal classica de igualdade. Referido direito contempla — e ndo por
coincidéncia — as categorias renegadas do humano, aquelas que, numa contradi¢do
aparente, escapam a universalidade. O trabalho divide-se em duas partes: a primeira, que
desenvolve a colonialidade tanto em sua explicagédo conceitual, definindo suas categorias,
como em sua relagdo com o sujeito de direitos humanos da teoria hegemonica; e uma
segunda, que oferece as contribui¢des do direito a igualdade e ndo discriminacdo no

ambito do direito internacional dos direitos humanos.



2 COLONIALIDADE, A FACE PERVERSA DA MODERNIDADE

Atualmente, hd uma rede de pesquisadores que vem desenvolvendo uma produgédo
teérica que contempla os estudos descoloniais: trata-se do  Grupo
Modernidade/Colonialidade!. O pensamento descolonial “insere-se na trilha das formas
de pensamento contra-hegeménicas da modernidade e inspira-se n0os movimentos sociais
de resisténcia gerados no contexto colonial” (BRAGATO, 2014b, p. 210). Para realizar
esta andlise propositiva, antes de mais nada, os autores retomam alguns aspectos da
historia e do conhecimento, investigando os desdobramentos que abrangem o fenémeno

colonial.

2.1 Colonialismo, colonialidade e modernidade

A colonialidade n&o é sinénimo do colonialismo, embora dele derive. Enquanto
este ocorre de modo explicito e institucional nas esferas econémica e politica, aquela €
sutil e mais profunda, englobando a epistemologia no imaginario coletivo e a propria

autocompreensdo do sujeito. Nas palavras de Maldonado-Torres (2007, p. 131):

O colonialismo denota uma relagdo politica e econémica, na qual a
soberania de um povo estd no poder de outro povo ou nagéo, 0 que
constitui a referida nacdo em um império. Diferente desta ideia, a
colonialidade se refere a um padrdo de poder que emergiu como
resultado do colonialismo moderno, mas em vez de estar limitado a uma
relacdo formal de poder entre dois povos ou nagles, se relaciona a
forma como o trabalho, o conhecimento, a autoridade e as relacfes
intersubjetivas se articulam entre si através do mercado capitalista
mundial e da idéia de raga. Assim, apesar do colonialismo preceder a
colonialidade, a colonialidade sobrevive ao colonialismo. Ela se
mantém viva em textos didaticos, nos critérios para o bom trabalho
académico, na cultura, no sentido comum, na autoimagem dos povos,
nas aspiracdes dos sujeitos e em muitos outros aspectos de nossa
experiéncia moderna. Neste sentido, respiramos a colonialidade na
modernidade cotidianamente (traducéo nossa).?

1 Este grupo heterogéneo é composto por profissionais de diversas areas, tais como: filosofia, sociologia,
antropologia, critica literaria, semiotica e pedagogia. Suas influéncias tedricas séo, entre outras: filosofia
da libertacdo, teologia da libertagdo, teoria da dependéncia, pos-estruturalismo, estudos culturais, estudos
subalternos e pés-coloniais, pedagogia critica, marxismo, feminismo, filosofia latino-americana e filosofia
afro-caribenha. Alguns de seus principais nomes sdo: Enrique Dussel, Walter Mignolo, Anibal Quijano,
Ramon Grosfoguel, Catherine Walsh, Nelson Maldonado-Torres, Santiago Castro-Gémez e Arturo
Escobar.

2 No original: “Colonialidad no significa lo mismo que colonialismo. Colonialismo denota una relacion
politica y economica, en la cual la soberania de un pueblo reside en el poder de otro pueblo o nacion, lo
que constituye a tal nacion en un imperio. Distinto de esta idea, la colonialidad se refi ere a un patron de
poder que emergié como resultado del colonialismo moderno, pero que en vez de estar limitado a una
relacion formal de poder entre dos pueblos o naciones, mas bien se refi ere a la forma como el trabajo, el
conocimiento, la autoridad y las relaciones intersubjetivas se articulan entre si, a través del mercado
capitalista mundial y de la idea de raza.14 Asi, pues, aunque el colonialismo precede a la colonialidad, la



O conceito de colonialidade desvela que 0 modo hegem®onico de perceber o mundo
esta calcado na universalizagdo dos valores europeus ocidentais [modernidade], o que so
foi possivel através da ocultacdo e inferiorizacdo dos demais modos de pensar
[colonialidade]. Trata-se de um processo de simultdnea autoafirmacdo europeia e
subalternizacédo da periferia.

Mignolo (2002) identifica a relagdo entre sujeitos em posicao de superioridade na
divisdo de poder colonial como uma espécie de silenciamento do outro, realizado em
conjunto com enunciacdes sobre o silenciado pelo proprio colonizador, o que o autor
identifica como “diferenca colonial”. O eurocentrismo ¢ o resultado mais palpéavel desta
operagéo.

Ao contrério do que inicialmente possa parecer, ndo é necessario ser europeu ou
estar fisicamente na Europa, bastando situar-se na Europa epistémica para reforcar o
eurocentrismo, esta estratégia que transforma a diferenca cultural em valores e hierarquias
(MIGNOLO, 2003). Conforme esclarecimento de Quijano (2007, p. 95, nota de rodapé
5):

“Europa” aqui € 0 nome de uma metafora, ndo de uma zona geografica
nem de sua populacdo. Se refere a tudo o que se estabeleceu como uma
expressdo racial/étnica/cultural da Europa, como um prolongamento

dela, isto €, como um carater distintivo da identidade ndo submetida a
colonialidade do poder (traducéo nossa)?.

Como se percebe, a diferenca colonial tem como condi¢cdo de existéncia as
diferencas entre culturas, mas que somente sdo levadas a cabo quando se tornam
hierarquizaveis a partir da modernidade universalizante. O colonizador, que assume 0
papel de “silenciador”, € sujeito legitimo para produzir conhecimento e cultura, enquanto
o colonizado “silenciado” ndo participa ativamente deste processo, a ndo ser como objeto
de analise ou espectador. Isto se da porque este ndo produz conhecimento auténtico, que
seria o cientifico, mas sim mitos e supersticdes, ausentes de credibilidade, uma vez que

irracionais.

colonialidad sobrevive al colonialismo. La misma se mantiene viva en manuales de aprendizaje, en el
criterio para el buen trabajo académico, en la cultura, el sentido comdn, en la auto-imagen de los pueblos,
en las aspiraciones de los sujetos, y en tantos otros aspectos de nuestra experiencia moderna. En un sentido,
respiramos la colonialidad en la modernidad cotidianamente”.

3 No original: ““Europa’ es aqui el nombre de una metafora, no de una zona geografica ni de su poblacion.
Se refiere a todo lo que se establecié como una expresion racial/étnica/cultural de Europa, como una
prolongacion de ella, es decir, como un caracter distintivo de la identidad no sometida a la colonialidad del
poder”.



Ademais, o descoberto — encoberto — (DUSSEL, 1993) € primitivo, 0 que €
interessante de se verificar, pois a no¢do de primitividade estd ligada ao passado, mas
neste contexto utilizada para classificar um outro contemporéaneo. Por se ter a ideia de
progresso como norteadora da modernidade, dizer que este outro esta “atrds” equivale a
dizer que esta “abaixo”. Na missdo civilizatdria, portanto, cabe aos inferiores receberem
a luz do conhecimento dos longinquos portadores da verdade universal.

Disso se extrai que a “colonialidade ¢ constitutiva da modernidade" (MIGNOLO,
2007, p. 26-27), de modo que ambas compdem a mesma logica desde o principio em uma
complexa estrutura onde ha sempre uma contraparte colonial para cada éxito moderno. A
modernidade precisa da colonialidade para ser instaurada, aperfeicoada e mantida,
permitindo a conclusdo de que “[n]do houve, ndo ha e ndo havera modernidade sem
colonialidade. Por isso, precisamos imaginar um futuro outro e ndo a finalizacdo do
projeto acabado da modernidade” (MIGNOLO, 2003, p. 35).

Usualmente, a modernidade é retratada como um fenémeno intraeuropeu datado
dos séculos XV1I e XVIII e protagonizado por Inglaterra, Alemanha e Franca através da
Reforma Protestante, do lluminismo e da Revolucdo Francesa. Na seara politica,
caracteriza-se basicamente pelo modelo de Estado-nacéo e por sua divisdo de poderes em
Legislativo, Executivo e Judiciario. Propaga as ideias do individualismo, da racionalidade
e da primazia do conhecimento técnico-cientifico sobre as demais formas. Em razéo da
previsibilidade que este proporciona, uma vez que sua capacidade de definir € igualmente
sua capacidade de controlar, se erige a ideia da ordem como orientadora para 0 progresso
ndo s6 da ciéncia, como também da humanidade. Este periodo é tido como um marco do
ser humano, que passa da infancia a maioridade precisamente por sua distinta capacidade
racional.

Sob esta perspectiva, no entanto, a colonialidade ndo pode ser vista como
intrinseca @ modernidade, pois encontra-se no ponto cego do espelho retrovisor da
historia. Assim, a descricdo acima realizada seria a da segunda modernidade, romantizada
e regionalizada.

A primeira modernidade, conforme uma abordagem descolonial, corresponde
aquela protagonizada pela Peninsula Ibérica nos séculos XV e X VI, a partir das expansdes
ultramarinas e do circuito comercial do Atlantico. Deste modo, a colonialidade ndo escapa
da andlise. Inclusive, é condicdo de possibilidade para as transformacdes tipicamente
modernas pela continua exploracdo dos recursos naturais, neles incluidos os recursos

humanos — “os outros”, literalmente. Com iss0, a0 contrario da visdo corriqueira, a



modernidade consiste num fendmeno global e capitalista desde seu inicio (MIGNOLO,
2003, p. 58-59).

2.2 Categorias da colonialidade: poder, saber e ser

Para a apreensdo desta face invisivel da modernidade, torna-se necessario
compreender 0s eixos sobre os quais ela se desenvolve. O Grupo
Modernidade/Colonialidade evidencia trés formas substanciais da estruturacdo da
dominacdo ocidental sobre o resto do globo (MALDONADO-TORRES, 2008): a
colonialidade do poder, que articula, de forma ampla, a relacdo entre inferiorizacdo de
determinados seres humanos e sua adequagdo a determinados lugares no moderno
sistema-mundo; a colonialidade do saber, que se refere ao campo epistemologico de
dominag¢do, numa espécie de “colonizagdo através do conhecimento”; e a colonialidade
do ser, que expressa a manifestacdo da colonialidade nas experiéncias de vida e do viver,
tanto dos povos colonizados quanto do colonizador, bem como 0 seu impacto na
linguagem.

A colonialidade do poder, cujo cerne esta assentado na imposicdo de uma
classificacdo racial/étnica sobre todo o globo terrestre a partir da Europa, utiliza o racismo
como principio organizador da sociedade. Assim, articula-se a hierarquizagdo
racial/étnica com a estruturacdo da divisdo internacional do trabalho. E perceptivel a
existéncia de uma estruturacdo de classes em nivel internacional, onde as mais variadas
formas de trabalho [escraviddo e trabalho assalariado, por exemplo] coexistem e
cooperam a servico do capital. A seu turno, a divisao internacional do trabalho realiza a
cisdo entre centro e periferia, em que esta utiliza-se de mao-de-obra escrava para melhor
proporcionar condicdes de vida ao centro (GROSFOGUEL, 2008, p. 122).

A concepcao de periferia, inclusive, surge no momento em que a Europa se declara
o centro do mundo [pois ela propria era periferia do mundo arabe até o século XV] e
prossegue, hoje em dia, no discurso dominante [Primeiro Mundo e Terceiro Mundo,
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos]. Este local de fala — epistémico, paradigmatico
— produzido a partir da diferenga colonial é definido por Mignolo (2002, p. 61) como
geopolitica do conhecimento. Trata-se de reconhecer este local de fala do agente que
produz conhecimento. Isto é, de geo-historicizar sua agdo para desvelar a particularidade
da universalidade europeia.

Com isso, “o proprio conhecimento € passivel de ser instrumento de dominacao”

(BRAGATO, 2014b, p. 212), permitindo a visualizacdo de outro elemento-chave: a



chamada colonialidade do saber. Na atualidade, estd calcada no mesmo pensamento
cientifico moderno, mas em uma realidade de globalizacdo hegemdnica neoliberal que
naturaliza as relagdes sociais, afirmando que ser moderno integra o curso natural do
desenvolvimento historico da sociedade. Com o fim da Guerra Fria — que de fria teve
somente 0 nome, pois ocasionou 23 milhdes de mortos nos 149 conflitos deste lapso
(CORONIL, 2005, p. 53) —, o triunfalismo de mercado aproveita a oportunidade para
declarar que o capitalismo ndo somente é o melhor sistema que j& existiu, como também

0 Unico possivel. Nas palavras de Lander (2005, p. 8):

Essa forca hegemdnica do pensamento neoliberal, sua capacidade de
apresentar sua propria narrativa histérica como conhecimento objetivo,
cientifico e universal e sua visdo da sociedade moderna como a forma
mais avangada — e, no entanto, a mais normal — da experiéncia humana,
estd apoiada em condi¢Bes histérico-culturais especificas. O
neoliberalismo é um excepcional extrato purificado e, portanto,
despojado de tensdes e contradicdes, de tendéncias e opcgdes
civilizatérias que tém uma longa histéria na sociedade ocidental. Isso
Ihe da a capacidade de constituir-se no senso comum da sociedade
moderna. [...] No entanto, a naturalizagdo da sociedade liberal como a
forma mais avancada e normal de existéncia humana ndo é uma
construcdo recente gque possa ser atribuida ao pensamento neoliberal,
nem a atual conjuntura politica; pelo contrério, trata-se de uma idéia
com uma longa histéria no pensamento social ocidental dos Gltimos
séculos.

Através da matriz colonial de dominacdo, a centralidade do dominio europeu
extrapolou a esfera econdmica, pois, com o processo de colonizacdo, ocorreu uma
reidentificacdo historica no sentido de atribuir novas identidades a todos os povos do
globo, incorporando-os ao sistema-mundo moderno. O dominio europeu, dessa forma,
atua diretamente sobre a subjetividade das pessoas. Conforme Anibal Quijano (2005, p.
121):

Com efeito, todas as experiéncias, historias, recursos e produtos
culturais terminaram também articulados numa s6 ordem cultural
global em torno da hegemonia européia ou ocidental. Em outras
palavras, como parte do novo padrdo de poder mundial, a Europa
também concentrou sob sua hegemonia o controle de todas as formas

de controle da subjetividade, da cultura, e em especial do conhecimento,
da producéo do conhecimento.

A atuacdo das categorias da colonialidade na subjetividade dos seres humanos
torna-se evidenciada através de outra categoria da colonialidade, a “colonialidade do ser”,
diretamente vinculada aos efeitos da colonialidade na experiéncia de vida dos sujeitos
conectados através da matriz colonial de poder (MALDONADO-TORRES, 2007),



demonstrando os seus reflexos na sociedade - tanto para os sujeitos inferiorizados quanto
para os sujeitos privilegiados pela I6gica colonial. Nas palavras de Maldonado-Torres
(2007, p. 130-131, traducéo nossa): “A colonialidade do ser introduz o desafio de conectar
0S niveis genético, existencial e historico, onde o ser mostra de forma mais evidente seu
lado colonial e suas fraturas™.

A colonialidade também pode ser analisada na relagdo entre os sujeitos e a tutela
de seus direitos ao se verificar de que direitos dispdem as diferentes categorias de sujeitos.
Na medida em que a construcao da subjetividade colonizada afeta diretamente 0 gozo dos
artigos impressos sobre o papel das diversas declaracdes, tratados e convencdes de direito
historia adentro e afora, deve-se inquirir o motivo pelo qual houve e ainda ha déficit na

concretizacdo de suas linhas no mundo da vida.

2.3 Colonialidade, racionalidade e o sujeito de Direitos Humanos

A colonialidade desvela o fato de que a utilizacdo da racionalidade para a
conceituagdo de “humano”, desde a modernidade, ndo tem resultado na conclusao de que
o0s seres humanos sdo iguais (BRAGATO, 2014b). A combinacédo entre a racionalidade
Ocidental e a criacdo da ideia de raga constituem, juntas, um padrdo de exclusao de seres
humanos que ndo se adequam as caracteristicas daqueles que detém o poder
epistemoldgico para enunciar as categorias modernas de dominacdo (BRAGATO,
2014b). Conforme Fernanda Bragato, a construcdo antropocéntrica moderna remete a
superioridade de um individuo especifico através da atuacdo da racionalidade como
carater distintivo de humano, em um cenario no qual o conceito de racional é bastante
restrito, ndo englobando a totalidade de seres autoconscientes e inteligentes. Nas palavras
da autora (BRAGATO, 2014b, p. 222):

O sujeito racional moderno caracteriza-se pelo pensar e pelo raciocinar
livre das emocdes e orientado ao dominio e & instrumentalizagdo do
mundo, o0 que gerou uma nova e dominante perspectiva cultural propria
das sociedades industriais. Neste ponto, ja se observa uma notavel
delimitacdo do campo semantico deste aparentemente neutro conceito,
a demonstrar que, no fundo, a pertenca & humanidade tornou-se
dependente da adequacdo a certos padrBes culturais, considerados
superiores. 1sso pode ser mais facilmente observavel quando se verifica
gue o oposto, ou seja, formas de vida ndo caracterizadas pelo
individualismo e pela supremacia da ciéncia foram rotuladas como
irracionais, porque primitivas, selvagens ou inferiores.

4 No original: “La colonialidad del ser introduce el reto de conectar los niveles genético, existencial e
historico, donde el ser muestra de forma mas evidente su lado colonial y sus fracturas”.



A utilizacdo da racionalidade como um elemento de exclusdo provém da
separagdo e da diferenciacdo entre o que € “corpo” e o que nao ¢, uma reflexdo objeto de
anélise em diversas culturas e em diversos momentos histdricos e que atinge uma
amplitude totalmente particular na modernidade através do pensamento de Descartes,
com separacdo radical entre aquilo que é alma/razao e aquilo que é corpo (QUIJANO,
2005). Esta separacdo atinge proporgdes perversas quando naturalizada através de sua
articulagdo com o conceito de “estado de natureza”, teorizado como o estagio da evolugdo
humana onde comeca a jornada do progresso rumo a civilizacdo moderna ocidental,
gerando um lapso entre a natureza irracional - percebida como menos desenvolvida - € 0
desenvolvimento racional [fator de distingdo entre os seres humanos]. A partir dessa
concepcao, 0s povos colonizados passaram por um processo cognitivo que os classificou
como pertencentes ao passado e, por conseguinte, em uma escala de evolucdo atrasada

em relacdo a aquisicao de racionalidade. Conforme Anibal Quijano (2005, p. 129):

Esse novo e radical dualismo ndo afetou somente as relacdes raciais de
dominacdo, mas também a mais antiga, as relacBes sexuais de
dominacdo. Dai em diante, o lugar das mulheres, muito em especial o
das mulheres das racas inferiores, ficou estereotipado junto com o resto
dos corpos, e quanto mais inferiores fossem suas ragas, mais perto da
natureza ou diretamente, como no caso das escravas negras, dentro da
natureza. E provavel, ainda que a questo fique por indagar, que a idéia
de género se tenha elaborado depois do novo e radical dualismo como
parte da perspectiva cognitiva eurocentrista.

Nesse sentido, Walter Mignolo (2012) pontua que a pertenca a humanidade €
determinada pela ideia de racionalidade, o que transparece na formulacdo do sujeito de
direitos humanos, motivo pelo qual, apesar de o conceito de “direitos humanos” pressupor
uma qualificagdo de humano como um conceito universal, aceito por todos e que faca
justica a populacdo global, na maior parte de sua utilizacdo — tanto em conversas
corrigueiras gquanto na academia e nos tribunais — esse conceito deixa fora de sua
conceitualizacdo a maior parte dos seres humanos. Nas palavras de Fernanda Bragato
(20144, p. 97):

E justamente o fato de a racionalidade ser considerada a Ultima ratio
dos direitos humanos, o que explica como foi possivel a constituicdo do
universo colonial onde determinados seres da espécie homo sapiens
puderam ser escravizados, discriminados, exterminados, oprimidos
justamente por quem construia o discurso humanista em suas terras.

Assim, o conceito de colonialidade do poder possibilita o lancamento de um olhar

critico sobre as concepg¢es humanistas ocidentais, agucando a percepcdo acerca da



fragilidade dos pressupostos sobre os quais o discurso dominante de direitos humanos
fora construido. Se o conceito de “humano” foi utilizado, em ultima analise, para definir
“aqueles que sdo como eu” (RORTY, 1993, p. 113), torna-se facil compreender de que
modo [mesmo sob o impeto humanista da modernidade] foram justificadas ao longo da
historia as mais diversas violacGes a integridade de sujeitos que estdo excluidos — como
mulheres, negros e indigenas — do restrito grupo de seres humanos considerados

“plenamente racionais”.

3 A RESPOSTA DO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS:
O DIREITO A IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO

O Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos Humanos, por meio do
reconhecimento do principio da ndo discriminacdo, um dos reflexos irradiados pelo
direito a igualdade, vem construindo um aparato juridico capaz de responder a negacédo
de direitos bésicos aqueles aos quais, historicamente, fora sabotado o status de
plenamente humanos por meio da formulagdo moderna do conceito de “sujeito de
direito”. Para melhor compreender o marco normativo e o diferencial que ele representa,

é pertinente realizar um breve resgate historico.

3.1 O direito a igualdade e nédo discriminacao

O primeiro aparecimento enfatico do direito a igualdade e ndo discriminacdo no
cenario internacional ocorreu com a assinatura da Carta das Nac¢des Unidas (1945), que
consolidou o movimento de Internacionalizagdo dos Direitos Humanos (PIOVESAN,
2011) sob o enfoque central da garantia da igualdade [igualdade e ndo discriminacdo sdo
0s Unicos direitos que constam explicitamente no documento] (SHELTON, 2009). Na
Carta, a expressao “sem distingao de raca, sexo, lingua ou religido”, que sempre segue a
locucdo “direitos do homem e das liberdades fundamentais”, demonstra a importancia de
se visibilizar os fatores de discrimen impregnados nas sociedades contemporaneas, em
contraposicéo ao reconhecimento de uma igualdade imparcial em sua dimens&o abstrata
e parcial em sua concreta.

Logo apos, o principio da ndo discriminacgdo atingiu propor¢des mais amplas por
intermédio da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Na Declaracao
consta a disposi¢ao de que “todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e
direitos”, cujo sentido complementa-se por meio do preceito de que todos os direitos e

liberdades consagrados na declaracao sao garantidos “sem distingdo de qualquer espécie,



seja de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢do™. Dessa forma, a
declaracdo concebe o principio da ndo discriminagdo como um elemento de uma ética de
cunho universal, que consagra um consenso sobre valores a serem seguidos por todos 0s
Estados (PIOVESAN, 2011).

Entre os tratados internacionais acerca dos direitos humanos, existem quatro
documentos que contém defini¢des expressas sobre o conceito de “discriminagdo”, quais
sejam: a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial, a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher; a Convencdo 111 da Organizacdo Internacional do
Trabalho [OIT] sobre a Discriminacdo em Matéria de Emprego e Profissdo; e a
Convencao relativa a Luta contra a Discriminagdo no campo do Ensino da UNESCO.

Além disso, marcos legais para a protecdo do direito a igualdade através da ndo
discriminagdo podem ser encontrados em uma série de outros documentos juridicos do
Sistema Global de Protecdo de Direitos Humanos da ONU, bem como no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, muito embora referidos documentos ndo se
atenham a definicdo da expressdo discriminacdo (BRAGATO; ADAMATTI, 2014).
Como exemplo, citam-se: o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos; o Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais; a Convencdo sobre os Direitos
das Criancas; a Convencdo Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos 0s
Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias; e a Convenc¢do dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia. Segundo Shelton (2010, p. 267), em um apanhado geral, 0s
tratados internacionais definem o termo discriminagdo como:

Qualquer distincéo, exclusdo ou restri¢do [...] cujo efeito ou propdsito
prejudica ou anula o reconhecimento, gozo ou exercicio dos direitos

humanos em condicdo de igualdade nos dominios politico, econémico,
social e cultural [...] ou em qualquer outro &mbito [...] (traducdo nossa)®.

Percebe-se que a discriminacgao consiste em um modo de tratamento diferencial,
desigual. Nem todos os tratamentos diferenciados constituem discriminagdo, mas

somente aqueles que gerem efeitos nocivos por distingdes que carecem de legitimidade.

5> Conforme esclarece a autora Dinah Shelton, a utilizagdo das expressdes “sem distingdo de qualquer
espécie”, bem como a inclusdo do termo “ou qualquer outra disting8o” deixa claro que a lista ndo ¢ uma
um rol exaustivo.

® No original: “discrimination means any distinction exclusion or restriction [...] which has the effect or
purpose of impairing of nullifyng the recognition, enjoyment, or exercise on na equal footing of human

rights [...] in the political, economic, social, cultural [...] or any other field. [...]".



A utilizagao dos termos “efeito” e “proposito” na defini¢do ampla de discriminagao nao
é acidental: com a sua utiliza¢do ¢é possivel abarcar de uma s6 vez as “praticas intencionais
e conscientes (discriminagdo direta)” em conjunto com “realidades permanentes que se
reproduzem e se reforcam ao longo do tempo por meio da manutencdo de medidas
aparentemente neutras mas efetivamente discriminatorias (discriminacdo indireta)”
(RIOS, 2008, p. 21).

A onipresenca das obrigac@es contraidas por meio dos tratados que asseguram o
direito a ndo discriminacgéo, com a resguarda da igualdade de direitos e da igualdade frente
a lei em um plano internacional, em conjunto com as disposi¢fes legais e praticas
nacionais, “fornecem provas suficientes de que a regra da nao discriminagao, no que tange
ao respeito e observancia dos direitos humanos, atualmente é considerada parte do corpo

da personalizacdo da lei internacional” (SHELTON, 2010, p. 274, traducio nossa)’.

3.2 A relacéo entre desumanizacao e discriminagao

Aqueles grupos que foram metodicamente percebidos como inaptos ao exercicio
e gozo dos direitos garantidos ao sujeito de direitos moderno-ocidental, sdo 0s
beneficiérios diretos do reconhecimento do direito a igualdade e ndo discriminacdo no
Sistema Internacional de Protecdo aos Direitos Humanos. Por isso, aspectos especificos
que serviram para embasar uma estrutura de negacao de direitos a determinados sujeitos
no decorrer da historia sdo 0s mesmos aspectos que recebem especial atencdo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Nesse sentido, Jack Donelly (2001) pontua que a
raca foi um dos fatores que produziu sistematicas violacdes aos direitos de um grupo
vulnerabilizado especifico, 0s negros, e que por esse motivo diferenciacdes de status entre
negros e brancos podem ser percebidas como inerentemente suspeitas.

A lbgica colonial, que resulta em uma formagdo discursiva de desumanizagéo,
atinge a sua expresséo pratica nos atos discriminatorios, que o Direito Internacional dos
Direitos Humanos se esforca em responder por meio da proibicdo expressa das praticas
de discriminacéo direta e indireta. Dessa forma, busca-se uma equalizacdo da distribuigéo
de direitos na sociedade que ndo se materializa por meio da face meramente formal da
igualdade pois, conforme pontua Flavia Piovesan (2011), a simples proibic¢ao da exclusao
socialmente construida ndo resulta de forma necessaria na inclusdo social de sujeitos

historicamente afetados pela discriminagéo.

" No original: “provide adequate evidence that a norm of non-discrimination in the respect and observance
of human rights and fundamental freedoms is now viewed as part of the corpus of customary international
law”.



O entendimento sobre 0 que € um tratamento que respeita o direito a igualdade e
a ndo discriminacdo exige um desmembramento das complexas relagcdes de poder que
perpetuam uma dindmica colonial opressiva e dominante contra grupos que se encontram
em posicdo historica de desvantagem para poder ser melhor dissecado. Assim, a garantia
plena dos direitos humanos passa necessariamente pela busca de possibilidades de
enfrentamento a vis&o liberal do direito a igualdade. Nesse sentido, Adamatti e Bragato
(2014, p. 106) pontuam que

[a] compreensdo mais geral do Direito deve reconhecer que estamos
lidando com sociedades verdadeiramente plurais e desiguais, marcadas
pela existéncia de grupos culturalmente dominantes, de grupos
vulnerdveis (ou minoritarios), de multiculturalismo e de outros
fendmenos discutiveis. Essa analise necessita, portanto, considerar uma
visdo critica de alguns aspectos do legado moderno, em que o principio
da igualdade formal mostrou-se mais um artefato ideolégico de
dominacdo das parcelas historicamente beneficiadas da sociedade do
gue um mecanismo de justica.

A nocdo de antissubordinacdo, trazida do direito da antidiscriminacdo, revela-se
extremamente adequada para reforcar este cenério de transformacéo, posto que parte da
reprovacdo de praticas que criam, reforcam ou ddo continuidade a situacdes de
subordinacdo. Assumindo a posi¢do dos grupos subalternizados como fundamento, vai
preocupar-se essencialmente com os efeitos discriminatdrios que eles sofrem por causa
dos tratamentos reiterados, mesmo que causados sem intencdo. Isto €, ela converge
fortemente com o exposto na medida em que também combate as desigualdades materiais
causadas pela igualdade formal, admitindo medidas especificas de compensacéo baseadas
nas particularidades de cada contexto social em que 0s grupos se encontram envolvidos
(RIOS, 2008).

4 CONSIDERACOES FINAIS

A intrinseca relagdo entre processos de opressao sobre as distintas subjetividades
adquire outros sons, outros gritos a partir das experiéncias de zonas coloniais em nome
da superagdo do modelo entéo vigente. Percebe-se a intima conexdo entre modernidade e
colonialidade no momento em que a concep¢do da modernidade tem como marco a
chegada as Américas, demonstrando suas globais inten¢Ges desde a génese, que séo
intengdes totais e totalitarias em larga escala consumadas.

Se a “pratica epistémica descolonial surgiu ‘naturalmente’ como consequéncia”

da formacao da matriz colonial do poder, sua “razao de ser e objetivo” serd descolonizar



0 poder (BRAGATO, 2014b, p. 212). Uma das formas de realizacdo disto é a
transcendéncia da racionalidade moderna enquanto racionalidade excludente,
eurocéntrica, o que pode ser verificado no carater amplamente inclusivo do principio da
ndo discriminacdo como guia para uma sociedade que pretende erradicar mazelas
sectarias, principalmente quando interpretado pela perspectiva da antissubordinagéo.
Com vistas a um projeto de sociedade que celebre as diferencas, o reconhecimento
do direito de igualdade e ndo discriminacdo € de suma importancia na medida em que
pretende corrigir as desigualdades causadas pela defesa de uma igualdade formal somada
a colonialidade que incidiu sobre a constitui¢do das subjetividades. Seu trunfo reside em
expressamente tutelar as categorias em funcdo das quais grandes parcelas da humanidade
foram consideradas — e em larga medida ainda o sdo — menos humanas. Este
reconhecimento, no entanto, ndo deve ser romantizado como um estagio pinacular — o
que desmobilizaria a luta por direitos —, mas sim valorizado enquanto ferramenta

conquistada na ardua jornada rumo a uma convivéncia plural e solidéria.
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