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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITO PENAL E CONSTITUICAO I

Apresentacao

No contexto do V Encontro Internacional do CONPEDI, realizado em Montevideo, de 08 a
10 de setembro de 2016, na perspectiva de integracdo ampliada na linha da

internacionalizag&o, iniciada agora no ambito latino americano, produz o Grupo de Trabalho
de Direito Penal e Constituicdo 11, como resultado, este livro reunindo, de suas atividades
constantes da apresentacdo de artigos afinados pelo viés reflexivo, a partir da base

constitucional, da intervencéo pena em diferentes segmentos tedricos, voltados a defesa de
uma sua cada vez maior legitimagdo pelos postulados garantistas, dimensionados no

permanente conflito entre o jus puniedi versus jus libertatis.

Espaco privilegiado para o desenvolvimento da pesquisa e da investigacéo cientifica no
ambito dos programas de pos-graduacdo em Direito no Brasil, os ja tradicionais encontros do
CONPEDI ganham nova dimensdo, reunindo pesquisadores, além fronteiras, emprestando
Vivo incremento ao intercambio de ideias e experiéncias e abrindo novas frentes de difusdo
da producéo cientificano ambito internacional.

Assim, neste Grupo de Trabalho (Direito Penal e Constituicéo 11), os pesquisadores se
debrucam sobre vérias teméticas, indo desde a defesa da ampliacdo dos mecanismos e
instrumentos juridicos de combate a corrup¢do, passando pela justica penal de transicdo em
gue se analisam as articulagcdes ao contexto de alguns paises da América Latina frente aos
conflitos internos, atuacdo da Corte Penal Internacional em relacdo atipificagdo do delito de
agressdo, aspectos criticos da Lei Antiterrorismo, fundamentos politicos do Processo de
Impeachment em uma visdo funcionalista, revisitando a teoria da responsabilidade penal da
pessoa juridica sob nova luz tedrica, debatendo a sociedade de risco e o controle social na
vertente da dindmica do ativismo judicia no Brasil, o conceito dogmético da culpabilidade
para além de uma estrutura |6gico-real (como instituto funcional), o caréter fragmentario da
tutela penal ambiental, os fatores criminégenos nas atividades empresariais sob moderna
mecénica de controle (compliance), além da problemética da pena e da medida de seguranca
sob comando dos limites constitucionais flexionados por recentes interpretacdes pretorianas
pelo STF em detrimento do postulado da liberdade, trazendo como pano de fundo as cortinas
da doutrina dos direitos humanos.



Textos todos produzidos por valorosos autores comprometidos como os valores académicos,
osideais de justica e a responsabilidade cientifica que se exige do estudioso do Direito, muito
mai s ainda nos dias de hoje.

Enfim, mais uma vez, esta publicacdo, junto a de outros artigos apresentados e debatidos nos
Grupos de Trabalho deste V Encontro Internacional, coloca 0 CONPEDI em posicéo de
destaque, pois a frente de expressiva conquista, protagonizando valioso contributo a pés-
graduacdo, pesquisa e extensdo na area do Direito e, assim, prosseguindo firme em seu belo
destino institucional.

Prof. Dr. GILBERTO GIACOIA - Doutor em Direito, procurador de justica do Ministério
Publico do Parana e professor associado da Universidade Estadual do Norte do Parana

Prof. Dr. GERMAN ALLER - Doutor em Direito, advogado e professor da Universidad de la
Republica do Uruguai

Prof. Dr. FELIX ARAUJO NETO - Doutor em Direito, advogado professor da Universidade
Estadual da Paraiba E FACISA



OSCRIMESDE COMPETENCIA DA CORTE PENAL INTERNACIONAL (OU
TPI): UM OLHAR SOBRE O QUINTO CRIME E A TIPIFICACAO POSTERIOR
DO DELITO DE AGRESSAO

COMPETENCE DESCRIMESDE LA COUR PENALE INTERNATIONALE:
ATTENTION APPELE A LE CINQUIEME CRIME ET TYPIFIANT SUIVANTS DU
CRIME D'AGRESSION

GisdleMendes De Carvalho 1
Jodascil Gongalves L opes?2

Resumo

O presente trabalho tem o escopo de discorrer de forma breve sobre os crimes de

competéncia da CPI, previstos no Estatuto de Roma, explorando suas constituicdes a partir
da experiéncia internacional, destacando principalmente a existéncia do quinto crime,

chamados de crimes contra a administragcéo da corte, muitas vezes esquecidos pela doutrina,
assim como para suas peculiaridades, tais como pena especifica e competéncia originaria da
Corte para fazer o seu julgamento, além da tipificacdo pela Res. 6, fruto da Convencgédo de
Kampala de 2010, do crime de agressdo que ndo havia sido tipificado originalmente pela
Convencao de Roma.

Palavras-chave: Tribuna penal internacional (corte penal internacional), Crimes contra a
administragdo da corte penal internacional, Tipificagdo do crime de agressio

Abstract/Resumen/Résumé

Cette étude ala portée d'insister brievement sur la compétence de CPI des crimes prévus dans
le Statut de Rome, en explorant leurs constitutions a partir de I'expérience internationale.
Mais soulignant principalement [|'existence du cinquieme crime, crimes contre
I'administration de la cour, souvent négligés par la doctrine ainsi que ses particulariteés,
comme la plume et précise proviennent compétence de la Cour pour rendre leur jugement.
Aussi la caractérisation par Res. 6, résultat de la Convention de Kampala 2010, le crime
d'agression qui n'a pas été typé dans la Convention de Rome.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Cour pénale internationale, Crimes contre
I'administration de la cour pénale internationale, Typifiant le crime d'agression

1 Doutora e Pds-doutora em Direito Penal pela Universidade de Zaragoza, Espanha. Mestre em Direito Penal
pela Universidade Estadual de Maringa. Professora Adjunta de Direito Penal na Universidade Estadual de
Maringa.

2 Advogado. Mestre em Direitos da Personalidade pelo Centro Universitario de Maringa (UNICESUMAR).
Professor voluntério da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS).
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Introducéo

Diferente do que ordinariamente se tem falado, sdo cinco os crimes de
competéncia da Corte Penal Internacional. Diferente porque em geral se tem falado em
uma competéncia material de apenas quatro crimes na Corte, 0s quatro que tratam de
condutas macrocriminais, ou crimes de grande repercussdo e de gravidade
elevadissima, e sdo eles: crime de genocidio, crimes de guerra, crimes contra a
humanidade e crime de agressdo. Sendo negligenciado pela doutrina e até mesmo
esquecido, o crime contra a administracdo da justica do CPI, que além de estar previsto
ja no texto original do Estatuto de Roma, ainda traz algumas importantes questdes a
baila, como a competéncia originaria da Corte para julgar esses delitos, excetuando a

regra da mesma que é de atuacdo subsidiaria.

Ainda uma outra questdo interessante sobre a discussdo a cerca dos crimes de
competéncia da Corte Penal Internacional ¢ a tipificacdo do crime de agressdo. Em
geral, a doutrina tem se estagnado no texto original redigido em Roma no momento da
elaboracdo do texto originario da Corte, onde o crime de agressdo ndo logrou o éxito
de ser tipificado; entretanto o proprio Estatuto na oportunidade redigido trazia a
previsdo de uma conferencia de revisdo e em outro dispositivo a possibilidade de
alteracdo ou complementacéo do texto do Estatuto de Roma. Tal conferencia de revisao
foi realizada em Kampala no ano de 2010, e um dos mais interessantes frutos dela foi
a resolucdo numero 6, que finalmente trouxe para o texto do Estatuto a tipificacdo do

crime de agressao que passou a integrar o mesmo no artigo 8. bis.

O presente trabalho tem o escopo de, de forma breve, discorrer sobre todos 0s
crimes de competéncia da Corte Penal Internacional, mas principalmente de chamar a
atencdo para a existéncia de um quinto tipo penal e suas nuances (crime contra a
administracdo da justica da CPI) e para a tipificagcdo do crime de agressao pela res. 6.

que incluiu o artigo 8. bis no Estatuto de Roma.

47



1 Crime de genocidio

E imperioso, ainda que de forma sucinta, analisar-se o termo genocidio em seu
conteudo juridico e socioldgico. Geraldo Miniuci traz o conceito cunhado por Raphael
Lemkin sobre a expressao, veja-se:

Para designar a destruicdo deliberada, feita com o Unico propoésito de
eliminar grupos, o advogado judeu-polonés Raphael Lemkin apresenta em

sua obra Axis Rule in occupeid Europe o termo genocidio, combinando as
expressdes grega génos (raca, tribo) e latina caedere (matar).!

Da formulacdo de Raphael Lemkin toma-se por base a ideia de eliminar grupos,

0 que por sua hora necessita da compreensdo do que seja entendido por “grupo” e, para
isso, Miniuci apud Shaw traz o entendimento socioldgico deste termo chave:

Do ponto de vista socioldgico, o “termo grupo” refere-se a um tipo particular

de relacdo fechada ou restrita de uma dada popula¢do, um conceito que

pressupfe regras, organizagdo e autoridade. Grupos fundam-se no

nascimento ou na adesao, inspiram lealdades particularistas, sdo fonte de

identidade e de valores e fomento para movimentos sociais, associacoes,
congregacdes e familias.?

Assim, pode-se ter mais claro, a partir da sociologia, que o genocidio é a
destruicdo deliberada de um grupo de pessoas que guardam entre si ligacOes
importantes com certo regramento e que as caracterizam como um coletivo especifico.
Tornando mais claro, diante desta concepgdo — socioldgica —, tem-se que esse grupo
alvo de destruicdo pode ser um grupo nacional, étnico, religioso, racial, politico, sexual,

de orientacdo sexual (porque nao?), ideoldgico etc.

Todavia, o conceito juridico é muito mais reduzido. Compulsando-se a
Convengéo para a Prevencido e Repressdo do Crime de Genocidio®, extrai-se que apenas
a acdo contra quatro grupos especificos foi tipificada no crime de genocidio, sendo:
grupo nacional, grupo étnico, grupo religioso e grupo racial. Ficando descobertos todos

0s outros agrupamentos?, sem o escudo do Direito Internacional Penal, deixados & sorte

1 LEMKIN, Raphael. Axis rule in occupied Europe: laws of occupation — Analysis of government —
Proposals for redres. Washington, D.C.: Carnegie Endowment for International Peace, 1944, p.
79-95. Disponivel em: <www.preventgenocide.org/lemkin/AxisRule1944-1.htm>. Acesso em:
14/01/2009. Apud MINIUCI, Geraldo. O genocidio e o crime de genocidio. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais. Ed. 83. Revista dos Tribunais. 2010, p. 301-302.

2 SHAW, Martin. What’s genocide? Cambridge: Polity Press, 2007. p. 99-100. Apud MINIUCI,
Geraldo, p. 300.

3 Convencédo para a Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio.

4 Com maiores detalhes, respondendo duas perguntas vitais: Por que s6 alguns grupos podem ser vitima
de genocidio? Como definir estes grupos? Ver MINIUCI, Geraldo. Op. cit.
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das justigas locais todos os “genocidios” que podem ser perpetrados contra oS demais

grupos.

E ainda h& outra questdo a colocar: como identificar quem compde um grupo

nacional, étnico, religioso ou racial?

Poder-se-iam envidar grandes esforcos no afa de determinar qual o alcance de
cada uma dessas expressdes, mas, mesmo assim, seria de pouca utilidade o resultado
para a caracterizacdo de um componente destes grupos, uma vez que a jurisprudéncia
internacional mostra que o importante para a caracterizagdo do grupo que foi polo
passivo do crime de genocidio ndo € o perfeito enquadramento técnico nas delimitacfes
de quem compdem ou podem compor o grupo, tampouco a identificacdo pessoal do
individuo como membro ou ndo deste grupo, mas como 0s outros identificam o
individuo como pertencente ou ndo a um grupo®. Dizia Sartre, no contexto do genocidio
de judeus durante a segunda guerra mundial, que “o judeu ¢ uma pessoa que as demais
pessoas consideram como judeu”.® De forma pragmatica para o Direito Internacional
Penal, pertence a um grupo a vitima de genocidio conforme a apreciacdo do agente
genocida, ou seja, depende se 0 agente genocida enxerga o individuo como membro ou

ndo membro do grupo que ele pretenda destruir.

Do conceito de onde se parte para a compreensdo do fenémeno nefasto que é o

genocidio, ainda falta compreender outro termo fundamental, a “intencao de destruir”.

“O requisito da ‘intencdo de destruir’ converte o genocidio na forma mais
extrema e desumana de persecucdo”’, além do dolo geral exigido para o cometimento
da acdo taxativamente proibida no caput do art. 6 do Estatuto do Tribunal Penal
Internacional, e suas 5 alineas, € necessario um dolo especial, ndo se limitando aos

elementos objetivos, pelo contrario, a ‘intencdo de destruir’ constitui um requisito

> Com maiores detalhes de como se caracterizam os grupos: nacionais, étnicos, religiosos e raciais, ver:
MINIUCI, Geraldo. Op. cit., p. 304 ss.

6 SARTRE. Jean-Paul. Refléxions sur la question juive. Paris: Gallimard, 2004. Folio Essais, p. 81.

” AMBOS, Kai. “Qué significa la intencion de destruir en el delito de genocidio?” In: Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. Ed. 84. Revista dos Tribunais. 2010, p. 12. No original: El requisito de
la “intencion de destruir” convierte al genocidio en la forma mas extrema e inhumana de persecucion.



subjetivo adicional, que completa a intencdo geral e vai mais além dos elementos

objetivos da defini¢do do delito”®.

Em um artigo intitulado — j& citado acima —, “;Qué significa la “intencion de
destruir”® en el delito de genocidio?” de especial importancia para a compreensdo da
intencéo de destruir, Kai Ambos, fazendo referéncia a jurisdicdo internacional acerca
do tema, apresenta, de forma pontual, a defini¢do da “intencdo de destruir” como um

dolo especial:

A fecunda sentenca de Akayesu interpretou a “inteng@o de destruir” como
“especial intengdo” o “dolo especial” entendido como “intencéo especifica,
requerida como elemento constitutivo do delito, que exige que o sujeito

ativo claramente trate de produzir a conduta que lhe imputa” ou, em outras

palavras, que tem a “clara intengdo de causar o delito”.1°

Na doutrina ha, entretanto, alguma divergéncia a respeito do tema de onde se
procura ampliar este conceito. O proprio Kai Ambos considera estas teorias para 0s
casos de “categoria inferior” e de participagdo. Nao é aqui espago apropriado para
desenvolver tal discussdo, mas recomenda-se, para aprofundamento, a leitura do artigo
“El requisito de la “intencion de destruir” convierte al genocidio en la forma mas

extrema e inhumana de persecucion®!,

Aceita-se, portanto, a definicdo trazida a baila por Kai Ambos e desenvolvida
na jurisprudéncia penal internacional, sintetizando a expressao “intenc¢ao de destruir”
como um elemento subjetivo especial do tipo, que acompanha o dolo de atacar os

grupos protegidos.

8 Idem, p. 10. No original: por el contrario, la “intencion de destruir” constituye un requisito subjetivo
adicional, que complementa a la intencion general y va mas alld de los elementos objetivos de la
definicion del delito.

¥ AMBOS, Kai. “Qué significa la intencion de destruir en el delito de genocidio?” Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais. n. 84. Revista dos Tribunais. 2010.

10 AMBOS, Kai. Op. cit., 2010, p. 14. No original: La fecunda sentencia Akayesu interpreto la “intencién
de destuir” como “especial intencion” o “dolo especial” entendido como “intencion especifica,
requerida como elemento constitutivo del delito, que exige que el sujeito activo claramente trate de
producir la conducta que se le imputa” o, en otras palavras, que tiene la “clara intencion de causar el
delito.

11 Disponivel no Brasil, em duas publicaces da mesma editora, Revista dos Tribunais: 1) AMBOS, Kai.
“Qué significa la intencién de destruir en el delito de genocidio?”. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. n. 84. Revista dos Tribunais. 2010 ¢; 2) “Qué significa la intencion de destruir en el delito
de genocidio?”. BAPTISTA, Luiz Olavo; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira (Org.). Direito
internacional dos Direitos Humanos. (Colecdo Doutrinas essenciais: Direito Internacional. v. 3.) Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais.
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Avancando, voltemos a Minuci:

O genocidio é um processo destrutivo, uma atividade social, que envolve
identificacdo do inimigo, formulacdo do objetivo de destruicdo e
desenvolvimento de meios para atingir esse objetivo. Por esse aspecto, 0
genocidio tem semelhancas com a guerra. A acdo genocida é parecida com
a acao na guerra; a estrutura do genocidio é parecida com a estrutura de uma
guerra; como uma guerra, o genocidio pode ocorrer em larga ou em pequena
escala, mas, ao contrario de uma guerra, o inimigo do genocida ndo é o
Estado estrangeiro, e sim um grupo social civil, seja ele qual for. A guerra é
feita contra Estados e forcas armadas, e ndo contra populagdo. Em suma, o
genocidio € um conflito social violento, na forma de uma guerra, perpetrado
por organizagdes de poder armado contra grupos sociais civis desarmados,
com o objetivo de destruir o poder social desse grupo na economia, na
politica e na cultura.’?

Correto este autor na diferenciacdo do genocidio da guerra, diante de tantas
aproximacgdes, valendo ainda salientar que, quase sempre, ocorrem no mesmo evento,
em especial daquele em relacdo a esta. A diferenca central é justamente a identificacdo
de um inimigo, que é uma populacdo e ndo um Estado, o que reforca a gravidade do

ato, uma vez que aquela se encontra totalmente indefesa frente a seu agressor.

Ainda entre as mais imperiosas, persiste uma Ultima questdo: quantas vitimas
s80 necessarias para ser caracterizado o crime de genocidio? N&o h4, no Estatuto do
Tribunal Penal Internacional, qualquer mencdo neste sentido, o que gera criticas ao
Estatuto, como constata Alflen:

Embora o Estatuto tenha adotado como um dos seus principios reitores o
principio da legalidade, em seus quatro desdobramentos (lex scripta, stricta,
certa, praevia), o Art. 6 do Estatuto tem sido criticado pela impreciséo, pois

teria deixado em aberto a questdo acerca do nimero de pessoas que devem
ser mortas para que se tipifique o crime de genocidio.®

Em verdade, qualquer que fosse o nimero estipulado, ndo passaria de um
numero cabalistico. Impossivel de fato é determinar um ndmero de pessoas para que
seja caracterizado o crime de genocidio. Cré-se ser uma intensidade ndo numerica, mas
de proporcao relevante para a destruigdo ainda que parcial do grupo, analisavel apenas

diante do caso concreto.

12 MINIUCI, Geraldo. Op. cit., p. 302.

13 ALFLEN, Pablo Rodrigo. O Tribunal Penal Internacional: antecedentes histdricos e o novo
Cadigo Penal Internacional aleméo. In: KRESS, Claus; WERLE, Gerhard; GEISER Hansjorg;
ALFLEN DA SILVA, Pablo R. NERLICH, Volker. Tribunal Penal Internacional: aspectos
fundamentais e 0 novo Cddigo Penal Internacional alemao. Porto Alegre: Ed. Sergio Antonio Fabris,
2004, p. 36.
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2 Crimes contra a humanidade

A previsao de “crimes contra a humanidade” parece realmente ser um grande
tipo subsidiario a abarcar todas as condutas macrocriminais que nao podem ser
alcancadas pelos outros tipos de competéncia da CPI, especialmente os tipos vinculados
aos crimes de guerra, que se aproximam muito dos crimes contra a humanidade. Sua
previsdo escrita remonta ao Estatuto do Tribunal Militar Internacional de Nuremberg,

art. 6, alinea “c”, que assim dizia:

Os crimes contra a humanidade: isto é, o assassinato, o exterminio, a
escravizacdo, a deportacdo e qualquer outro ato desumano cometido contra
qualquer populacéo civil, antes ou durante a guerra, ou as perseguicdes por
motivos politicos, raciais ou religiosos, quando esses atos ou perseguicdes,
quer tenham constituido ou ndo uma violagéo do direito interno do pais onde
foram perpetrados, tenham sido cometidos em decorréncia de qualquer
crime que faca parte da competéncia do Tribunal, ou estejam vinculados a
esse crime.

E é desde 14 que vem essa natureza subsidiaria deste crime. Pablo Alflen,
quando comenta os tipos penais de Tribunal de Nuremberg, diz que “tal dispositivo
configura, de fato, um tipo penal de absorcdo na medida em que procurava abranger
todos 0s atos que nao se enquadravam no art. 6, letra “b” (art. 6, letra b, trata dos crimes

de guerra).

Essa base, embora, de fato, demasiadamente genérica, foi utilizada também nos
Estatutos dos Tribunais Internacionais para ex-lugoslavia e para Ruanda, com apenas
sensiveis diferencas'* e chegando ao Estatuto de Roma, contendo a seguinte redagao:

Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por crime contra a
humanidade, qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no quadro
de um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer populago civil,
havendo conhecimento desse ataque: a) homicidio; b) exterminio; c)
escravidao; d) deportacdo ou transferéncia forcada de uma populacéo; €)
prisdo ou outra forma de privagdo grave de liberdade fisica, em violagdo das
normas fundamentais de direito internacional; f) tortura; g) estupro,
escravidao sexual, prostituicdo forcada, gravidez forcada, esterilizacdo
forcada ou qualquer outra forma de violéncia no campo sexual de gravidade
comparavel; h) perseguicdo de um grupos ou coletividade que possa ser
identificada, por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais,
religiosos ou de género, tal como definido no paragrafo 3, ou em funcéo de
outros critérios universalmente reconhecidos como inaceitaveis no direito
internacional, relacionados com qualquer ato referido neste paragrafo ou
com qualquer crime de competéncia da Corte; i) desaparecimento forcado
de pessoas; j) crime de apartheid; k) outros atos desumanos de carater

14 Para maiores detalhes comparar ALFLEN DA SILVA, Pablo R. Op. cit.
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semelhantes, que causem internacionalmente grande sofrimento, ou afetem
gravemente a integridade fisica ou mental. (...)'°

Assim, de fato, continua a ser um tipo penal subsidiario ou de absor¢éo. A parte
suprimida do artigo*® é o paragrafo segundo, que elucida alguns conceitos utilizados na
definic&o dos crimes (estes que foram acima transcritos), mas mesmo assim, ndo logra
0 éxito de deixar de ser um tipo de grande abstracdo. Neste sentido, novamente Alflen:

O Art.7 n. 2, em suas letras a a i esclarece alguns conceitos estabelecidos
nas letras a a k, do Art. 77, n. 1 mas, apesar disso, o dispositivo é

extremamente genérico em diversos aspectos como, por exemplo, ao

estabelecer a clausula geral “outros atos desumanos”, estabelecida na letra
k.17

Inobstante esse carater de um grande tipo subsidiario — e um pouco por isso —,
o0 crime contra a humanidade € o tipo penal de competéncia da Corte Penal Internacional
que permite o alcance de muitos crimes internacionais, que, de alguma forma, escapam
do restrito rol dos demais crimes de competéncia da Corte, tendo importancia

imperativa na protecéo dos Direitos Humanos com a punigdo dos grandes criminosos.

3 Crimes de guerra

Para a elaboracdo dos crimes de guerra, o Estatuto de Roma da Corte Penal
Internacional, se valeu de diversos tratados internacionais, como as quatro Convencoes
de Genebra (de 12 de agosto de 1949), o | Protocolo Complementar (de 1977), Il
Protocolo Complementar (de 2005) e o Ordenamento territorial de guerra de Haia
HLKO (de 1907).

Em importante trabalho, Pablo Alflen, discorrendo sobre os crimes de guerra,
evidencia a cardial importancia das Convencdes de Genebra de 12 de agosto de 1949:

O art. 8 do Estatuto tipifica os “crimes de guerra” entendendo por tal as
violacBes graves das Convencdes de Genebra de 12 de agosto de 1949, a
saber quaisquer dos atos elencados nos niimeros “i” a “viii” do Art. 8, 2 a,
praticados contra individuos ou bens protegidos pelas disposi¢des da
Convencédo de Genebra pertinente; outras violag8es graves das leis e usos
aplicados aos conflitos armados internacionais no marco do direito
internacional, a saber qualquer dos atos elencados nos nimeros “i”” a “xxvi”
do Art. 8, 2 b; as violagdes graves do art. 3 comum as quatro Convengdes

15 Estatuto de Roma da Corte Penal Internacional.
16 Foi suprimida por ser demasiadamente extensa.
" ALFLEN, Op. cit., p. 37.
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de Genebra de 12 de agosto de 1949 praticadas em caso de conflito armado
gue ndo seja de caréater internacional, a saber qualquer dos atos elencados
nos numeros “i” a “iv”’ do Art. 8, 2 c; e outras violagdes graves das leis e
usos aplicados nos conflitos armados que ndo sejam de carater internacional,
no marco estabelecido do direito internacional, a saber qualquer um dos atos

elencados nos niimeros “i” a “xii” do Art. 8, 2 .18

Corroborando a importancia, mencionada por Alflen, das Convencfes de
Genebra e apresentando também sua relevancia para o Estatuto da Corte Penal
Internacional, e demais tratados aqui citados, os juristas alemdes Gerhard Werle e

Volker Nerlick destacam:

As letras (a) e (b) regulam os crimes de guerra nos conflitos armados
internacionais. Nesse sentido a letra (a) aceita as defini¢des das Convencdes
de Genebra sobre as graves violacBes, enquanto a letra (b) contém
regulamentagdes que partem das determinacdes sobre graves violagdes do I.
Protocolo Complementar e das disposi¢cdes do Ordenamento territorial de
guerra de Haia (HLKO). As letras (c) e (e) do Art. 8, alinea 2 do Estatuto do
Tribunal Penal Internacional arbitragem os fatos puniveis que foram
cometidos nos conflitos armados ndo-internacionais (crimes de guerra civil).
A letra (c) remonta ao Art. 3 das ConvencBes de Genebra, a letra (e)
especialmente as disposi¢des do I1. Protocolo Complementar.*®

Da inteligéncia de ligdo vestibular trazida acima por Alflen, Werle e Nerlich, se
extrai também a opcdo feita no Estatuto pela diferenciacdo entre tipos voltados para 0s
conflitos internacionais e tipos voltados os conflitos internos. Tal op¢do — pelo menos
de tdo significante separacdo — nos parece pouco interessante, uma vez que traz consigo
0 risco do enfraquecimento da atuacgdo da Corte nos conflitos internos. Entretanto a
opcao é fruto de divergéncia entre as delegagdes presentes na Convencdo de Roma,
onde parte delas temiam por sua soberania com a ampliacéo total dos crimes de Guerra
aos conflitos internos. Explicam Werle e Nerlich:

Nas negociagdes sobre o Estatuto do Tribunal Penal Internacional foram
encontradas sérias reservas quanto & inclusdo dos fatos puniveis nos
conflitos armados ndo-internacionais, pois os Estados viam isto como algo
particularmente perigoso para a sua soberania. Por isso chegaram a um

acordo sobre uma existéncia minima de normas penais, que ndo
correspondiam a situacdo do Direito consuetudinario internacional.?°

Entretanto, a doutrina classica tem posicdo mais restrita no conceito de

“guerra”, nao entendendo como guerra o conflito civil, sendo impossivel a

18 ALFLEN. Op. cit., p. 38.

19 WERLE, Gerhard; NERLICH, Volker. A punibilidade dos crimes de guerra de acordo com o
direito alemdo. In: KREBETA, Claus; WERLE, Gerhard; GEISER Hansjorg; ALFLEN DA SILVA,
Pablo R. NERLICH, Volker. Tribunal Penal Internacional: aspectos fundamentais e 0 novo Cédigo
Penal Internacional alemao. Porto Alegre: Ed. Sergio Antonio Fabris. 2004, p. 93.

20 Ibidem, p. 99.



caracterizacdo de guerra em conflitos que ndo tenham dois ou mais Estados em
beligerdncia entre si, 0 que, levado as ultimas consequéncias, poderia chegar a
impossibilidade da ocorréncia de tipificagdo de situagdes como “crimes de guerra”

nestes conflitos internos.

A definicdo de guerra, dada por Oppenheim, “€ a contenda entre dois ou mais
Estados por meio de suas forcas armadas, com o proposito de sobrepor um ao outro e
impor condig¢des de paz apraziveis ao vitorioso”?!; portanto, afastaria a caracterizagio

de crimes de guerra nos conflitos internos.

Mais moderno, Yoram Distein considera a posicdo dos tribunais penais
internacionais em reconhecer crimes de guerra em conflitos civis, mas ainda assim
mantém a posicdo da guerra, propriamente dita, ser caracterizada apenas com a

presenca de dois Estados ou mais em posi¢des antag6nicas.??

O Estatuto, embora tenha deixado clara a posi¢édo acerca dos conflitos armados
internacionais e internos estarem encerrados N0 mesmo signo: guerra, considerou a
questdo das distingdes substanciais dos conflitos internacionais entre Estados (guerra
propriamente dita na concepcdo mais estrita) e nos conflitos internos (guerra civil) ao
trazer ao longo do art. 8, definicGes de crimes de guerra internacional e defini¢cdes de

crimes de guerra nao-internacionais.

A consideracdo do Estatuto do Tribunal de crimes de guerra com alcance a
conflitos internacionais ou internos foi de grande importancia, uma vez que nos
conflitos mais recentes, onde se fez necessaria a atuacao de um tribunal internacional e
a condenacdo por crimes de guerra, nao foi caracterizado o conflito internacional. Da
consequéncia para a possibilidade de caracterizagdo de “guerra” nos ambitos
internacional e interno discorrem em nota explicativa Werle e Nerlich:

Esta distin¢do pode obter uma maior significacéo, se o conflito alcancar uma
intensidade reduzida. Se se trata de um conflito armado ndo-internacional,

entdo ele deve apresentar uma certa intensidade, de modo que possibilite a
organizagdo das partes atuantes e a duracdo do conflito (...). Se, ao

2L OPPENHEIM, L. International Law. 7 ed. V. I, LAUTERPACHT, H. (ED.). 1952.

22 DINSTEIN, Yoran. Guerra, agressdo e legitima defesa. Tradugdo Mauro Raposo de Mello; revisdo
cientifica Guilherme Assis de Almeida. Barueri: Manole, 2004, p. 6-12. Para mais detalhes compulsar a
obra completa.
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contrario, se trata de um conflito internacional, entdo é suficiente a eclosao
de violéncia para alcancar a extensio do conflito armado (...).%

Nesta senda, a caracterizacdo de guerra interna (civil) para fins de atuacédo do
Direito Internacional Penal, com aplicacdo dos tipos de guerra, se torna pouco mais
complicada, necessitando atender maiores requisitos, como duracao e intensidade. Ja
caminhava neste sentido a jurisprudéncia dos Tribunais Penais Internacionais, para ex-
lugoslavia e para Ruanda, que apesar de conflitos internos, realizaram diversas
condenagdes por cometimento de crimes de guerra®, a este respeito expomos outra nota
explicativa de Gerhard Werle e VVolker Nerlich:

O Estatuto do Tribunal Penal da lugoslavia ndo fazia nenhuma referéncia ao
Art. 3 das ConvencBes de Genebra e tampouco continha outras regras
aplicaveis aos conflitos ndo-internacionais. Porém, a Appeals Chamber do
Tribunal Penal da lugoslavia decidiu que o Tribunal também poderia julgar
as violagOes ao Art. 3 das Convengdes de Genebra (...). Na mesma decisao
0 Tribunal Interpretou que é aplicavel o Direito dos conflitos armados

internacionais em relagdo aos meios e métodos de combate proibidos nos
conflitos armados ndo-internacionais (...).%

Embora tenha havido grande avanco na posi¢édo evidenciada no corpo do art. 8
do Estatuto da Corte com a consideragéo da guerra civil como guerra, tornando possivel
0 cometimento de crimes de guerra no seio de um conflito civil, poderia ter ido mais
longe o Estatuto, reduzindo ainda muito mais significativamente a distingdo dos tipos
penais da guerra internacional com a guerra civil, e foi isso 0 que fez o vanguardista
Codigo Penal Internacional Alemao (VStGB). Assim, mais uma vez Werle?® e Nerlich:

Muitas vezes os tipos, que Segundo o Estatuto do Tribunal Penal
Internacional sdo aplicaveis apenas aos conflitos armados internacionais, se
estendem aos conflitos armados ndo-internacionais. Assim, o resultado é o

de que a maioria das condutas abrangidas pelo C6digo Penal internacional
sdo puniveis tanto nos casos de guerra como também nos de Guerra civil.?’

E prosseguem, no mesmo sentido, em outro trecho:

Como para o Direito consuetudinario internacional é reconhecida a
punibilidade dos atos nos conflitos armados ndo-internacionais, o Codigo

2 WERLE, Gerhard; NERLICH, Volker. Op. cit., nota de rodapé 27, infini, p. 97.

24 No caso do conflito na ex-lugoslavia, ha quem defenda que o conflito em seu curso de transformou
em internacional, havendo divergéncia mesmo entre os juizes do Tribunal Internacional para a ex-
lugoslavia, tendo prevalecido na camara de apelagdo a posi¢do no sentido de ter permanecido como
conflito interno. Com maiores detalhes: DINSTEIN, Yoram. Op. cit., especialmente, p. 9-12.

2 WERLE, Gerhard; NERLICH, Volker. Op. cit., nota de rodapé 33, infini, p. 99.

% Gerhard Werle, tantas vezes citado nesta altura do trabalho, fez parte do grupo dos 6 cientistas do
Direito Penal Internacional (ou Internacional Penal), convocados para elaborarem a Lei de Transposi¢éo
do Estatuto do Tribunal Penal Internacional para a ordem interna alemd, que resultou no Cédigo Penal
Internacional aleméo (VStGB).

2" WERLE, Gerhard; NERLICH, Volker. Op. cit., p. 98-99.
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Penal internacional o seguiu. Isto vale principalmente para a punibilidade
do uso de métodos e meios de combate proibidos.?®

Foi mais feliz o Codigo Penal Internacional alemdo. Mas mesmo ele ndo pode
proceder a unificacdo total dos tipos de guerra para os conflitos internacionais e
internos:

Além da ampla adaptagao entre crimes de Guerra e os crimes de Guerra civil
encontram-se no Cédigo Penal internacional alguns tipos penais que s6 séo
aplicaveis aos conflitos armados internacionais. O legislador ndo poderia
afirmar aqui a vigéncia do Direito consuetudinario internacional a Guerra

civil e por isso, em consideracéo a soberania dos outros Estados, previu uma
ampliacéo do tipo.?

Por outro lado, os tipos que ndo foram unificados no Cddigo Penal
Internacional, por sua propria caracterizacdo, ndo poderiam incidir nos conflitos
internos, “os tipos penais que so sdo aplicaveis aos conflitos armados internacionais,
atingem, no entanto, os ambitos marginais e os fatos puniveis que mal podem ser

apresentados nos conflitos armados ndo-internacionais”.

Destarte, a limitacdo que encontrou o legislador germanico, ndo encontrariam
os plenipotenciarios, podendo ter optado, com maior acerto, por tipos penais Gnicos que

abarcassem situacdes de guerra internacional ou interna.

Deixada esta discussao de lado, o que resta solidificado é que os crimes podem
ser cometidos na guerra internacional ou interna. Também podem ser cometidos por

militares ou civis e, ainda, contra civis e militares.

Em suma, os crimes de guerra podem ser caracterizados em qualquer conflito
internacional entre Estados soberanos em antagonismo3! (guerra no sentido mais
estrito) ou a conflitos armados que tenham lugar no territério de um Estado, quando
exista conflito armado prolongado entre as autoridades governamentais e grupos
armados organizados ou entre esses grupos>2. Devendo estar contidos no rol taxativo

do art. 8 do Estatuto do Tribunal Penal Internacional.

28 |bidem, p. 99.

2 Ibidem, p. 100.

30 WERLE, Gerhard; NERLICH, Volker. Op. cit., nota de rodapé 36, p. 100.
31 Definicdo de guerra dada por Oppenheim, ja citada neste topico.

32 Definicdo dada pela alinha (f) do art. 8 do Estatuto do Tribunal.



4 Crime de agressao

Né&o foi facil chegar a um consenso quanto a competéncia material da Corte, e,
mesmo depois de decidido, ela se assentar sobre apenas quatro crimes (sem considerar
ainda os crimes contra a administracdo da justica do Tribunal), tratados aqui. Foi mais
dificil ainda chegar ao consenso dos conteddos destes crimes, mas o crime de agressao
foi de especial entroncamento, deixando de ser definido na Convencdo de Roma. O
item 2 do artigo 5 do Estatuto, que trata dos “Crimes de competéncia da Corte”, assim

determinou:

A Corte poderd exercer a sua competéncia em relagdo ao crime de agressao
desde que, nos termos dos arts. 121 e 123, seja aprovado uma disposi¢do em
que se defina o crime e se enunciem as condi¢cBes em que a Corte tera
competéncia relativamente a este crime. Tal disposi¢do deve ser compativel
com as disposicdes pertinentes da Carta das Nacdes Unidas.*

Os artigos 121 e 123 tratam da possibilidade de alteragdes ao texto do Estatuto.
Em 2010 entdo, em Kampala, Uganda, finalmente foi realizada uma Conferencia com
0 intuito de emendar o Estatuto, disciplinando o crime de agressdo, por meio da
resolucdo RC/Res. 6. O texto, naquela oportunidade redigido, passa a integrar o texto

do Estatuto de Roma, sendo incluido neste o art. 8 bis. Colacionamos:

Artigo 8 bis. Crime de agresséo.

1. Para o efeito do presente Estatuto, uma pessoa comete um “crime de
agressdo” quando, estando em condigdes de controlar ou dirigir
efetivamente a acdo politica ou militar de um Estado, esta pessoa planeja,
prepara, inicia ou realiza um ato de agressao que por sua caracteristica,
gravidade e escala constitua uma violagdo manifesta a Carta das NacGes
Unidas.

2. Para os efeitos do paragrafo 1, por “atos de agressdao” se entende o uso da
forgca armada por um estado contra a soberania, a integridade territorial ou a
independéncia politica de outro estado, ou em qualquer outra forma
incompativel com a carta das Nagdes Unidas. Em conformidade com a
resolucdo 3314 (XXIX) da Assembleia das Nagdes Unidas, de 14 de
dezembro de 1974, quando os atos seguintes, independentemente de que
exista ou ndo a declaragdo de guerra, se caracterizara como ato de agressao:

a) A invasdo ou o ataque pelas forcas armadas de um Estado a territério de
outro Estado, ou toda ocupacdo militar, a temporal, que resulte de tal invasdo
ou ataque, ou toda anexacgdo, mediante o uso da forga, do territério de outro
Estado ou de parte dele;

33 Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional.
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b) O bombardeio, pelas forcas armadas de um Estado, do territdrio de outro
Estado, ou o0 uso de quaisquer armas por um Estado contra o territério do
outro Estado;

¢) O bloqueio dos portos ou das costas de um Estado pelas forcas armadas
de outro Estado.

d) O ataque pelas forcas armadas de um estado contra as forcas armadas
terrestres, navais ou aéreas de outro Estado, ou contra sua frota mercante ou
aérea;

e) A utilizacéo de forgas armadas de um Estado, que se encontra no territério
de outro Estado com o acordo do Estado receptor, em violagéo das condicdes
estabelecidas no acordo ou toda prolongacdo de sua permanéncia em tal
territorio depois de terminado o acordo;

f) A acdo de um Estado que permite que em seu territdrio, que colocou a
disposicdo de outro Estado, seja utilizado por este outro Estado para
perpetuar um ato de agressdo contra um terceiro Estado;

g) O envio por um Estado, ou em seu nome, de bandos armados, grupos
irregulares ou mercendrios que levem a cabo atos de for¢a armada contra
outro estado de tal gravidade que sejam equiparados aos atos antes
enumerados, ou sua substancial participacdo em tais atos.**(traduzimos.)

34 Estatuto de Roma da Corte Penal Internacional. Com a emenda dada pela resolugdo RC/Res.6.
Disponivel em: <https://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyressf ADD16852-AEE9-4757-ABE7-
9CDC7CF02886/283783/Compendium3rd01SPA.pdf.>. Acesso em: 20/10/2015. No original: Articulo
8bis3 Crimen de agresion: 1. A los efectos del presente Estatuto, una persona comete un “crimen de
agresion” cuando, estando en condiciones de controlar o dirigir efectivamente la accion politica o militar
de un Estado, dicha persona planifica, prepara, inicia 0 realiza un acto de agresién que por sus
caracteristicas, gravedad y escala constituya una violacion manifiesta de la Carta de las Naciones Unidas.
2. A los efectos del parrafo 1, por “acto de agresion” se entendera el uso de la fuerza armada por un
Estado contra la soberania, la integridad territorial o la independencia politica de otro Estado, o en
cualquier otra forma incompatible con la Carta de las Naciones Unidas. De conformidad con la resolucion
3314 (XXIX) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 14 de diciembre de 1974, cualquiera
de los actos siguientes, independientemente de que haya o no declaraciéon de guerra, se caracterizara
como acto de agresion: a) La invasion o el ataque por las fuerzas armadas de un Estado del territorio de
otro Estado, o toda ocupacién militar, atin temporal, que resulte de dicha invasion o ataque, o toda
anexion, mediante el uso de la fuerza, del territorio de otro Estado o de parte de él; b) El bombardeo, por
las fuerzas armadas de un Estado, del territorio de otro Estado, o el empleo de cualesquiera armas por un
Estado contra el territorio de otro Estado; c¢) El bloqueo de los puertos o de las costas de un Estado por
las fuerzas armadas de otro Estado; d) El ataque por las fuerzas armadas de un Estado contra las fuerzas
armadas terrestres, navales o aéreas de otro Estado, o contra su flota mercante o aérea; ¢) La utilizacion
de fuerzas armadas de un Estado, que se encuentran en el territorio de otro Estado con el acuerdo del
Estado receptor, en violacion de las condiciones establecidas en el acuerdo o toda prolongacion de su
presencia en dicho territorio después de terminado el acuerdo; f) La accion de un Estado que permite que
su territorio, que ha puesto a disposicion de otro Estado, sea utilizado por ese otro Estado para perpetrar
un acto de agresion contra un tercer Estado; g) El envio por un Estado, o en su nombre, de bandas
armadas, grupos irregulares o0 mercenarios que lleven a cabo actos de fuerza armada contra otro Estado
de tal gravedad que sean equiparables a los actos antes enumerados, o su sustancial participacion en
dichos actos.
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Nota-se que 0 “crime de agressao” parte da ideia de crimes contra paz, presente

ja no Tribunal Militar Internacional de Nuremberg e Téquio; para tanto, veja-se a
redacdo de ambos, respectivamente:

a) 0s crimes contra a paz: isto é, a direcéo, a preparagdo, o desencadeamento

ou a continuidade de uma guerra de agressdo, ou de uma guerra violando

tratados, garantias ou acordos internacionais, ou a participagdo em um plano

orguestrado ou em um compl6 para o cumprimento de qualquer um dos atos
anteriores;®

a) Crimes contra a Paz. Isto é, o fato de ter planejado, preparado,
desencadeado ou dado continuidade a uma guerra, declarada ou ndo, ou a
uma guerra violando o direito internacional, os tratados, acordos ou
garantias, ou de ter participado em um plano comum ou em complé visando
a cometer um dos atos evocados.

Esta modalidade de crime ndo esteve presente nos Estatutos dos Tribunais
Internacionais para ex-lugoslavia e para Ruanda, isto porque € espécie de crime voltado
a guerras internacionais, que ndo eram o0s casos dos conflitos no territorio da ex-

lugoslavia e de Ruanda.

Da sua natureza especial, decorre outra diferenca para 0s outros crimes de
competéncia da CPI. Esse crime € cometido somente por um Estado contra outro
Estado, de sorte que ndo pode haver no polo passivo o individuo isoladamente daquele.
A responsabilidade internacional individual, destarte, s6 pode se dar quando o
individuo “estando em condic¢des de controlar ou dirigir efetivamente a ag¢ao politica

ou militar de um Estado”.%’

A resolucéo que acrescentou a tipificacdo da agressao no texto do Estatuto ainda
ndo se encontra vigente, podendo a vir a viger no ano de 2017, apés a trigésima
ratificacdo. O Brasil participou da convencdo de Kampala e assinou a resolugdo nimero
6. € muito embora ainda ndo tenha ratificado a mesma - encontra-se atualmente em
processo de internalizagdo - e mesmo que some-se o fato da resolucdo ainda néo ter
entrado em periodo de vigéncia internacional, ndo € mais correto se falar na auséncia

de tipificacdo do crime de agress@o no Estatuto de Roma da Corte Penal Internacional.

35 Artigo 6, alinea a. Estatuto do Tribunal Militar Internacional de Nuremberg.
3% Artigo 5, alinea a. Carta do Tribunal Militar Internacional para o Extremo Oriente.
37 Trecho do caput do artigo 8 bis, citado acima.



5 Crimes contra administracao da justica do CPI

Além dos quatro grandes crimes de competéncia da Corte Penal Internacional,
escolhidos pela sua especial gravidade e da sua necessidade de uma jurisdicdo
internacional para sua efetiva punibilidade, existe ainda outro delito em relagdo ao qual
a CPI pode exercer a sua jurisdigdo: trata-se dos crimes cometidos contra a sua propria
administracao. Assim diz o artigo 70 do Estatuto:

1. O Tribunal tera competéncia para conhecer das seguintes infracdes contra
a sua administracdo da justica, quando cometidas intencionalmente: a)
Prestacdo de falso testemunho, quando ha a obrigacdo de dizer a verdade,
de acordo com o paragrafo 1° do artigo 69; b) Apresentacédo de provas, tendo
a parte conhecimento de que séo falsas ou que foram falsificadas; ¢) Suborno
de uma testemunha, impedimento ou interferéncia no seu comparecimento
ou depoimento, represalias contra uma testemunha por esta ter prestado
depoimento, destruicdo ou alteracdo de provas ou interferéncia nas
diligéncias de obteng¢do de prova; d) Entrave, intimida¢do ou corrupcédo de
um funcionario do Tribunal, com a finalidade de o obrigar ou o induzir a
ndo cumprir as suas fungdes ou a fazé-lo de maneira indevida; €) Represélias
contra um funcionario do Tribunal, em virtude das funcBes que ele ou outro
funcionario tenham desempenhado; e f) Solicitacdo ou aceitacdo de suborno

na qualidade de funcionério do Tribunal, e em relagdo com o desempenho
das respectivas funcdes oficiais.®

Entretanto, diante da sua gravidade diminuida pela régua dos outros delitos,
macrocriminais, o Estatuto trouxe uma pena de prisdo especifica para este delito, muito
inferior as que podem ser culminadas paro os outros crimes — até 30 anos de priséo ou
excepcionalmente pena perpétua: “Em caso de decisdo condenatoria, o Tribunal podera
impor uma pena de prisdo nao superior a cinco anos, ou de multa, de acordo com o

Regulamento Processual, ou ambas.”%

Diferentemente dos demais crimes previstos no Estatuto de Roma que seguem
a regra geral do Estatuto sobre competéncia e que é regida pelo principio da
subsidiariedade, s6 podendo a Corte atuar na auséncia ou na falha dos ordenamentos
internos, que tem preferéncia no julgamento dos crimes, aqui ha a uma competéncia
originaria da Corte. O Julgamento destes crimes pode ser feito também pelos Estados e
pelo Corte, mas a preferéncia e a prevaléncia de jurisdicdo aqui é inversa, prevalecendo
a competéncia da Corte sobre a competéncia dos ordenamentos internos. Assim,

Krisztina Karsai:

O cometimento ou suspeita de cometimento das referidas infragcdes pode ser

38 Artigo 70. Estatuto de Roma da Corte Penal Internacional.
39 Artigo 70, 3. Estatuto de Roma da Corte Penal Internacional.
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conhecida pelo TPI ou pelo Estado-Parte. Neste Gltimo caso, o Estado-Parte
devera indica-lo ao TPI, porque s6 o tribunal é quem pode decidir se havera
ou ndo processo. O Estado-Parte podera exercer sua jurisdicdo caso o TPI
ndo processo o julgamento, ou caso o autor da infracdo seja menor de 18
anos, porque nessa hipdtese o Estado-Parte tem o direito exclusive de julgar
sobre a material. Se o TPI condena o infrator por uma infracdo contra a
Administracdo da Justica do proprio TPI, as regras substantivas e
processuais do Estatuto deverdo ser aplicadas.*

Assim, apesar de, muitas vezes, negligenciado pela doutrina patria — h4 pouca
literatura juridica sobre o tema no pais, temos aqui um quinto crime de competéncia

da Corte Penal Internacional, com pena prépria e competéncia originaria.

Consideracoes Finais

Chamamos a atencdo para a existéncia de cinco e ndo somente quatro crimes
para a competéncia material da Corte Penal Internacional. Os crimes de guerra, de
genocidio e contra a humanidade sdo crimes que estiveram presentes em todos 0S
tribunais militares e penais que antecederam a Corte permanente - Tribunal Militar
Internacional de Nuremberg, Tribunal Militar Internacional para o Extremo Oriente,
Tribunal Penal Internacional para ex-lugoslavia, Tribunal Penal Internacional para
Ruanda), passando por uma evolucdo na tipificacdo de cada um desses tribunais e

cominando com os tipos inscritos no Estatuto de Roma da Corte Penal Internacional.

O crime de agressdo, apesar de ndo existir com esse nome, tinha um
correspondente nos Tribunais Militares Internacionais, com os crimes contra a paz, mas
de fato ndo existiu e ndo teve um tipo penal correspondente nos Tribunais Penais
Internacionais. A tentativa de sua tipificacdo na Convencdo de Roma também foi de
maneira especialmente complicada, culminando na sua impossibilidade; entretanto este
éxito foi logrado em 2010 com a Resolugéo n. 6, fruto da convencéo de revisao do texto
do Estatuto realizada em Kampala, resultando na inclusdo do artigo 8. bis. Nesta senda,

muito embora o Brasil ainda ndo tenha ratificado o tratado (mas tendo assinado) e o

40 KARSAI, Krisztina. “A competéncia origindria "oculta" do tribunal penal internacional: sobre o art.
70 do Estatuto de Roma”. Ciéncias Penais: Revista da Associa¢io Brasileira de Professores de
Ciéncias Penais, S8o Paulo: RT, ano 5, v. 9, p. 123, dez. 2008, p. 127. No original: A Comisséo ou
suspeicdo de comissdo das referidas infracdes pode ser conhecidas pelo TPI ou pelo Estado-parte. Neste
altimo caso, o Estado-parte devera indica-lo ao TPI, porque s6 o Tribunal é quem pode decidir se havera
ou ndo processo. O Estado-Parte podera exercer sua jurisdicdo caso o TPI ndo processa julgamento, ou
caso o autor da infracdo seja menor de 18 anos, porque nessa hipétese o Estado-parte tem o direito
exclusive de julgar sobre a material. Se 0 TPI condena o infrator por uma infragéo contra a Administracédo
da Justica do préprio TPI, as regras substantivas e processuais do Estatuto deverdo ser aplicadas.
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tratado ainda ndo tenha entrado em vigéncia internacional - podera entrar apenas em
2017 caso consiga 30 ratificaces - ndo cabe mais falar que o crime de agresséo ainda

se encontra sem tipificagdo no Estatuto de Roma da Corte Penal Internacional.

A existéncia do quinto tipo penal, crimes contra a administracdo da corte,
merece ser destacada, pois incorre em erro a doutrina que afirma a existéncia de apenas
quatro crimes de competéncia da corte. Este crime estd previsto no expressamente no
art. 70 do Estatuto e tem pena autdnoma, além disso ha aqui uma competéncia originaria

da Corte, ao contrario de sua regra geral de subsidiariedade.
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