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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITO, INOVACAO, PROPRIEDADE INTELECTUAL E
CONCORRENCIA

Apresentacdo

As consideracOes trazidas nessa introducéo sdo oriundas dos debates que aconteceram
durante a apresentacdo dos artigos cientificos no Grupo de Trabalho “Direito, Inovacéo,
Propriedade Intelectual e Concorréncia’, no V Encontro Internacional do CONPEDI, que
ocorreu em Montevidéu, entre os dias 08 a 10 de setembro de 2016.

Na ocasido, foram trazidas diversas perspetivas sobre os temas relacionados ao Grupo de
Trabalho, tendo como resultado, um produtivo debate entre os participantes, o que nos faz
acreditar na capacidade dos nossos pesquisadores, assim como, ha importancia dos encontros
organizados pelo CONPEDI, segja no ambito nacional como no internacional.

Para tanto, tendo em vista o0 bom andamento do Grupo de Trabalho e pensando nos debates
posteriormente existentes ao fim de cada bloco, dividimos as apresentacoes, abaixo
elencadas, de acordo com as teméticas inter-relacionadas. primeira parte: patentes, segunda
parte: indicagdes geogréficas e direito da concorréncia, terceira parte: direitos do autor.

Primeira parte: patentes.

A CONCEPCAO DE INTERESSE NO PENSAMENTO DE RUDOLF VON JHERING:
UMA ANALISE DA LEGITIMIDADE DAS PATENTES E A NECESSIDADE DE UMA
REFLEXAO SOCIOAMBIENTAL, de Nathalia Bastos do Vale Brito.

A ponencia del bloque de patentes plantea una vision esclarecedora de las patentes y su
justificacion recurriendo a modelo analitico de lhering y la Jurisprudencia de valores.La
articulacion reflexiva del trabajo consistié en plantear, por un lado, en qué consisten las
patentes y luego circunscribir el problema a si la legitimidad de las patentes se puede
sustentar en perspectiva socioambiental.

Se destaca de sus conclusiones la importancia del estudio de la Historia tomando a Derecho
en su faceta tuteladora de intereses relevantes. En este contexto, encuentra que las patentes



son un bien relevante para tutelar. No obstante, hay intereses contrapuestos. por un lado €l
inventor que busca remunerar su trabajo, por otro lado la sociedad que quiere aprovechar o
mas ventaj osamente posible tales beneficios.

El equilibrio es més complicado, reviste areas de sensibilidad en cuanto se trata de patentes
de medicamentos. Algunas posiciones se plantean al respecto que las patentes pueden estar
perjudicando a la sociedad. Sin embargo, analizado este punto desde la teoria de Ihering no
se puede decir cudl interes es mas importante, no existe una jerarquia.Finamente, destaca
gue latemética social hace necesariala valoracion del tema desde un andlisis socioambiental.

O ACORDO SOBRE DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL RELACIONADOS
AO COMERCIO E A PREVISAO PATENTARIA COMO UMA FORMA DE DIFUNDIR
A INOVACAO NO AMBITO DA SAUDE, de Nathalie Kuczura Nedel e Sandra Regina
Martini.

A ponencia comienza por analizar €l TRIPsy el régimen de |as patentes, desde |a perspectiva
de sus efectos en el &mbito de la salud, referidas necesariamente a patentes farmacéuticas.En
esta vision de investigacion desde el efecto econdmico concluyen gue si, que en el ambito de
la salud proporciona un impulso a las innovaciones, permitiendo centrarse en la propiedad
inmaterial.

Asimismo, seguidamente explican el problema de fondo planteandose si 10os conocimientos
tradicional es pueden ser apropiados como medicamentos. Se explayan sobre la preocupacion
respect de que los conocimientos especificamente de un pais sean patentados y no puedan ser
utilizados, ni siquiera en su dimensidn ya conocida, en € propio pais de origen.

PROPRIEDADE INTELECTUAL E OS PAISES EM DESENVOLVIMENTO NO
AMBITO DA OMC: INDIA, BRASIL E PATENTES FARMACEUTICAS POS-TRIPS, de
Alice Gravelle Vieira e Larissa Thomaz Coelho.

Latercera ponencia, de alguna manera plantea una vision complementaria de la anterior. Las
reflexiones sobre el Derecho de patentes lleva a sus autoras a analizar las diferencias que
existieron entre Brasil e India al tiempo de aplicar la normativa TRIPs.Ambos paises, Brasil e
India, parten de una posicién comin al momento de la negociacién y debates de la Propiedad
Intelectual en la Ronda Uruguay. En ambos casos se traté de paises en desarrollo, fuertes,
integrando el mismo grupo de paises negociador.No obstante, una vez aprobado e Tratado
de Marrakesh, mientras Brasil dindmicamente lo implementé y puso enpractica, India
demoro casi tres veces mas, tomando las decisiones en el Ultimo momento posible.Concluyen



gue eso se debe a las necesidades de afirmacion de perfil de pais, desde la perspectiva de la
Politica Exterior de Brasil e Indica, respectivamente. Brasil, con la pronta adopcion del
Tratado de la OMC, y consecuentemente del TRIPs, cumplié con mostrar su capacidad de
implementacién, responder a la industria interna del medicamente y se insertd prontamente
en el mundo de los Estados cumplidores. La opcién reticente de India siguié otros objetivos,
acaso especificos debido a la situacion socioecondmica de decenas de millones de su
poblacion, tanto como a reclamos econdmicos de su industria interna, totalmente distintos a
Brasil.

Segunda parte: indicacbes geogréficas e direito da concorréncia.

SISTEMAS DE GOVERNANCA TERRITORIAL EM EXPERIENCIAS DE INDICACAO
GEOGRAFICA: ANALISES E PROSPECCOES, de Cilmara Correa de Lima Fante.

La ponencia referida a Indicaciones Geogréficas aboga por una mejor regulacion o

gobernanza de las entidades que gestionan y administran las Indicaciones Geograficas.
Destaca que estos ingtitutos tienen una relevancia fundamental desde distintas perspectivas.
No solamente facilitan al consumidor el acceso de manera informada y veridica a sus
necesidades, sino también favorecen el desarrollo econdmico y comercial de los productores,
ampliando el efecto de prosperidad a las localizaciones geogréficas donde se emplazan

(como manifestacion de tradicion, como lucimiento a efectos turisticos).

Asimismo, procura destacar como caso de eventual desarrollo a la yerba mate, en paraelo a
otros productos que ya existen protegidos en el sistema de Brasil. Las tres ponencias sobre
Derecho de la Competencia o Concurrencia reflejan cuestiones derivadas de las tecnologias
modernas.

CUSTOS NAO-FINANCEIROS DE TROCA E TOMADA DE DECISAO DO

CONSUMIDOR — ANALISE DA “CONCORRENCIA A UM CLIQUE DE DISTANCIA”
EM SERVICOS GRATUITOS NA INTERNET, de Fabiano Teodoro de Rezende Lara e
Andre Costa Ferreirade Belfort Teixeira.

A ponencia se centraliza en el andlisis de los costos de transaccion como un factor relevante
para la diferencia entre el mercado tradicional y el mercado de Internet. Claro que la
relevancia se encontraria dada en la medida en que operara la masificacion de los operadores.
En este sentido el expositor dice que si bien en general |os costos de transaccién son altos, en
Internet el intercambio es mucho méasbarato para el consumidor, aunque el costo cognitivo
puede ser muy alto para tomar las decisiones.



De todas formas, concluye, se trata de una lectura muy distinta desde la Economia
tradicional, lavision del costo cero es distinta.

INSTITUICOES, LIVRE CONCORRENCIA E O CADE: INSPIRACAO AO
DESENVOLVIMENTO NA AMERICA LATINA, de Juliana Oliveira Domingues e
Eduardo Molan Gaban.

A ponencia presentada en materia de Derecho de la Competencia destaca por €l andlisis
especializado en el funcionamiento y resultados de CADE, autoridad de aplicacion en la
materia cuyo desarrollo en Brasil es el mas destacado en el contexto de los paises del
Mercosur, tomando como referencia comun a todos la Declaracion del Protocolo de
Fortaleza.

La ponencia reflexiona muy agudamente sobre |as acciones que fueron tomadas en CADE.
Antes, compara, habia mas controles de estructura y menos investigaciones del area
economica que ahora. La reforma normativa incorporé, sobre la base de su experiencia
internacional, “mejores practicas’ en el funcionamiento de CADE y en la gestion en general.
Se desarrollan actualmente investigaciones de casos de cartel, siguiendo con la tendencia
internacional.

Asimismo se desarroll6 un nuevo procedimiento de “enforcement”, determinando en mayor
celeridad y eficiencia de los procedimientos. De todas formas, la existencia de numerosas
investigaciones (crecimiento que muestra con evidencia gréfica de 2010 a 2015) no implica
la efectiva concrecion de los tramites, pues concluirlos sigue siendo dificil. La prueba
efectiva es complea.

Sin embardo, concluye aungue las reglas ahora son mas claras falta que la sociedad entienda
gue las reglas existen y tienen unafuerzareal. En definitiva en CADE, en estos diez afios de
implementacion, queda claro que es necesario mas difusion para que el empresario conozca
lateméticay tenga concienciade ello.

O DIREITO DA CONCORRENCIA COMO INSTRUMENTO DE POLITICA PUBLICA
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO FRENTE AS CRISES ECONOMICAS E
FINANCEIRAS, de Everton Das Neves Gongalves e Marcia Luisada Silva.

A ponencia presenta un enfoque integral de aspectos de Derecho de la Competencia,
particularmente de la Defensa de la Competencia, destaca que su aplicacion, como reflejo de
las interpretaciones a que conducen las diferentses y adaptables Politicas Publicas de



Competencia, pueden consistir — en su contexto necesario — en un real instrumento de
desarrollo para el caso de crisis economicasy financieras.

Partiendo de que las normas de competencia encierras principios o guias de andlisis de un
mercado relevante concreto, se concluye con toda légica, que al analisis material de las
situaciones puede derivar en la aplicacion de la mencionada funcion legal .Llevan a cabo esta
investigacion aplicando la metodologia del Andlisis Econdmico del Derecho, tema cuyo
estudio permite comprender y justificar decisiones.En defintiva, concluyen gque la politica de
libre competencia constituye una verdadera Politica de desarrollo econémico. Corresponde
valorar este sector desde |la perspectiva de constituir una legislacion estricta o flexible.
Precisamente, para superar una crisis economica sera cuestion de manejar lo estricto o
flexible del andlisis.

Terceira parte: direitos do autor.

DIREITOS AUTORAIS, ACESSO A CULTURA E O TRATADO DE MARRAQUECHE,
de Allan Rocha De Souza e Alexandre de Serpa Pinto Fairbanks.

A ponencia analiza las consecuencias de marco juridico, en torno de la aprobacién y

aplicacion de un tratado, como el de Marrakech en el totum del Derecho Brasilefio.En primer
lugar, destacan dos caracteristicas de la incorporacion del Tratado al derecho brasilero:1

reglamenta aspectos sobre derechos fundamentales, 2 consolida funcion social de la

propiedad intelectual.La dptica des estudio se presenta desde la consideracion general de la
funcion social que atribuyen a la Propiedad Intelectual. En este sentido, afirman que esta
funcion queda en evidencia al analizar la transicion del estado liberal a estado social y

democrético de derecho. De manera que la reglamentacion de la propiedad intelectual debera,
necesariamente, atender la funcién social que cumple como tal, inserta en la normativa.
Concretamente, en cuanto a los efectos de la incorporacion del Tratado de Marrakech y su
proyeccion, concluyen gue:1 determina la consolidacion de la funcion social de la propiedad
intelectual;2 implica que las limitaciones de derechos autorales deben ser consideradas
extensivamente; 3 y sobre el Derecho de los contratos aurgen, a su vez, dos efectos:i consagra
la presuncion de una clausula permisiva de poner su obra en formato accesible;ii en

contrapartida, consagra también una prohibicion de las clausulas contractuales que prohiban
gue circule y se acceda a su obra en formato accesible.El fundamento real de todo €ello esla
inclusion cultural.



DIREITOS AUTORAIS MUSICAIS NA SOCIEDADE DA INFORMACAO: USOS
ALTERNATIVOS E SUA FUNCAO SOCIAL, de Geraldo Magela Freitas Tendrio Filho e
Querino Mallmann.

A ponencia sobre Derecho de Autor propone un estudio que en verdad complementay aplica
la tematica de la ponencia precedente. Hace referencia especifica a las creaciones musicales
gue circulan como archivos en el mundo digital y ofrecen la posibilidad de ser compartidas.
Por un lado, parten del andlisis del Derecho autoral y su naturaleza, frente al derecho privado
y publico: se fue viendo que no alcanzaba €l enfoque privado para la interpretacion y

aplicacion del derecho autoral, en cuanto a su funcién social, yendo al manejo también de
derecho publico.

Por otro lado, hacen referencia a las précticas de compartir archivos musicales en Internet y
sus aspectos juridicos.Finalmente, proponen la armonizacién de normas para legitimizar los
aactos de compartir archivos musicales en el ambiente virtual.

STREAMING E OS DIREITOS AUTORAIS: ASPECTOS TECNOLOGICOS,
ECONOMICOS E REGULATORIOS, de Thiago Guimaraes Moraes.

El ponente analiza diversos aspectos normativos del streaming, desde la perspectiva de Brasil
contrastada con los demas paises de américa Latina.Previo el planteo explicativo de las
distintas modalidades de streaming, explica respecto de cada una aspectos de la existenciay
€l gercicio de los derechos de autor.

La discusion se plantea en distintos niveles. No solamente si se debe pagar por concepto de
derechos de autor, sino también a quién corresponde que se pague, segun la modalidad que se
trate.Realiza de esta manera una muy prolija presentacion de los distintos escenarios respecto
del gercicio delos derechos de autor.

Es creciente el trafico global que viene abarcando el streaming y la problemética a su
respecto lleva también al andlisis de los archivos compartidos, incorporando la perspectiva
del consumidor. Al concluir destaca que existen varias acciones sobre el tema y la
importancia de lajusticiacivil paratratar esta problemética.

Por fim, ap0s essa breve apresentacdo, com a esperanca de termos semeado 0 precioso gosto
pelo conhecimento e pela pesquisa, desejamos a todos uma excelente e produtiva leitural

Profa. Beatriz Bugallo — UDELAR — Uruguai



Profa. Thami Covatti Piaia— URI — Santo Angelo — Brasil



DIREITOSAUTORAIS, ACESSO A CULTURA E O TRATADO DE
MARRAQUECHE

COPYRIGHT, ACCESSTO CULTURE AND THE MARRAKESH TREATY

Allan Rocha De Souza 1
Alexandre de Serpa Pinto Fairbanks 2

Resumo

Este trabalho é resultado de pesquisa tedrica e exploratoria, cujos objetivos sdo apresentar as
justificativas politicas e identificar os principais efeitos juridicos sobre os direitos autorais da
ratificacéo pelo Brasil do Tratado de Marragueche e da Convencéo da ONU Sobre o Direito
das Pessoas com Deficiéncia. Metodologicamente recorreu-se ao método de abordagem
indutivo na andlise do processo legislativo para verificagdo de suas justificativas politicas e
ao método dedutivo para identificacdo de seus efeitos juridicos. Seus efeitos sdo de duas
ordens. consolidam a interpretagcdo extensiva das limitagOes e excegdes, impde normas
contratuai s de permissibilidade de disponibilizacdo de obras em formato acessivel.

Palavras-chave: Direito autoral, Tratado de marraqueche, Funcéo social, Limitages e
excegoes, Contratos

Abstract/Resumen/Résumeé

This paper is the result of a theoretical and exploratory research and aims at presenting the
political justifications and to identify the judicial effects on the author rights system of the
ratification of the Marrakesh Treaty and the UN Convention on the Rights of People with
Disabilities. Methodologically it recurs to the inductive method to analyze the legidative
process to verify the political justifications and to the deductive method to identify the legal
effects. There are two main effects on Brazilian copyright: consolidates the extensive
interpretation of the limitations; imposes contractual permissible clauses for making available
works in accessible formats.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Author rights, Marrakesh treaty, Social function,
Limitations and exceptions, Contracts

1 Curso de Direito/Ingtituto Trés Rios/Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Pesquisador do Grupo de
Pesquisa em Direitos Fundamentais e RelagBes Privadas. Pesquisador da Rede Proprietas.

2 Curso de Direito/Ingtituto Trés Riog/Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Pesguisador do Grupo de
Pesquisa em Direitos Fundamentais e Relagfes Privadas. Pesquisador da Rede Proprietas.
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Introducao

O Tratado de Marraqueche, primeiro documento iamomal a estabelecer
limitacbes mandatorias aos direitos autorais, dtificado pelo Brasil em 2015 com status de
Emenda Constitucional. Sua finalidade é assegusdaficientes visuais acesso aos textos
em igualdade de condi¢cGes. Antes, a Convencgdo da Mork, que objetiva estabelecer e
promover a igualdade de direitos para as pesswasdeficiéncia, fora ratificada também
com status de Emenda Constitucional. Sua incorgorag ordenamento juridico brasileiro
altera o conteddo das limitacdoes e promove umaa@sistémica da protecdo aos direitos
autorais, na busca por maior equilibrio interno.

O trabalho ora apresentado € o resultado de unugipagedrica e exploratoria, em
razao de sua ainda muito recente incorporacaodenamento. Seus objetivos sdo apresentar
as justificativas e identificar os principais edsitjuridicos destes tratados sobre os direitos
autorais. Metodologicamente recorreu-se ao métaalmbrdagem indutivo na andlise do
processo legislativo para verificacdo de suasficetivas politicas e ao método dedutivo para
identificacdo de seus efeitos juridicos sobre mstds autorais.

A relevancia do trabalho transpde a questdo esgedaibs seus efeitos sobre os
direitos autorais. Uma vez ratificados com forcakseenda Constitucional, estes Tratados
tém aplicacéo direta e imediata, 0 que nos rentefgablema tedrico de fundo sobre eficicia
horizontal dos direitos fundamentais e seus efeitilge as relacdes privadas. Defende-se
aqui que o ordenamento patrio ja equacionou eltmdj acatando a normatividade plena e
ampla da Constituicdo, da qual ndo estd imune memhmo do direito, inclusive os direitos
autorais. E é a partir destas bases tedricas guesente estudo fora desenvolvido.

Em primeiro lugar expbem-se sucintamente os pressop da eficacia horizontal
dos direitos fundamentais nas relacdes privadasssBgue-se com uma apresentacao do
status dos Tratados sobre Direitos Humanos e Fugrttam no ordenamento brasileiro. Em
seguida, revela-se o conteudo do processo legsladie ratificacdo do Tratado de
Marraqueche, que é complementado com uma brevesamuna Convencdo de Nova York
para protecdo das pessoas com deficiéncia. A piitirelabora-se sobre a funcéo social das
propriedades e dos contratos.

Por fim, em razdo do reconhecimento do direito d&sso a cultura como direito
fundamental inserido alcancado com a ratificac@Tdatados em foco, conclui-se indicando
os dois principais efeitos sobre os direitos aigprguais sejam: (i) consolidacdo da

interpretacdo extensiva das limitacoes aos diraitigrais, que tem por base a fungcao social
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da propriedade; (ii) restricdo contratual de pigiibi de disponibilizacdo de obras protegidas

em formato acessivel as pessoas com deficiéncia.

1. Eficacia Horizontal dos Direitos Fundamentais: pessupostos da experiéncia

brasileira

A partir da segunda metade do século XX, com a damlagdo do Estado
Constitucional de Direito, ocorrem profundas maaifdoes na forma de se interpretar e
aplicar as normas do sistema juridico. Passo d#afaental importancia nesse processo foi a
continua transformacdo do papel das Constituigfes,deixaram de ser mero documento
politico, para tornarem-se o texto supremo dosnamhentos, dotado de forca juridica e
normativa. Deste modo, foi deixado para tras orideda “Carta Politica” que apenas
positivava os principios basilares de formacdo dwad®, passando a Constituicdo a
incorporar normativamente questdes relativas ades# social adjacente Isto resultou na
constitucionalizacdo das matérias que antes ergutadas somente nos estatutos especificos

e diversas legislacdes infraconstitucionais, rekiamaro que

a constitucionalizacdo do Direito vai desafiar geni fronteiras como Direito
Publico/Direito Privado e Estado/sociedade ciatolporque, numa ordem juridica
constitucionalizada, a Constituicdo nao é apeteisfandamental do Estado. Ela é a
lei fundamental do Estado e da sociedade. Nenhumo rdo Direito escapa
completamente as suas malhas (SARMENTO; SOUZA, 200171 3)

Além disso, a demanda por normatizacdo especigsaltou no processo de
proliferacdo de inUmeros sistemas especializadpazes de tutelar temas que antes eram
especificos do Cddigo Civil (BARROSO, 2008, p. 2413). A partir do momento que essas
diversas fontes vdo tendo reconhecida sua for¢cmatva no mundo juridico, vemos a
emergéncia do problema da complexidade, geradoffsgementacao das fontes do direito,
concomitante com a pluralidade dos valores obses/ad sociedade. Assim, a multiplicidade
de fontes juridicas paralelas, atuando concomitemnée em micros-sistemas isolados, por
vezes com comandos normativos contraditorios esntmetirando-se do ordenamento um de
seus sustentaculos, como seguranca juridica e spnéidade juridica, causando, por

conseguinte, incerteza ao intérprete do Direiteegcbnca ao jurisdicionado. Resta, assim,

A forca normativada constituicdo visa exprimir, muito simplesmenige a constituicdo sendo utes como

lei deve ser aplicadaAfasta-se a tese generalizadamente aceita r@sldirséculo XIX e nas primeiras décadas
do século XX que atribuia a constituicdo um ‘valeclaratério’, uma natureza de simples direcadipalium
carater programatico despido de forca juridicaaataracterizadora das verdadeiras leis.”. CANOT, Hosé
Joaquim GomedDireito Constitucional e Teoria da Constituicdo.EH&. Portugal, Coimbra, Almedina, 2003, p.
1150.
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premente, para enfrentamento do problema da comdpllx a necessidade de mudancas
paradigmaticas na interpretacéo e aplicacao jaidic
A solucdo encontrada para reduzir ou compensar roBlgmas causados pela

complexidade foi a busca por uma nova unidade,ga
€ ordenamento juridico” (TEPEDINO, 2007, 316). Caemdeslocamento da defesa do

qu bem o ordenamento é uno ou nao

individuo, antes dentro do Codigo Civil, agora,Ganstituicdo Federal, esta passa, portanto,
a fazer o papel central de harmonizacdo e unifccal@ sistema, dando ao ordenamento
juridico um carater unitario e superando o probleimdragmentacdo normativa e resultante
complexidade (TEPEDINO, 2004, p. 18-20). AssimCuanstituicdo passa a ser ndo apenas
um sistema em si — com a sua ordem, unidade e hamanas também um modo de olhar e

interpretar todos os demais ramos do direito” (BARFO, 2008, p. 243), pois, afinal,

Se, por um lado, a pluralidade e complexidade dabsrésses presentes numa
sociedade cada vez mais heterogénea continuarficaustio e demandando uma
crescente especializacdo no ambito juridico, pdropthd agora um centro de
gravidade, capaz de recolher e juridicizar os ‘easlomais importantes da
comunidade politica, no afa de conferir alguma adélaxioldgica e teleolégica ao
ordenamento. (SARMENTO; SOUZA, 2007, p. 113)

Este processo resulta necessariamente em uma unzleitla legislacio
infraconstitucional, que, agora, ndo mais podemvistas como ilhas isoladas, mas como
partes de um todo sistémico, uma unidade harmamécajodo que toda interpretacao juridica
passa a ser, também, uma interpretacdo constiticiBlor este prisma, interpretacdes
estanques ndo sobrevivem a oOtica da hermenéutitansporanea e, uma vez que a distingdo
entre publico e privado passa a ser qualitativagds®ds com mais espaco para a incidéncia
dos preceitos de ordem publica e outros com mpagespara a autonomia privada.

A nova hermenéutica juridica, pautada na forca atwa da constituicdo, traz,
especificadamente, duas mudancas paradigméticasterpretacdo e aplicacdo do direito
privado. A primeira é que, considerando a normang dignidade da pessoa humana como
pilar do Estado Democratico de Direito, as questhestenciais fundamentam a republica
brasileira, assim, o respeito a esséncia do SeraHoné condicdo primeira para qualquer
interpretacdo juridica, fazendo com que haja umcgeso de repersonalizacdo e
despatrimonializacdo do direito privado, uma vee @3 valores existenciais prevalecem
sobre os patrimoniais.

E a segunda é o consequente processo de funcag@mizdos institutos que
condiciona os direitos dos particulares a ordenstitiicional, de tal modo que seus atos so se
justificam na medida em que estiverem adequadosss&neia da atual perspectiva

constitucional, consolidada a partir do processorddiacdo dos valores constitucionais e da
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eficacia horizontal dos direitos fundamentais,ifigsidores da natureza solidarista e paritaria
estabelecida no ordenamento juridico. A Constityigconhecida como o centro normativo
substancial — e ndo s6 apenas formal - de todetensa juridico, causa, por conseguinte, a
reformulacdo do papel e a propria dualidade enimetd Civil e Constituicao.

Assim, com a conscientizagdo no campo juridicoadakde que a Constituicdo se
encontra no apice do ordenamento e € dotada deriorgqativa, torna-se imprescindivel uma
renovada hermenéutica juridica, pautada na integfe axioldgica, teleoldgica e sistémica
de um ordenamento que tem como nucleo a protegign&dade da pessoa humana. Esta
nova perspectiva atinge todos os ramos do dirgit@go, especialmente, para os objetivos
deste trabalho, os contornos das propriedades-vis-@ exigéncia de satisfagdo da funcéo

social.

2. Tratados de Direitos Humanos no Ordenamento Judico Brasileiro

A Emenda Constitucional®d5 de dezembro de 2004 (EC 45/04), com intuito de
sanar a discussao doutrinaria e jurisprudenciataaa hierarquia dos tratados internacionais
de Direitos Humanos no ordenamento brasileiro (CAN®O; MENDES; SARLET;
STRECK, 2013, p. 519), acrescentou, dentre outiepoditivos, o § 3° ao art 5° da
Constituicdo Federal de 1988, que estabelece egirnento necesséario para estes tratados
obterem o status de direitos fundamentais congiitats, com a seguinte redacao: “Os
tratados e convencgdes internacionais sobre dirbilosanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, perduéntos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constaision

Desde entdo, equivalem a emendas constitucionaislestratados e convencdes
internacionais sobre direitos humanos internaligatkbacordo com os seguintes tramites: (1)
celebracdo pelo Presidente da Republica; (2) apéovpela Camara dos Deputados e Senado
Federal, em dois turnos, em cada Casa, por tréstoguidos votos da totalidade dos
respectivos membros, com a edicdo do correspondenteto legislativo, (3) ratificacédo pela
Presidéncia da Republica; e, por ultimo, (4) a pigacdo e publicacdo de seu texto via
decreto da Presidéncia da Republica.

Ocorre que, segundo entendimento doutrinario, ericef 8§ 3° do artigo 5° da

Constituicao Federal de 1988 (CF/88) acrescentaaapeficacia formal a esses tratados, uma
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vez que o art. 5°, § 2° j& estabelece a abertusagbloco de constitucionalidadé’e, por
ISSsO mesmo, ndo se pode considerar que os dieigasantias fundamentais sejam apenas
aqueles taxativamente enumerados no titulo 1l dast@aicdo Federal (CANOTILHO;
MENDES; SARLET; STRECK, 2013, p. 513-523). E, neptaspectiva, os Tratados de
Direitos Humanos ratificados pelo Brasil tém statosaterialmente constitucional
independente de quérum de sua aprovacdo, posteayakrios da prépria a dignidade da
pessoa humana e, “em vista da sua importancigpodem ser deixados a disponibilidade do
legislador ordinario(MENDES; BRANCO, 2012, p. 195).

Em assim sendo, a propria Constituicdo Federalfquoa do art. 5°, § 2°, ja atribui
aos tratados de direitos humanos status materiggmeonstitucional e, por conseguinte,
também se aplica de imediato o § 1° do mesmo dismogegal, que, como afirma em seu
voto o Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribuk&deral (STF), assegura a todos os
direitos fundamentais “aplicabilidade imediata ptanos nacional e internacional, a partir do
ato de ratificacao, dispensando qualquer interngédidegislativa. Com isso, o quérum
qualificado exigido pelo art. 5°, 8§ 3° da Congtdo Federal apenas soma “um lastro
formalmente constitucional aos tratados ratificadpsopiciando a ‘constitucionalizacéo
formal' dos tratados de direitos humanos no anjbifdico interno”*, entendimento que se

sustenta a partir de quatro argumentos principais:

a interpretagdo sistematica da Constituicdo, dedax dialogar os 88 2° e 3° do art.
5°, j& que o Ultimo ndo revogou o primeiro, masedeaw reves, ser interpretado a luz
do sistema constitucional; b) a logica e racioralel material que devem orientar a
hermenéutica dos direitos humanos; c) a necessidadwvitar interpretacdes que
apontem a agudos anacronismos da ordem jurididi;aeteoria geral da recepcao
do direito brasileiro (PIOVESAN, 2006, p. 73).

Cabe afirmar, contudo, que, ha poucos anos atrdestos Tratados ratificados e
internalizados no ordenamento juridico brasileistagam em mesmo grau hierarquico da

legislacdo ordinaria, fazendo com que os Tratadodickitos humanos ndo possuissem

2 Sobre esta questdo, afirmou o Ministro Celso d#dvtrie “os tratados internacionais de direitos Anas,
assumem, na ordem positiva interna brasileira,ifipgj&o constitucional, acentuando, ainda queoasencdes
internacionais em matéria de direito humanos, catkls pelo Brasil antes de do advento da EC n 45/04
reveste-se de carater materialmente constitucionaipondo, sob tal perspectiva, a nogao conceiteiddloco
de constitucionalidade.” BRASIL. Supremo Tribuna&dEral. Recurso Extraordinario n. 466.343/SP. Tabu
Pleno. Relator: Min. Cezar Peluso. Relator do AgoradMin. Gilmar Mendes. Voto do Min. Celso de Melo.
Brasilia, 12 de margo de 2008, pg. 129. Disporduel <www.stf.jus.br>. Acesso em: 13 maio 2016.

¥ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extragido n. 466.343/SP. Tribunal Pleno. Relator: Min.
Cezar Peluso. Relator do Acérdao, Min. Gilmar Mendéto do Min. Celso de Melo. Brasilia, 12 de noade
2008, pg. 136. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. 8e@ em: 13 fev. 2016.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extragido n. 466.343/SP. Tribunal Pleno. Relator: Min.
Cezar Peluso. Relator do Acérdao, Min. Gilmar Mendéto do Min. Celso de Melo. Brasilia, 12 de noade
2008, pg. 136. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. 8e@ em: 13 fev. 2016.
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primazia quando comparados & legislacdo infradoo&inaf, podendo inclusive ser
revogado por estas. Esta posicdo de equivalénsidmddados a lei ordinaria dos foi reiterada
em diversos julgad8s

N&o obstante, vale ressaltar que ha quatro praptsbaicas divergentes acerca do
status dos tratados internacionais de direitos hos@o ordenamento juridico nacional: a
primeira reconhece a natureza supraconstitucioasted Tratados; a segunda proposicao
adota o entendimento do carater de norma constitaki uma terceira considera o status
supralegal destes Tratados, que embora abaixo datitCazdo encontram-se acima das
normas infraconstitucionais e, por fim, a que laedbui o carater de lei ordinaria.

Contudo, ndo seria plausivel considerar que esssdbs recebessem status de
simples lei federal ordinaria, posto que, no Estadmocratico de Direito, que tem por valor
fundante a primazia da dignidade humana, as gasantiateriais imperam em relacdo as

formais, de modo que

a hierarquia de valores deve corresponder umargigeade normas, e ndo o oposto.
Vale dizer, a preponderancia material de um berdifto, como € o caso de um
direito fundamental, deve condicionar a forma ranpl juridico-normativo, e nao

ser condicionado por ela.

Ainda assim, porém, a equiparacdo dos Tratadosir@&d3 Humanos a legislacéo
ordinéria foi prevalente até o advento do marcspuadencial que reflete esta mudanca de
paradigma, com o julgamento do Recurso Extraoridinfir466.343 impetrado no Supremo
Tribunal Federal (STF) em 12 de marco de 2008elaria original do entdo Ministro Cezar
Peluso, cujo conteudo foi capitaneado pelos votssMinistros Gilmar Mendes — relator do
Acérddo - e Celso de Mello, que decidiu, majoritarenté, revertendo a jurisprudéncia
anteriormente estabelecida por este mesmo Tribuma¢ os tratados e convencdes

® Até entdio, a jurisprudéncia dominante previa queaiados fossem incorporados ao ordenamentddairid
brasileiro continham o mesmo nivel hierarquicoldasfederais comuns. O caso paradigmatico foi cuR®
Extraordinario n. 80.004, julgado em 01 de junhd9dd. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso efifdv.
2016.

® Outras muitas decisdes encontraram respaldo nor&e&xtraordinario 80.004, entre elas: HC n° 72/&3.
Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 10.8.2003; ADI-MC n°4B0/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 18.5.2001; HT
79.870/SP, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 20.10.208@ n°® 77.053/SP, Rei. Min. Mauricio Corréa; DJ 4988;
RE n° 206.482/SP, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ.Z093; RHC n° 80.035/SC, Rel. Min. Celso de MelhJ,
17.8.2001.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawdo n. 466.343/SP. Tribunal Pleno. Relator: Min.
Cezar Peluso. Relator do Acérdao, Min. Gilmar Mendéto do Min. Celso de Melo. Brasilia, 12 de noade
2008, pg. 136. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. 8se em: 13 fev. 2016.

8 Em decisdo apertada, por cinco votos a favorrgueantrarios e uma abstenc&o, a maioria decidiar yela
supralegalidade dos tratados que versam sobr¢ogditeimanos, acompanharam o votos do Mininstnmasil
Mendes os Ministros: Carlos Ayres Britto; Carméitia; Menezes Direito e o Ricardo Lewandowski. Do
outro lado, acompanhando o Ministro Celso de Mallstentaram a tese da qualificacdo constitucibestes
tratados os Ministros: Cesar Peluso; Ellen Gra&ieos Grau. Votagéo disponivel em: <www.stf.jus.br>
Acesso em: 13 fev. 2016.
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internacionais ratificados pelo Brasil antes da45(04, que versam sobre direitos humanos,
tém eficacia supralegal no ordenamento juridicoomadt.

A posicdo de equivaléncia dos tratados interna@om® direitos humanos a
legislacao ordinaria foi sendo paulatinamente abaada, a0 mesmo tempo em que a postura
jurisdicional voltou-se essencialmente a protec#&o sér humano. Assim, firmou-se o
entendimento de que os tratados e convencgOes @goslirhumanos exercem papel
fundamental na consolidacdo dos direitos e gamafmiananitarias, de modo que, dar-lhes
posicdo hierarquica equivalente a lei ordinariaur@th o valor que a protecdo a pessoa

humana, fundamento da republica, tem na ordemmimtarasileira.

3. O processo legislativo brasileiro de ratificagddo Tratado de Marraqueche

No dia 16 de Janeiro de 2014, foi encaminhada sidémcia da Republica pelos
Ministérios das Relagbes Exteriores e da Cultumatamente com a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, a MensadeB# contendo as justificativas e
expondo a necessidade de ratificacdo do Tratad@lateaqueche, que “alicercou-se, dos
pontos de vista politico e juridico, na Convencas Nacdes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncid”

Enfatizou-se que este tratado tem por intuito reduescassez de abras distribuidas
em formato acessivel para pessoas portadoras id&deia visual, problema este que impede

0 crescimento social solidario e é conhecido cofomé de livros”, isto porque

menos de 5% das obras publicadas estdo dispomirei®rmato acessivel para o
uso daquelas pessoas. Nos paises em desenvolvimeanmtde, segundo dados da
Organizagdo Mundial da Saide (OMS), residem mai80dé das 314 milhdes de
pessoas com deficiéncia visual —, este percenficapassa de 1%’

Este instrumento estabelece duas excecdes aosoBick Autor, justamente para
facilitar a disponibilidade de obras em formato sateel, sdo estas: a livre producédo e
distribuicdo de obras nestes formatos e seu intdicétransfronteirico desimpeditio Por
fim, argumentando que o acordo tem o intuito dedfacer a plena realizacdo dos direitos

das pessoas com deficiéncia, em consonancia camragtivas internacionais de direitos

°® BRASIL. Poder Executivo. Mensagem n° 344 ao CassgréNacional solicitando Ratificagdo do Tratado de
Marrequeche. p.1.

9 bid. p.1.

1 bid. p. 1: “Este dltimo contribuird para expandite forma significativa, sobretudo nos paises em
desenvolvimento, 0 acesso das pessoas com deficéisaal ao conhecimento, na medida em que peénati
compartilhamento de formatos acessiveis produadosima Parte Contratante com beneficiarios resdedd
quaisquer outras Partes”.
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humanos™?, a Presidéncia da Republica sugere ao Congressorighcue o Tratado de
Marraqueche seja ratificado com status de normatitocional, nos termos da Emenda
Constitucional n°® 45, de 8 de dezembro de 2004,nmmesmos moldes da Convencao das

Nacdes Unidas.

Na Céamara dos Deputados, 0 processo para a apoodacéexto do Tratado de
Marraqueche para "Facilitar o Acesso a Obras Paddis as Pessoas Cegas, com Deficiéncia

'3 na forma do

Visual ou com Outras Dificuldades para ter acessolexto Impresso
Decreto Legislativo n® 57, de 2015, contou com resgntacéo do projeto nas Comissdes de
Relacbes Exteriores e Defesa Nacional (CRE); Psseom Deficiéncia (CPD); Cultura
(CCULT) e Constituicéo e Justica e de CidadanaJ©).

No dia 25 de maio de 2015, em parecer na CPD, atBep Federal Aelton Freitas
votou e sugeriu a aprovacdo do Decreto Legislativdb7, de 2015, ressaltando que a
ratificacdo importa na adequacdo do Brasil aoscfmios fundantes da Convencao sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que sao:

os principios da ndo-discriminacdo; do respeitca pdiignidade inerente; pela
autonomia individual, inclusive a liberdade de faas proprias escolhas, e pela
independéncia das pessoas; da plena e efetivaipacfio e inclusdo na sociedade;
da igualdade de oportunidades e da acessibilidade.

Salienta a discriminagéo e exclusdo historica dafpielas pessoas com deficiéncia
visual e outras deficiéncias que interferem lejtera decorréncia da escassez na producéo e
distribuicdo das obras em formato acessivel, fesghl que as pessoas com deficiéncia nao
querem privilégios ou tratamento diferenciado, rf@siejam, na verdade, que a sociedade
lhes proporcione condigBes para o exercicio de deatos de cidadania em igualdade de
condic6es com as demais pessoas.”

O Tratado € uma das formas de concretizar o pionaga igualdade, pois, ao
propiciar 0 acesso ao texto impresso e as pubksaein formato acessivel, pois oferece a
pessoa portadora de deficiéncia mais oportunidaddsusca do aprimoramento individual e
consequente inclusdo em demandas de trabalho malsgiaadas, reduzindo, com isso, a

12 BRASIL. Poder Executivo. Mensagem n° 344 ao CasgréNacional solicitando Ratificacdo do Tratado de
Marrequeche. p.1.

13 BRASIL. Camara dos Deputados. Parecer da Comidsaonstituicdo e Justica e de Cidadania, de ridato
da Deputada Federal Soraya Santos, p.1. Dispoafel< https://www2.camara.leg.br/>. Acesso em: 20 d
maio de 2016.

14 BRASIL. Camara dos Deputados. Parecer da Comisaefesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéneia, d
relatoria do Deputado Federal Aelton Freitas, ffip.Bisponivel em: < https://www2.camara.leg.br/>e8so
em: 20 de maio de 2016.

'3 |bid. p. 6.

150



chamada “fome de livro$® e, assim,

pde fim a discriminacdo hedionda que mantém essssops alijadas do
conhecimento que pode contribuir para melhoriasides condi¢Bes de vida, além
ampliar sua autonomia e o exercicio de seu digstescolha sobre as publicacdes
que deseja aces$ar

O segundo parecer, de relatoria do Deputado FeHlecable Brito, foi apresentado
no dia 29 de maio de 2015 & CCULT. O parlamerg&zwe sugeriu a aprovacao do Projeto
de Decreto Legislativo n® 57 de 2015, que traxtotdo Tratado de Marraqueche que, acima
de tudo, "reconhece o direito das pessoas comi&w®fia em participar da vida cultural em
igualdade com as demais pess8a® relator ressaltou a “notéria relevancia deokvna
divulgacdo de informacdo e cultufa"afirmando ser o objetivo primordial do Tratado o
combate a "fome de livro8"ocasionada pela falta ou a restricdo de acessonateriais
impressos pelos deficientes visuais, que intemsifas restricdes sociais e econémicas que

pessoas com deficiéncia enfrentam, gerando umecaibude exclusao socioeconémita”

Questdo importante diz respeito as barreiras qlegetacdes sobre direitos autorais
causam na producdo e distribuicdo das obras emaforracessivel, uma vez que a
insuficiéncia de limitacbes e excecdes "dificultamapliacdo do acesso a bens culturais por
parte das pessoas com deficiéncia visyalierando disparidade em relacdo as pessoas que
nao apresentam deficiéncia ou dificuldade. Notarsgusive que, no Brasil, “existem
somente duas instituicdes civicas que disponilililigros em formatos acessiveis. Nao por
acaso todos os materiais disponiveis em Braillesoatavam 2000 exemplares em 2089.”

No relatério, fora também explicitado que o Tratato Marraqueche se apoia na
Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitoseta®&s com Deficiéncia, conforme o art.
30.3.:

os Estados Partes deverdo tomar todas as prowadérean conformidade com o
direito internacional, para assegurar que a legfislade protecdo dos direitos de
propriedade intelectual ndo constitua uma bariejtestificavel ou discriminatdria
ao acesso de pessoas com deficiéncia a materiaisais!

8 BRASIL. Camara dos Deputados. Parecer da Comisaefesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéneia, d
relatoria do Deputado Federal Aelton Freitas, peXistem cerca de duzentos e oitenta e cinco mélhde
pessoas cegas ou com deficiéncia visual em todar@iop e menos de dez por cento dos livros sédoaderse
em formato acessivel”.
7 bid. p. 6.
8 BRASIL. Camara dos Deputados. Parecer da Comids&eultura, de relatoria do Deputado Federal Leo de
1Bgrito, p.4. Disponivel em: < https://www2.camarg.l&/>. Acesso em: 20 de fev. de 2016.

Ibid. p. 3.
2 Expressdo também utilizada no parecer do DepuFadteral Aelton Freitas & Comissdo de Defesa dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia.
2 bid. p. 4.
22 |bid. p. 3.
2 |bid. p. 4.
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Outro ponto fundamental do Tratado é o intercanti@afonteirico, que facilita a
circulacdo internacional de exemplares livres, reasontra barreiras no principio da
territorialidade dos Direitos Autorais, e, deste dmo "as entidades especializadas de
diferentes paises que compartiham o mesmo idioexserd passar pelo processo de
transformar a mesma obra em formato acessfvéélvendo, entédo, duplicacdo de custos e

esforgos na transformacao das obras.

Por fim, salienta que ratificar o Tratado € um passmdamental no aprimoramento
da lei de direitos autorais, pois trard maior equd entre o interesse publico e os direitos de
autor, ja que "os direitos concedidos aos autofiess@o apenas fins, mas também meios de

promover uma evolugao cultural e artistica na stacle™. Portanto,

de um lado, o Tratado contribui para o desenvolaimeultural, pois propicia a
amplificacdo do acesso a bens intelectuais poropesgjue s&o injustamente
privadas deles na condigdo atual. Por outro, @tdatTratado apresenta uma série
de dispositivos que salvaguardam os direitos domeal A aprovacdo €, portanto,
uma ?ega fundamental na manutencéo do equilibteodemocratizagdo do acesso a
culture™.

O ultimo parecer, na CCJC, em dia 18 de agost®iig, Z0b a relatoria da Deputada
Federal Soraya Santos, de forma sucinta e sem @xgomentos novos para aprovacao do
Projeto de Decreto Legislativo n°® 57, de 2015, wgpela constitucionalidade, porque “a
matéria do projeto ndo atropela nenhum dos disposido nosso diploma maidf* pela
juridicidade ja que “ndo detectou qualquer transgfie dos principios gerais do direito que
informam o sistema juridico patri¢”e pela boa técnica legislativa, uma vez que &éeda a
técnica legislativa “ndo tem reparos a receBer”

Por fim, na Camara dos Deputados que, em sua cagaposriginaria, possui 513
Deputados Federais, houve, como previsto na Coigsiit Federal, duas rodadas de votacéao.
A primeira em 20 de Agosto de 2015, alcancandov@4ds a favor e apenas um contra. E, no
dia 8 de setembro de 2015, na segunda rodada @gieo Projeto de Decreto Legislativo n®
57 de 2015, foi finalmente aprovado por unanimidagles 452 parlamentares presentes.

Ja no Senado Federal, em parecer para a Comisselaldes Exteriores e Defesa

Nacional, a Senadora relatora Marta Suplicy, v&@ugeriu aprovacéo do texto integral do

24 BRASIL. Camara dos Deputados. Parecer da Comiss&oultura, de relatoria do Deputado Federal Leo de
Brito, p.5. Disponivel em: < https://www2.camarg.l&/>. Acesso em: 20 de fev. de 2016.

% |bid. pp. 5-6.

%% |bid. p. 6.

2" BRASIL. Camara dos Deputados. Parecer da Comissaonstituicdo e Justica e de Cidadania, de rigato
da Deputada Federal Soraya Santos, p.3. Disposivek https://www2.camara.leg.br/>. Acesso em: 0ed.

de 2016.

28 |bid. p. 3.

2 Ibid. p. 4.
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tratado de Marraqueche, na forma do Projeto de dbedregislativo n° 347, de 2015. A
Senadora sugeriu a aprovacao do referido tratachostatus de Emenda a Constituigcdo, com
intuito de dar maior efetividade ao Tratadocujo objetivo principal é promover a
disponibilizacdo das obras em formato acessivel pae os deficientes visuais possam ter
acesso “a leitura, a educacdo, ao desenvolvimezgsopl e ao trabalho em igualdade de
oportunidades.®

O relatério enfatizou o grande esfor¢co diplomatiedo pelo Brasil, no Comité
Permanente de Direitos Autorais da Organizacao hMiidd Propriedade Intelectual (OMPI),
posto que, o Tratado de Marraqueche “busca naorgenatender a demanda historica das
pessoas com deficiéncia visual, mas visa tambénoragetdo do aumento da producéo e da
distribuicdo de obras em formatos acessiveis awsfibirios do acordo3®

E também ressaltado que, com esta finalidade, séiistas no artigo 4° algumas
excecoOes e limitagcdes aos direitos autorais, anserglementadas pelos Estados-parte em
sua legislacdo nacional, que facilitam a dispoitidadle de obras em formatos acessiveis.
Estas limitagcbes alcancam os direitos de reprodudidtribuicdo e colocacdo das obras a
disposicéo do publico, “conforme definido no Tratath OMPI sobre Direito do Auto¥”

Verifica-se, portanto, que o disposto no tratadoMBeragqueche nao tem como
intuito diminuir a importancia a protecdo do diweite autor, mas manter o equilibrio entre a
protecdo e o interesse publico gefalResta claro, ainda, que este Tratado é um marco
significativo na conquista de direitos pelas pesgmatadoras de deficiéncia visual, uma vez
que as restricdes da Lei de Direitos Autorais “idipthes a leitura, compromete também seu
desenvolvimento pessoal, acesso & educacdo e,mseoe@ncia, ao mercado de trabaihe”
restringe, por conseguinte, o desenvolvimento saialitario.

Em 24 de novembro, 2015, foi aprovado o Decretadlago n. 347, que ratifica o
Tratado de Marraqueche. A aprovacao se deu poriraitde na primeira rodada por 57
senadores e por 52 no segundo tiftnBm primeiro de dezembro de 2015, a Presidente
assinou a ratificacdo do Tratado, com o estatuténdenda Constitucional.

% Antes, na Camara dos Deputados, o projeto de felcegislativo tramitou com o n° 57/2015.

%1 BRASIL. Senado Federal. Parecer da Comissdo decées Exteriores de Defesa Nacional, de relataria d
Senadora Marta Suplicy, p.1. Disponivel enfitips://www.senado.gov.br/ Acesso em: 18 de fev. de 2016,

% bid. p. 2.

# Ibid. p. 4.

* Ibid. pp. 2-3.

% Ibid. p.5

% Ibid. p.4

3 Para uma visdo mais detalhada de todo o procesgislativo no Senado Federal ver:
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materiasdteria/12310%cesso em 12 fev. 2015.
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4. O Dialogo entre a Convencgéo de Nova York e o Tido de Marraqueche

No ano de 2008, o Brasil, com o Decret®r949 de 25 de agosto de 2009, ratificou
o Convencao da Organizacao das Nacdes Unidas (Gblwg os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, conhecida como Convencéo de Nova Yleeky como seu protocolo facultativo,
que reconhece o direito do individuo ou grupo ddividuos apresentarem queixa por
descumprimento ao Comité dos Direitos das Pessoas Reficiéncia. Por versar sobre
direitos humanos com aprovacéo de trés quintosntrabros de cada casa do Congresso
Nacional, conforme procedimento estabelecido p€&adk/04, este tratado foi internalizado
com status de emenda constitucional, sendo incadpocomaclausula pétrea pois, devido a
sua importancia no Estado Democréatico de Direiimitdm o legislador ordinario
“assegurando a imutabilidade de certos valores’"NMES; BRANCO, 2012, p. 139), tendo
por base legal o art. 60 § 4° da Constituicao Fedder 1988.

Relacionado ao Tratado de Marraqueche em razdeuweasteudo, a Convencao de
Nova York estabelece em seu artigo 30 a obrigagégadantir a disponibilidade de bens
culturais em formatos acessiveis, e, nesse semtitiahelece deveres que vao além das metas
restritas do Tratado de Marraqueche, uma vez qaes@dimita nem ao material impresso
nem em beneficio unicamente das pessoas com defecigisual, mas alcanca, basicamente,
pessoas portadoras de qualquer deficiéncia e tltgos de expressdes culturais.

Apos a aprovacdo da Convencdo de Nova York, susvaf@o ocorreu com a
promulgacéo de lei federal para a ampla inclusépedsoas com deficiéncia, que entrou em
vigor a partir de 04 de janeiro de 2016, atingindalominios cultural e tecnolégico. A Lei n.
13.146, de 2015, estabelece, em seu artigo 42ntgegaom relacdo ao direito de acesso aos
produtos culturais em formatos acessiveis. E, amadis interessante, em seu paragrafo 1
afirma que "é vedada a recusa de oferta de obtakedtuais em formatos acessiveis as
pessoas com deficiéncia, sob qualquer argumenttyindo a alegacdo de protecdo dos
direitos de propriedade intelectual.”

Este € um importante passo no respeito e na vaf@izda dignidade, liberdade e
autonomia individual, pois, intentando a maximdus&o dos deficientes, acaba por forcar os
entes federativos a criar politicas publicas caparerepreender a discriminacdo e fomentar
um progresso social isonémico que permita, ndo aimd meramente formal, o pleno

desenvolvimento e inclusado socio-cultural de todos.
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5. A Fungéao Social da Propriedade e dos Contratos

Com a passagem do Estado Liberal para o Estad@lSosi conceitos de direito
publico e privado tiveram “modificados seus sigratios originarios: o direito privado deixou
de ser o @mbito da vontade individual e o direiibligo ndo mais se inspira na subordinagéo
do cidadédo” (MORAES, 1993, p. 26). Sendo o dirdikgpropriedade instituto tipicamente de
direito privado e central ao Estado Liberal ndo diderente, pois seus sentidos e escopo
sofreram igualmente os efeitos das mudancas. Tendwista que estrutura e funcdo séo
elementos que compdem quaisquer direitos subjéfjvas funcées do direito de propriedade
e do contrato que se esgotavam na esfera indivituploprietario e do contratante tém sido
modificadas para atender aos preceitos e garagéigasnovas concepcOes de Estado. Esta
modificacdo fica evidente quando se pensa que amod&stado Liberal o ordenamento
garantia ao proprietario e contratante arbitraded#o exercicio de seus direitos subjetivos da
forma mais absoluta possivel (MORAES, 1993, p. 2&)onhecendo na propriedade e no

contrato um fim em si mesmo, pois, por exemplo,

“Enquanto o proprietario do Estado Liberal agia fiostes impostos pela lei,
segundo a maxima ‘posso fazer o que quiser’, orf@pio dos tempos atuais sofre
uma remodelacdo em sua autonomia privada, coneitieigue deve fazer tudo para
colaborar com a sociedade, desde que ndo se pafidFARIAS; ROSENVALD,
2012, 316).

Ao carregar para dentro do elemento funcional dgredade (e do contrato) a
nocdo de ordem publitaque é, em nosso tempo, pautada nas garantiagrexiss do
Estado Democratico de Direito, a nova ordem juaidimpde aos proprietarios (e

contratantes), a par dos direitos atribuidos, @syémnus e obrigacdés

Cuja observancia se erige como condi¢do de tutsdmede direito. Com efeito, a
categoria de direito subjetivo é substituida pilesao juridica subjetiva complexa,
composta de direito/dever, e por meio da qual akzean os interesses individual e
coletivo, de modo a concretizar, assim, a funcdsamariedade constitucional.

%0s institutos juridicos, em consagrada classificagdecompdem-se em dois elementos: o elementatwesir

e o elemento teleolégico ou funcional; em outralavyras, a estrutura e a funcdo. Em sintese, ()ngao
corresponde ao interesse que o ordenamento vedartpor meio de um determinado instituto juridiedji) a
funcdo de um instituto juridico pré-determina a ss#&rutura. (SCHREIBER, Anderson. Func¢do Social da
Propriedade na Pratica Jurisprudencial Brasil&exista Trimestral de Direito Civil, Rio de Janewo6, p.159-
182, 2000).

*Nesse sentido, Gustavo Tepedino ao afirmar que‘rsiims parametros para a definicdo da ordem pgblica
relendo o direito civil a luz da Constituicdo, damaira a privilegiar, insista-se ainda uma vezyalsres nao
patrimoniais e, em particular, a dignidade da pedsemana, o desenvolvimento da sua personalidade, o
direitos sociais e a justica distributiva, paraocajendimento deve se voltar a iniciativa econ6mprdeada e as
situacdes juridicas patrimoniais” (TEPEDINO, GustaRremissas metodoldgicas para a constitucionalizacéo
do direito civil Temas de Direito Civil, T.l. Rio de Janeiro: BRknovar, 2004, p.22.)

0 Consoante, “a funcdo social consiste em uma dérincargos dnus e estimulos que formam um comgkexo
recursos que remetem o proprietario a direcionbem as finalidades comuns.” FARIAS, Cristiano Clsave
ROSENVALD, NelsonCurso de Direito Civil, Direitos Reais, v. B. ed. Salvador: Editofjas Podivm, 2012,

p. 318.
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(TEPEDINO, 2011, 242-243)
Isto porque,

E nesta perspectiva que se coloca a crise do aliseibjetivo. Este nasceu para
exprimir um interesse plenamente individual e ggpenquanto a nogéo de situagao
juridica subjetiva complexa configura a funcéo dkdariedade presente ao nivel
constitucional. (PERLINGIERI, 2007, p. 121).

O proprietario continua como principal beneficiadio direito de propriedade (assim
como o credor do crédito), com ampla protecao dguénancia em seu dominio sob a coisa,
e, deste modo, “a propriedade se mantém privaddREBBBER, 2000, p. 176), mas seu
conteudo se afasta da definicdo individualista jpledér absoluto do proprietario [ou do
contratante], para buscar na conformacédo ao istrescial a sua legitimacao, a razdo e o
fundamento de sua protecéo juridica” (SHREIBER,02@0 179). Entretanto, a proje¢do da
funcdo social sobre a propriedade privada ndo deveentendida de forma negativa pelo
proprietario,“mas como a prépria razao pela qudireito de propriedade foi atribuido a um
determinado sujeito” (PERLINGIERI, 2007, p. 226).

Esta funcionalidade, que por forca do ordenamerdnstitucional solidarista
consubstancia-se em uma funcéo social, estd eattanha propria estrutura do direito
subjetivo complexo do proprietario. Sendo reflexoeitb do ordenamento juridico
contemporaneo que efetiva “ao lado da funcédo ddataiu garantia, cada vez mais, a funcéo
de promover” (BOBBIO, 2007, p. 13). Afinal, ndo fawmais sentido manter a logica
repressiva do Estado Liberal, no qual se sancionagativamente quem contrariasse aos
interesses coletivos, enquanto que hoje, ao rdwés;a-se em um Estado promocional
incentivar as condutas coletivamente favoravesituindo sangcdes positivas que se mostram
capazes de estimular as atividades do proprietéoiostituindo uma genuina obrigagdo de
fazer e nao fazer em prol da coletividade (BOBRQQ7, p. 17-19). E, neste contexto, deve

ser considerado que

Em um sistema inspirado na solidariedade poligcan6mica e social e ao pleno
desenvolvimento da pessoa humana, o conteldo gadwsocial assume um papel
tipo promocional, no sentido de que a disciplina ftamas de propriedade e suas
interpretacdes deveriam ser atuadas para garaptioraover os valores sobre o0s
quais se funda o ordenamento juridico. (PERLINGIERD7, p. 226-227).

Quis o constituinte originario garantir no artig® $ciso XXIl, da Constituicdo
Federal, o direito fundamental a propriedade &) g seguida, no inciso XXIII, assegurar
que “a propriedade atendera a sua funcéo socialsega, ao passo que reconheceu, de um
lado, o direito de propriedade, de outro, crioudagacdo para o titular de dar ao bem uma
destinacdo condizente com a funcdo social, havetesta forma, uma a unido indissociavel
entre a propriedade e a sua funcao social. Compsatece nédo restar davida que a funcéo

social passa a fazer parte do nucleo interno doirdomconfigurando como um elemento
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capaz de fazer a ponte entre os preceitos denmmasaio ndcleo individual do proprietario.
Deste modo, no exercicio dos direitos de usar,rgodéspor, o proprietario deve conformar a
propriedade a funcéo social, funcionalizando, morseguinte, a estrutura da propriedade aos
valores sociais e existenciais do ordenamentonAgsgirante-se a constante conformacéo do
nacleo interno do dominio as mutaveis questdeslsnente relevantes, jA que enquanto os
“elementos estruturais sdo estaticos, o elementoidnal é dindmico e assume um papel
decisivo de controle sobre os demais” (TEPEDINQ,12@40). Portanto,

A funcdo social da propriedade corresponde a lgbda fixadas no interesse
publico e tem por finalidade instituir um concedlmamico de propriedade em
substituicdo ao conceito estatico, representanda pnojecdo da reacdo anti-
individualista. O fundamento da funcdo social da@ppedade é eliminar da
propriedade privada o que ha de eliminavel. (FACHI8B8, p. 19-20).

Essas modificagbes conceituais e tedricas espragas efeitos por amplos setores
da formacéo do Direito, afetando inclusive as &aiegislativas usadas para a producéo das
normas juridicas, dentre elas o recurso as clagdais. E as mudancas ocorridas a partir
da positivacdo das clausulas gerais, resultarantredeutras coisas, no reconhecimento da
funcdo social como elemento interno (MARTINS-COSTZQ05, p. 47) dos institutos
juridicos de direito privado (TEPEDINO, 2012, p.233fazendo com que toda situacéo
juridica patrimonial, adstrita ou ndo a alguma g&ta contratual, tenha sua estrutura

condicionada & funcat exercendo também um papel promocional (BOBBIO72QeR1).

Sendo assim, no que tange a funcionalizagéo, estefénémeno que atinge a todos
os fatos juridicos (TEPEDINO, 2008, p. 06) e, edmaenente nos contratos transforma-se
qualitativamente os seus efeitos, tal qual ocayne a propriedade, de modo que o0s exercicios
inerentes aos contratantes sO se justificam nadaeglin que se conformam a axiologia
sistematica da Constituicdo, ou seja, 0 contratomais pode ser visto como um fim em si
mesmo, mas como instrumento capaz de asseguraescas entre particulares a funcédo do
ordenamento, isto €, garantir a funcao social.

Deste modo, em um ordenamento pautado na soliddeedolitica, econdmica e
social e no pleno desenvolvimento da pessoa humariica-se na fungao social um efetivo
papel promocional, uma vez que seu alcance perustamente, fazer o elo entre os valores

emanados da Constituicdo Federal e 0 as necessigdadeulares (PERLINGIERI, 2007, p.

“l Nesse sentido, Gustavo Tepedino ao afirmar quérsfims parametros para a definicdo da ordem paiblic
relendo o direito civil a luz da Constituicao, damaira a privilegiar, insista-se ainda uma vezyaleres nao
patrimoniais e, em particular, a dignidade da pedsomana, o desenvolvimento da sua personalidade, o
direitos sociais e a justica distributiva, paraocafjendimento deve se voltar a iniciativa econémiteada e as
situacdes juridicas patrimoniais” (TEPEDINO, GustaRremissas metodoldgicas para a constitucionalizacéo
do direito civil Temas de Direito Civil, T.l. Rio de Janeiro: Rknovar, 2004, p.22.).
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225-226).

Corrobora com o exposto a inteligéncia da claugatal positivada no artigo 421 do
Cadigo Civil, uma vez que sua intencional abersgemantica possibilita aos intérpretes e
magistrados, na concrecao da norma (MARTINS-COSX083, 242), exercer o controle do
caso concreto avaliando e sopesando o conteldmtt@itsempre que as partes objetivando
unicamente vantagens proprias ndo se atenham teresses extracontratuais socialmente
relevantes vinculados a promocao de valores cooglitais.

Pode-se afirmar, assim, que a clausula geral dgiéusocial dos contratos obriga a
conformacao do conteudo contratual a realidadek@tdondmica e juridica dos contratantes,
aos valores, principios e garantias constitucigr@ossibilitando, assim, a concretizacao do
equilibrio e justica contratuais, por meio da &Bao horizontal dos direitos fundamentais
nas relacdes privadas, sejam proprietarias, coaisabu existenciais.

Atualmente, a partir da andlise das decisfes deriBupTribunal de Justica com
relagdo a funcdo social dos contratos, podem setifitados alguns dos efeitos atribuidos
pelo juizo a clausula geral da funcéo social, quech nortear os contratos, quais sejam: (i) a
tutela de interesse das partes quanto ao intepeEgseguido pelo proprio contrato; (ii) a
proibicdo de contratos injustos ou desequilibraio¥;a tutela de interesses da coletividade
(ou a proibicdo de contratos que repercutam negyaBwte sobre a coletividade); (iv) os
efeitos seus no que tange ao interesse de teraelats/amente ao contrato. (KONDER,
2009, 55-72).

Sob esta perspectiva solidarista, a funcéo sacalia para o dominio dos contratos
a nocao de ordem publica (MARTINS-COSTA, 1998, @), 4azendo com que 0s interesses
individuais meregam prote¢cdo na medida em quetesesses socialmente relevantes sejam
tutelados concomitantemente. Sob este prisma, @adusocial dos contratos reformula o
classico principio da relatividade, jA que seusiafdranscendem aos interesses individuais
pactuados para alcancar a terceiros e a coletidad

Os efeitos da funcdo social das propriedades eausatos se espraiam por todo o
ordenamento, uma vez que sado reflexos do proces$andionalizacdo do préprio direito e
encontram fundamento na propria Constituicdo FédbBieste sentido, ndo sé as relacdes
diretamente reguladas pelo Codigo Civil, mas toalgelacbes privadas, inclusive as de
direitos autorais, estdo sujeitas aos seus ditaor@sativos. E, no caso dos direitos autorais,
“os interesses essenciais da coletividade, coostitalmente previstos, sobre a utilizacdo das

obras autorais sdo principalmente expressos at@édsds principios fundamentais para o
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desenvolvimento social do pais e a vida contemperamformacao, cultura e educacgéo”
(SOUZA, 2006, p.283)

Quando do enfrentamento da interpretacdo das (ifeta e excecdes aos direitos
autorais estabelecidas legislativamente, o Sup@nitrunal de Justica, no julgamento do
Recurso Ordinario 964.404, aduziu que as limitag@®esrepresentacdes da importancia e da
valorizagdo de direitos e garantias fundamentdcsIpgislador ordinario em face dos direitos
autorais, pois, afinal, “valores como a culturaiéncia, a intimidade, a privacidade, a familia,
o desenvolvimento nacional, a liberdade de impredsareligido e de culto devem ser

considerados quando da conformacao do direitogripaade autoral.”

E como as limitagbes s&o o “resultado da ponderdeétes valores em determinadas
situacOes, ndo se pode considera-las a totalidaglénditacdes existentes” e que a adocéo de
entendimento contrario ao carater exemplificativess dimitacdes aos direitos do autor,
conduziria, em determinados casos, a violagdo dstaliou garantia fundamental e “ao
desrespeito do dever de otimizacéo dos direitar@ngas fundamentais (art. 5°, §1°, da CF),

que vinculam né&o so6 o Poder Legislativo, mas tamb&uder Judiciario”. Dai a

Necessidade de interpretacdo sisteméatica e telealdlp enunciado normativo do
art. 46 da Lei n. 96198 a luz das limitagcdes estabelecidas pela propriesiegcial,
assegurando a tutela de direitos fundamentaisheipios constitucionais em colisdo
com os direitos do autor, como a intimidade, a yid@ada, a cultura, a educacéo e
a religiao®

O que se busca com a aplicacdo da funcao sociaahbtos aos negocios juridicos
de direitos autorais € justamente “um equilibrioidico razoavel e ponderado entre o0s
interesses e direitos privados dos autores e eageess interesses e direitos da coletividade"
(SOUZA, 2006, p.266). E sua aplicacdo encontra idigss legislativos e em decisdes
judiciais.

O art. 97 da lei 9610/98, alterada pela Lei 12.853institui no paragrafo primeiro
que “as associacdes reguladas por este artigoesmeatividade de interesse publico, por
determinacao desta Lei, devendo atender a suadwsogdal”, indicando que a gestao coletiva
de direitos autorais tem uma fungdo que vai alémimteresses exclusivamente privados dos
titulares. Este conteudo normativo reflete em tamkaselacdes de direitos autorais, uma vez
que as praticas das associacdes de gestdo caamtisgbvem negdcios juridicos entre autores,

artistas e titulares empresariais, bem como estes & o publico.

42 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso E&den. 964.404/ES. Tribunal Pleno. Relator: Mpaulo
de Tarso Sanseverino, Brasilia, 15 de marco de  .2011DDisponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documentmliado/?componente=ITA&sequencial=1027365&num_re
gistro=200701444505&data=20110523&formato=PDF>.950ceem: 28 de abril de 2016.
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Esta questdo foi enfrentada no ambito das AcOestd3irde Inconstitucionalidade
(ADIN) 5065 e 5062. Em julgamento parcial, no gedb aguardados votos de parte dos
Ministros que compdem o Supremo Tribunal Federalimistro Relator Luis Fux, decidiu
pela improcedéncia dos pedidos. No que tange dsp@cente a funcéo social, expbe que “E
nitido que a Lei n° 12.853/2013 simplesmente eiplic no plano juridico-positivo,
entendimento que ja havia sido sufragado, no glamgprudencial, por 6rgao colegiado deste
Supremo Tribunal Federal.” E o que havia sido ddoicha ADIN 201.819, fora que as
associacoes de gestdo coletiva, em razdo do seal gapviabilizar negocios juridicos
relativos a execucao publica musical entre titglargublico, cumprem uma fungéo publica,

devendo atender aos interesses coletivos ineraatesercicio de suas funcgdes.

Conclusao

Os interesses coletivos a que nos remetem os Ot foco e preenchem os
significados da funcgéo social da propriedade ecdogratos sao justamente os que conduzem
a inclusao cultural, e que sdo sustentados primegrdge no direito de acesso a cultura, que
atua no plano de promocao da igualdade, culturalaso especifico. O acesso a cultura faz
parte do conjunto de direitos culturais e tem upepastrumental de viabilizar a efetivacao
dos demais direitos, como direito a livre particga cultural, ao patrimoénio cultural, a
pluralidade e diversidade (SOUZA, 2012, 97-106).rélificacdo destes Tratados como
Emenda Constitucional consolida as proposicfes wke ajacesso a cultura € um direito
fundamental albergado na Constituicdo Federal cGhaasula Pétrea, ndo estando sujeita a
reducédo pelo legislador ordinario. O didlogo ewselratados conduz a inevitavel concluséo
de que a acessibilidade imposta é com relacéo as tasl obras por parte das pessoas com
gualquer tipo de deficiéncia.

Os efeitos imediatos a sobre os direitos aut@@isprincipalmente de duas ordens.
Em primeiro lugar substancia a no¢ao de que asaljies e excecdes sdo nao sé necessarias,
mas obrigatérias, em razdo do seu papel de eauildrharmonizar dentro do sistema de
direitos autorais os interesses proprietarios dokites e ndo proprietarios da coletividade.
Além disso, consolida a interpretacdo extensivdidatcdes expressas, ja adotada pelo STJ,
uma vez que estas sado representacfes dos diraittdanientais que devem ser
compatibilizados com os direitos autorais. E exgiiesda funcéo social dos direitos autorais.
A ratificacdo dos Tratados implica na consolidagaanterpretacdo extensiva das limitacoes.
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Por fim, as normas dos Tratados impactam diretaanestnegdcios juridicos de
direitos autorais, cujos termos ndo podem confttan os interesses coletivos relevantes e
constitucionalmente estabelecidos. A necessidadecdotratantes atentarem na elaboracéo
do programa contratual para os interesses de ri@sceida coletividade encontra fulcro na
func@o social dos contratos. Neste sentido j& daninartigo 42 do Estatuto das Pessoas com
Deficiéncia, quando proibe a néo disponibiliza¢cds dbras em formato acessivel. Os efeitos
imediatos destes Tratados sobre os negécios josidie direitos autorais sao, portanto, dois:
(i) tornam nulas as clausulas contratuais proiatide disponibilizacdo das obras em formato
acessivel as pessoas com deficiéncia; (i) quandergdes, sdo consideradas implicitas as
permissdes contratuais de disponibilizacdo dassobna formato acessivel as pessoas com

deficiéncia.
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