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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITO, INOVACAO, PROPRIEDADE INTELECTUAL E
CONCORRENCIA

Apresentacdo

As consideracOes trazidas nessa introducéo sdo oriundas dos debates que aconteceram
durante a apresentacdo dos artigos cientificos no Grupo de Trabalho “Direito, Inovacéo,
Propriedade Intelectual e Concorréncia’, no V Encontro Internacional do CONPEDI, que
ocorreu em Montevidéu, entre os dias 08 a 10 de setembro de 2016.

Na ocasido, foram trazidas diversas perspetivas sobre os temas relacionados ao Grupo de
Trabalho, tendo como resultado, um produtivo debate entre os participantes, o que nos faz
acreditar na capacidade dos nossos pesquisadores, assim como, ha importancia dos encontros
organizados pelo CONPEDI, segja no ambito nacional como no internacional.

Para tanto, tendo em vista o0 bom andamento do Grupo de Trabalho e pensando nos debates
posteriormente existentes ao fim de cada bloco, dividimos as apresentacoes, abaixo
elencadas, de acordo com as teméticas inter-relacionadas. primeira parte: patentes, segunda
parte: indicagdes geogréficas e direito da concorréncia, terceira parte: direitos do autor.

Primeira parte: patentes.

A CONCEPCAO DE INTERESSE NO PENSAMENTO DE RUDOLF VON JHERING:
UMA ANALISE DA LEGITIMIDADE DAS PATENTES E A NECESSIDADE DE UMA
REFLEXAO SOCIOAMBIENTAL, de Nathalia Bastos do Vale Brito.

A ponencia del bloque de patentes plantea una vision esclarecedora de las patentes y su
justificacion recurriendo a modelo analitico de lhering y la Jurisprudencia de valores.La
articulacion reflexiva del trabajo consistié en plantear, por un lado, en qué consisten las
patentes y luego circunscribir el problema a si la legitimidad de las patentes se puede
sustentar en perspectiva socioambiental.

Se destaca de sus conclusiones la importancia del estudio de la Historia tomando a Derecho
en su faceta tuteladora de intereses relevantes. En este contexto, encuentra que las patentes



son un bien relevante para tutelar. No obstante, hay intereses contrapuestos. por un lado €l
inventor que busca remunerar su trabajo, por otro lado la sociedad que quiere aprovechar o
mas ventaj osamente posible tales beneficios.

El equilibrio es més complicado, reviste areas de sensibilidad en cuanto se trata de patentes
de medicamentos. Algunas posiciones se plantean al respecto que las patentes pueden estar
perjudicando a la sociedad. Sin embargo, analizado este punto desde la teoria de Ihering no
se puede decir cudl interes es mas importante, no existe una jerarquia.Finamente, destaca
gue latemética social hace necesariala valoracion del tema desde un andlisis socioambiental.

O ACORDO SOBRE DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL RELACIONADOS
AO COMERCIO E A PREVISAO PATENTARIA COMO UMA FORMA DE DIFUNDIR
A INOVACAO NO AMBITO DA SAUDE, de Nathalie Kuczura Nedel e Sandra Regina
Martini.

A ponencia comienza por analizar €l TRIPsy el régimen de |as patentes, desde |a perspectiva
de sus efectos en el &mbito de la salud, referidas necesariamente a patentes farmacéuticas.En
esta vision de investigacion desde el efecto econdmico concluyen gue si, que en el ambito de
la salud proporciona un impulso a las innovaciones, permitiendo centrarse en la propiedad
inmaterial.

Asimismo, seguidamente explican el problema de fondo planteandose si 10os conocimientos
tradicional es pueden ser apropiados como medicamentos. Se explayan sobre la preocupacion
respect de que los conocimientos especificamente de un pais sean patentados y no puedan ser
utilizados, ni siquiera en su dimensidn ya conocida, en € propio pais de origen.

PROPRIEDADE INTELECTUAL E OS PAISES EM DESENVOLVIMENTO NO
AMBITO DA OMC: INDIA, BRASIL E PATENTES FARMACEUTICAS POS-TRIPS, de
Alice Gravelle Vieira e Larissa Thomaz Coelho.

Latercera ponencia, de alguna manera plantea una vision complementaria de la anterior. Las
reflexiones sobre el Derecho de patentes lleva a sus autoras a analizar las diferencias que
existieron entre Brasil e India al tiempo de aplicar la normativa TRIPs.Ambos paises, Brasil e
India, parten de una posicién comin al momento de la negociacién y debates de la Propiedad
Intelectual en la Ronda Uruguay. En ambos casos se traté de paises en desarrollo, fuertes,
integrando el mismo grupo de paises negociador.No obstante, una vez aprobado e Tratado
de Marrakesh, mientras Brasil dindmicamente lo implementé y puso enpractica, India
demoro casi tres veces mas, tomando las decisiones en el Ultimo momento posible.Concluyen



gue eso se debe a las necesidades de afirmacion de perfil de pais, desde la perspectiva de la
Politica Exterior de Brasil e Indica, respectivamente. Brasil, con la pronta adopcion del
Tratado de la OMC, y consecuentemente del TRIPs, cumplié con mostrar su capacidad de
implementacién, responder a la industria interna del medicamente y se insertd prontamente
en el mundo de los Estados cumplidores. La opcién reticente de India siguié otros objetivos,
acaso especificos debido a la situacion socioecondmica de decenas de millones de su
poblacion, tanto como a reclamos econdmicos de su industria interna, totalmente distintos a
Brasil.

Segunda parte: indicacbes geogréficas e direito da concorréncia.

SISTEMAS DE GOVERNANCA TERRITORIAL EM EXPERIENCIAS DE INDICACAO
GEOGRAFICA: ANALISES E PROSPECCOES, de Cilmara Correa de Lima Fante.

La ponencia referida a Indicaciones Geogréficas aboga por una mejor regulacion o

gobernanza de las entidades que gestionan y administran las Indicaciones Geograficas.
Destaca que estos ingtitutos tienen una relevancia fundamental desde distintas perspectivas.
No solamente facilitan al consumidor el acceso de manera informada y veridica a sus
necesidades, sino también favorecen el desarrollo econdmico y comercial de los productores,
ampliando el efecto de prosperidad a las localizaciones geogréficas donde se emplazan

(como manifestacion de tradicion, como lucimiento a efectos turisticos).

Asimismo, procura destacar como caso de eventual desarrollo a la yerba mate, en paraelo a
otros productos que ya existen protegidos en el sistema de Brasil. Las tres ponencias sobre
Derecho de la Competencia o Concurrencia reflejan cuestiones derivadas de las tecnologias
modernas.

CUSTOS NAO-FINANCEIROS DE TROCA E TOMADA DE DECISAO DO

CONSUMIDOR — ANALISE DA “CONCORRENCIA A UM CLIQUE DE DISTANCIA”
EM SERVICOS GRATUITOS NA INTERNET, de Fabiano Teodoro de Rezende Lara e
Andre Costa Ferreirade Belfort Teixeira.

A ponencia se centraliza en el andlisis de los costos de transaccion como un factor relevante
para la diferencia entre el mercado tradicional y el mercado de Internet. Claro que la
relevancia se encontraria dada en la medida en que operara la masificacion de los operadores.
En este sentido el expositor dice que si bien en general |os costos de transaccién son altos, en
Internet el intercambio es mucho méasbarato para el consumidor, aunque el costo cognitivo
puede ser muy alto para tomar las decisiones.



De todas formas, concluye, se trata de una lectura muy distinta desde la Economia
tradicional, lavision del costo cero es distinta.

INSTITUICOES, LIVRE CONCORRENCIA E O CADE: INSPIRACAO AO
DESENVOLVIMENTO NA AMERICA LATINA, de Juliana Oliveira Domingues e
Eduardo Molan Gaban.

A ponencia presentada en materia de Derecho de la Competencia destaca por €l andlisis
especializado en el funcionamiento y resultados de CADE, autoridad de aplicacion en la
materia cuyo desarrollo en Brasil es el mas destacado en el contexto de los paises del
Mercosur, tomando como referencia comun a todos la Declaracion del Protocolo de
Fortaleza.

La ponencia reflexiona muy agudamente sobre |as acciones que fueron tomadas en CADE.
Antes, compara, habia mas controles de estructura y menos investigaciones del area
economica que ahora. La reforma normativa incorporé, sobre la base de su experiencia
internacional, “mejores practicas’ en el funcionamiento de CADE y en la gestion en general.
Se desarrollan actualmente investigaciones de casos de cartel, siguiendo con la tendencia
internacional.

Asimismo se desarroll6 un nuevo procedimiento de “enforcement”, determinando en mayor
celeridad y eficiencia de los procedimientos. De todas formas, la existencia de numerosas
investigaciones (crecimiento que muestra con evidencia gréfica de 2010 a 2015) no implica
la efectiva concrecion de los tramites, pues concluirlos sigue siendo dificil. La prueba
efectiva es complea.

Sin embardo, concluye aungue las reglas ahora son mas claras falta que la sociedad entienda
gue las reglas existen y tienen unafuerzareal. En definitiva en CADE, en estos diez afios de
implementacion, queda claro que es necesario mas difusion para que el empresario conozca
lateméticay tenga concienciade ello.

O DIREITO DA CONCORRENCIA COMO INSTRUMENTO DE POLITICA PUBLICA
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO FRENTE AS CRISES ECONOMICAS E
FINANCEIRAS, de Everton Das Neves Gongalves e Marcia Luisada Silva.

A ponencia presenta un enfoque integral de aspectos de Derecho de la Competencia,
particularmente de la Defensa de la Competencia, destaca que su aplicacion, como reflejo de
las interpretaciones a que conducen las diferentses y adaptables Politicas Publicas de



Competencia, pueden consistir — en su contexto necesario — en un real instrumento de
desarrollo para el caso de crisis economicasy financieras.

Partiendo de que las normas de competencia encierras principios o guias de andlisis de un
mercado relevante concreto, se concluye con toda légica, que al analisis material de las
situaciones puede derivar en la aplicacion de la mencionada funcion legal .Llevan a cabo esta
investigacion aplicando la metodologia del Andlisis Econdmico del Derecho, tema cuyo
estudio permite comprender y justificar decisiones.En defintiva, concluyen gque la politica de
libre competencia constituye una verdadera Politica de desarrollo econémico. Corresponde
valorar este sector desde |la perspectiva de constituir una legislacion estricta o flexible.
Precisamente, para superar una crisis economica sera cuestion de manejar lo estricto o
flexible del andlisis.

Terceira parte: direitos do autor.

DIREITOS AUTORAIS, ACESSO A CULTURA E O TRATADO DE MARRAQUECHE,
de Allan Rocha De Souza e Alexandre de Serpa Pinto Fairbanks.

A ponencia analiza las consecuencias de marco juridico, en torno de la aprobacién y

aplicacion de un tratado, como el de Marrakech en el totum del Derecho Brasilefio.En primer
lugar, destacan dos caracteristicas de la incorporacion del Tratado al derecho brasilero:1

reglamenta aspectos sobre derechos fundamentales, 2 consolida funcion social de la

propiedad intelectual.La dptica des estudio se presenta desde la consideracion general de la
funcion social que atribuyen a la Propiedad Intelectual. En este sentido, afirman que esta
funcion queda en evidencia al analizar la transicion del estado liberal a estado social y

democrético de derecho. De manera que la reglamentacion de la propiedad intelectual debera,
necesariamente, atender la funcién social que cumple como tal, inserta en la normativa.
Concretamente, en cuanto a los efectos de la incorporacion del Tratado de Marrakech y su
proyeccion, concluyen gue:1 determina la consolidacion de la funcion social de la propiedad
intelectual;2 implica que las limitaciones de derechos autorales deben ser consideradas
extensivamente; 3 y sobre el Derecho de los contratos aurgen, a su vez, dos efectos:i consagra
la presuncion de una clausula permisiva de poner su obra en formato accesible;ii en

contrapartida, consagra también una prohibicion de las clausulas contractuales que prohiban
gue circule y se acceda a su obra en formato accesible.El fundamento real de todo €ello esla
inclusion cultural.



DIREITOS AUTORAIS MUSICAIS NA SOCIEDADE DA INFORMACAO: USOS
ALTERNATIVOS E SUA FUNCAO SOCIAL, de Geraldo Magela Freitas Tendrio Filho e
Querino Mallmann.

A ponencia sobre Derecho de Autor propone un estudio que en verdad complementay aplica
la tematica de la ponencia precedente. Hace referencia especifica a las creaciones musicales
gue circulan como archivos en el mundo digital y ofrecen la posibilidad de ser compartidas.
Por un lado, parten del andlisis del Derecho autoral y su naturaleza, frente al derecho privado
y publico: se fue viendo que no alcanzaba €l enfoque privado para la interpretacion y

aplicacion del derecho autoral, en cuanto a su funcién social, yendo al manejo también de
derecho publico.

Por otro lado, hacen referencia a las précticas de compartir archivos musicales en Internet y
sus aspectos juridicos.Finalmente, proponen la armonizacién de normas para legitimizar los
aactos de compartir archivos musicales en el ambiente virtual.

STREAMING E OS DIREITOS AUTORAIS: ASPECTOS TECNOLOGICOS,
ECONOMICOS E REGULATORIOS, de Thiago Guimaraes Moraes.

El ponente analiza diversos aspectos normativos del streaming, desde la perspectiva de Brasil
contrastada con los demas paises de américa Latina.Previo el planteo explicativo de las
distintas modalidades de streaming, explica respecto de cada una aspectos de la existenciay
€l gercicio de los derechos de autor.

La discusion se plantea en distintos niveles. No solamente si se debe pagar por concepto de
derechos de autor, sino también a quién corresponde que se pague, segun la modalidad que se
trate.Realiza de esta manera una muy prolija presentacion de los distintos escenarios respecto
del gercicio delos derechos de autor.

Es creciente el trafico global que viene abarcando el streaming y la problemética a su
respecto lleva también al andlisis de los archivos compartidos, incorporando la perspectiva
del consumidor. Al concluir destaca que existen varias acciones sobre el tema y la
importancia de lajusticiacivil paratratar esta problemética.

Por fim, ap0s essa breve apresentacdo, com a esperanca de termos semeado 0 precioso gosto
pelo conhecimento e pela pesquisa, desejamos a todos uma excelente e produtiva leitural

Profa. Beatriz Bugallo — UDELAR — Uruguai



Profa. Thami Covatti Piaia— URI — Santo Angelo — Brasil



SISTEMASDE GOVERNANGCA TERRITORIAL EM EXPERI ENCIAS DE
INDICACAO GEOGRAFICA: ANALISESE PROSPECCOES

SISTEMAS DE GOBERNANZA TERRITORIAL EN PRACTICASDE INDICACION
GEOGRAFICA: ANALISISY PROSPECCIONES

CilmaraCorreadeLimaFantel

Resumo

O objeto de andlise é a forma como estdo organizadas experiéncias de associativismo
territorial, no caso as de Indicacdo Geografica, como um sistema de governanca territorial.
Trata-se de redes horizontalizadas, envolvendo conjuntos de organizagdes, instituicdes e
atores, com atuacdo territorial. Tomando como referéncia a estrutura organizacional da
Regido do Cerrado Mineiro, fazemos analises e inferéncias sobre uma possivel estrutura de
governanca para a Indicagdo Geografica da erva-mate, no Planalto Norte Catarinense e
Centro-Sul do Parana.

Palavras-chave: Governancaterritorial, Erva-mate, Indicagdo geogréfica

Abstract/Resumen/Résumé

El objeto de andlisis es la forma en que se organizan las experiencias de las asociaciones
territoriales, en el caso de la Indicacion Geogréfica, como un sistema de gobernanza
territorial. Es redes horizontales, que implican conjuntos de organizaciones, instituciones y
actores, con accion territorial. Adotando como referencia a la estructura organizativa de la
region del Cerrado Mineiro, hacemos andlisis y conclusiones sobre una posible estructura de
gobernanza a la Indicacion Geogréfica de la yerba mate, en la Meseta Norte de Santa
Catarinay Centro-Sur de Parana.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Gobernanzaterritorial, Y erba mate, Indicacion
geogréfica

1 Mestranda do Programa de Mestrado em Desenvolvimento Regional da Universidade do Contestado-
Canoinhas - SC, Professorado Curso de Direito da Universidade do Contestado.
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INTRODUCAO

Nos processos de reconhecimento de uma Indicacdo Geografica (IG) deve-
se, necessariamente, dar a importancia devida a organizacao dos atores envolvidos.
A esses processos de organizagdo que fazemos referéncia como seu sistema de
governanca territorial. Trata-se de formar uma rede colaborativa horizontal com o fim
de proceder a articulacdo, no caso do processo em estruturacéo, e a gestao, quando
a experiéncia ja esteja em funcionamento.

Como elemento de sustentacdo tedrica para a analise de processos dessa
natureza, concebemos governanca territorial como um processo de planejamento e
gestdo de dinamicas territoriais, focado numa oOtica inovadora, partiihada e
colaborativa, por meio de relacdes horizontais (DALLABRIDA, 2015). Ao falar em
Indicagdo Geografica, nos referimos a processos de reconhecimento de produtos
gue se destacam pela sua especificidade territorial e notoriedade.

Sobre os sistemas de governanca territorial em especifico das 1G, ao
analisarmos a trajetoria da experiéncia da Regido do Cerrado Mineiro, onde o
produto reconhecido € o café, constata-se uma forte cooperagdo dos atores locais
para a gestdao e funcionamento da mesma, gragas a um sistema de governanca
territorial que merece destaque. Assim sendo, entendemos que tal experiéncia pode
servir de referéncia para inspirar estrutura de governanca de experiéncias que
apresentem semelhancas, em termos de tamanho, area de abrangéncia e/ou
tipologia do produto a ser reconhecido como IG.

E em funcio desse entendimento que neste texto fazemos indicativos de
uma possivel estrutura de governanca territorial para a experiéncia da IG da erva-
mate do Planalto Norte Catarinense e Centro-Sul do Parana, que esta em fase de
estruturacdo. Pensamos numa estrutura de governangca capaz de dar suporte e
respaldo ao processo organizativo e futura gestdo, envolvendo todos os atores
territoriais.

O texto, além desta introducdo, compreende os aspectos metodoldgicos,
referenciais tedricos sobre governanca e Indicacdo Geogréfica, a apresentacdo das
duas experiéncias de IG, finalizando com andlises e prospec¢fes em relacdo ao

caso da erva-mate.

1 O CAMINHO METODOLOGICO
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As analises que se pretende fazer no presente texto, em primeiro lugar,
estdo contextualizadas em estudos referentes a projeto de pesquisa, o qual se
propde analisar varios aspectos de experiéncias brasileiras e internacionais de
Indicagdo Geogréfica. Trata-se do Projeto de Pesquisa Signos Distintivos Territoriais
e Indicacdo Geografica: um estudo sobre os desafios e perspectivas como
alternativa de Desenvolvimento Territorial, o qual conta com a participacdo de
pesquisadores do Brasil, Portugal, Espanha e Argentina. O foco da analise deste
texto estara centrado exclusivamente num dos aspectos em estudo no referido
projeto: a estrutura de governanca.

Em termos de tipo de pesquisa da qual resulta o presente texto, trata-se de
uma analise com carater qualitativo. No entanto, tem caracteristica também de
estudo de caso, pois, as analises séo feitas a partir de uma experiéncia, no caso a
IG Regido do Cerrado Mineiro, ja em funcionamento. Prospectivamente,
pretendemos utilizar a experiéncia mineira, como referéncia para propor indicativos
quanto a possivel estrutura de governanca do caso da erva-mate no Planalto Norte
Catarinense e centro-sul do Parana, ainda em fase de estruturacéo (junho/2016).

A escolha dessas duas experiéncias para o estudo deve-se ao fato de que,
ambas, tem uma caracteristica em comum: sdo experiéncias de Indicacdo
Geografica, nas quais o produto objeto de IG esta distribuido em areas territoriais de
grande porte e/ou de forma descontinua territorialmente, ou seja, abrangendo varios
municipios e até Estados da Federacdo, como o caso da erva-mate.

Os dados e informacdes para analise dos dois casos de experiéncias de IG
foram obtidos de duas maneiras. No caso da experiéncia da erva-mate, trata-se de
informacgdes pesquisadas em documentos, atas de reunides, além de constatacbes
in loco. No caso da IG mineira, as informacdes foram coletadas em documentos e
sites da experiéncia, mas, em especial, numa visita in loco, realizada no dia 18 de

novembro de 2015.

2 O DEBATE TEORICO SOBRE GOVERNANCA !
Para tratar do tema sistemas de governanca territorial em experiéncias de
Indicagdo Geogréfica (IG) nos deteremos na abordagem tedrica sobre governanca e

governanca territorial. No final da abordagem faremos uma reflexdo tedrico-pratica

! Tema tratado em varias publicacdes. Dentre elas, destacamos Dallabrida (2015).
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sobre o desafio da gestdo de experiéncias de IG, tomando como referéncia as
concepgOes sobre governanca territorial.

Sintetizando contribuicbes dos principais autores, o0 conceito de governanca,
no seu sentido geral, refere-se as redes auto-organizadas envolvendo conjuntos
complexos de organizagdes, instituicbes e atores provenientes dos setores publico e
privado (ROSENAU e CZEMPIEL, 1992), como representantes do setor empresarial,
dos sindicatos de trabalhadores, da sociedade civil, dos movimentos populares e
agentes estatais (KAZANCIGIL, 2002), agindo num processo interativo (STOKER,
1998), cujas interagOes estao enraizadas e reguladas por regras do jogo negociadas
e acordadas pelos seus participantes (RHODES, 1996).

Um conjunto de obras faz referéncia a governanca territorial. Em sintese,
estes autores definem governanca territorial como: (i) processo de planejamento e
gestao de dinamicas territoriais desenvolvido numa 6ética inovadora, compartilhada e
colaborativa por meio de relagdes voluntarias e ndo hierdrquicas de associacao
entre atores publicos, semipublicos e privados (FERRAO, 2013); (ii) novo modo de
gestdo e decisdo dos assuntos publicos num territério como modalidade reforcada
de bom governo fundamentada simultaneamente no papel insubstituivel do Estado,
numa concepgdo mais sofisticada de democracia e num maior protagonismo da
sociedade civil (FARINOS, 2008; ROMERO E FARINOS, 2011).

Sustentados em parte nas concepcdes ora explicitadas sobre governanca e
sua relacdo com o desenvolvimento territorial, assume-se neste artigo o

posicionamento referenciado em Dallabrida (2015, p. 325).

A governanca territorial corresponde a um processo de planejamento e
gestdo de dinamicas territoriais que da prioridade a uma otica inovadora,
partilhada e colaborativa, por meio de relagdes horizontais. No entanto,
esse processo inclui lutas de poder, discussfes, negociacbes e, por fim,
deliberaces, entre agentes estatais, representantes dos setores sociais e
empresariais, de centros universitarios ou de investigagao. Processos desta
natureza fundamentam-se num papel insubstituivel do Estado, numa noc¢ao
qualificada de democracia, e no protagonismo da sociedade civil,
objetivando harmonizar uma visao sobre o futuro e um determinado padrao
de desenvolvimento territorial.

Segundo Ferrdo (2013), a passagem de uma o6tica de governo a uma Otica
de governanca néao pode ser interpretada como um processo sequencial de natureza
radical, em que a segunda substitui a primeira, anulando-a. Mesmo nao aparecendo
explicitamente nas analises, o que ocorre € uma excessiva focalizacdo nas formas e
sistemas de governanca, nédo favorecendo uma analise mais dialética, centrada na

relacdo que deve existir entre formas de governo e de governanca.
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Autores, como Moulaert, Parra e Swyngedouw (2014), ressaltam a
necessidade da andlise interescalar, justificada no reconhecimento da quase
impossibilidade que apresenta o nivel local para dar conta por si s6 dos problemas
qgue enfrenta e, por outro lado, no fato de que as rela¢des entre atores em processos
de associativismo territorial sdo cada vez mais do tipo multiescalar, o que exige que
0s sistemas de governanga, também, tenham o carater multiescalar.

Referindo-se a experiéncias de associativismo em bairros, no espaco urbano,

afirmam os autores que ao falarem em governanca procuram atender a um objetivo:

[...] a transformacdo de relacdes sociais e estruturas de poder, tanto dentro
da comunidade como entre grupos locais e atores externos, com o fim de
transformar os estilos de governanca em praticas sociais mais inclusivas e
democraticas, e criar sistemas de participacdo politica multiescalares
(MOULAERT, PARRA e SWYNGEDOUW, 2014, p. 19).

Ressaltam, ainda, os autores que nas iniciativas socialmente inovadoras por
eles observadas, ao utilizarem proativamente estratégias sociopoliticas
multiescalares, foi possivel distinguir o atendimento de um conjunto de objetivos, tais
sejam, (i) difundir suas praticas inovadoras com o fim de obter o reconhecimento, (ii)
organizar mobilizacbes mais amplas em torno de questdes sociais, culturais e
politicas, (iii) construir sinergias entre recursos econdmicos, sociais, culturais e
politicas e (iv) mobilizar organiza¢des da sociedade civil regionais e nacionais para
exercer influéncia ou presséo sobre instituicbes estatais, com vistas ao atendimento
de seus pleitos (MOULAERT, PARRA e SWYNGEDOUW, 2014).

No entanto, mesmo reconhecendo a importancia da esfera publica onde
ocorrem processos de governancga, seja do tipo territorial ou multiescalar, o Estado
continua desempenhando um papel importante. Destacam: (i) fomentar contratos
coletivos entre organizacdes da sociedade civil e 6rgaos publicos; (ii) concentrar
esforcos em iniciativas socialmente inovadoras ativas e interescalares, no lugar de
optar por politicas tradicionais, mesmo que propostas pela acéo coletiva territorial;
(i) estabelecer redes de iniciativas de inovacdo social escalares - cruzadas e
interescalares -, com as acdes da escala territorial ou nacional; (iv) criar pontos de
acesso direto as agéncias estatais estaduais e nacionais (MOULAERT, PARRA e
SWYNGEDOUW, 2014).

Ja Pereira (2014) afirma, com base na realidade socioecondmica e politica
portuguesa, que um Estado fraco favorece a concentracdo da riqueza e acentua a
desigual partilha de recursos, as desigualdades sociais e o desequilibrio dos

territdrios. No entanto, sistemas de governanca territorial multinivel ainda se
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constituem um desafio nas sociedades contemporaneas, ja que 0 conceito,
consensual nos seus principios, revela debilidades na sua aplicacao.

Para a autora, a governanca multinivel esta consensualizada como o modelo
mais eficaz e eficiente para a governabilidade dos territorios, porque: (i) gere melhor
0S impactes territoriais a varias escalas, provocados por externalidades
multiescalares; (ii) reflete a diversidade de interesses dos cidadaos; (iii) facilita
compromissos politicos mais crediveis e (v) fomenta a inovacao e experimentacéo
no campo das politicas publicas (PEREIRA, 2014). A razao principal de se obter
estruturas de governanga multinivel é a multiplicagdo de atores implica a
estruturacdo de redes de governanca para assegurar a articulagdo entre o0s
envolvidos.

Citando Torfing (2005), Pereira (2014) afirma que as redes de governanca
potenciam ganhos em eficiéncia, em especial por meio da: (i) identificagcdo de
problemas e oportunidades, produzindo solugbes flexiveis que permitem o seu
ajustamento consoante a complexidade e variedade dos problemas, isto €,
favorecem a governanca proativa; (i) partiha e agregacdo de informacdo e
conhecimento entre atores, que se transformam numa mais-valia na formulacdo de
politicas; (iii) estabelecimento de um quadro para a formacéo de consensos ou para
a minimizacdo dos conflitos entre atores; (iv) reducdo do risco de resisténcia dos
atores a implementacéo das politicas acordadas.

A autora conclui suas analises, com base na realidade portuguesa, afirmando
que num mundo global, a governanga multinivel impds-se aos territorios. No entanto,
ressalta que: “Na teoria, esta participacdo mais alargada traduz-se num reforco da
democracia e do principio da subsidiariedade, assegurando uma maior proximidade
entre a autoridade do Estado e os cidaddos e uma valorizacdo das regides e das
comunidades locais” (PEREIRA, 2014, p. 17). No entanto, na pratica observada pela
autora, o reforco da democracia possivel de ser proporcionada por estruturas de
governanca parece nao estar assegurada: por um lado, o poder do Estado esta
fortemente condicionado por entidades externas; por outro, o Governo tem criado
estruturas de governanca regionais que reforcam poderes que nédo tém a legitimacéo
do voto, o requisito base da democracia.

Esse risco apontado pela autora, no caso de Portugal, € um alerta para outros

paises, mesmo o Brasil e, em especial, o caso de Santa Catarina, com as antigas
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Secretarias de Desenvolvimento Regional, transformadas atualmente em Agéncias
Regionais de Desenvolvimento.

Por outro lado, o debate sobre governanca territorial e governanca
multinivel, ou multiescalar, ndo sdo nocdes contraditorias. A governanca territorial,
assim como a concebemos, admite a acdo multiescalar, no entanto, partindo da
dindmica territorial. Também admite a governanca multinivel e/ou multissetorial, pois,
trata-se de processos em que estdo envolvidos atores sociais, empresariais e
estatais, estes ultimos, de instancias nacional, estadual, regional ou municipal,
indistintamente. Portanto, mesmo que autores admitam essa contraditoriedade, séo
pontos de vista que merecem mais discussdo. O importante € que se admita,
gquando se define governanca territorial (DALLABRIDA, 2015), que as acdes
compartilhadas e horizontais, que se estabelecem territorialmente entre atores
diferenciados resultam de iniciativas ou tem intervengbes do tipo intra, inter e

supraterritorial.

3 INDICAGAO GEOGRAFICA: CONCEPGAO, TIPOLOGIAS E A Q UESTAO DA
ESTRUTURA DE GOVERNANCA

O reconhecimento de um produto com IG se trata de uma estratégia de
qualificagéo, valorizando a diversidade e a singularidade de produtos enraizados em
territdrios especificos, podendo constituir-se em processo catalisador de novas
dindmicas de desenvolvimento territorial, podendo ser entendido como um processo
de inovacgao institucional (NIEDERLE, 2014).

A legislacdo brasileira sobre Propriedade Intelectual? que regulamenta as
Indicacdes Geograficas é relativamente recente, por conta da ratificacéo do Brasil ao
acordo TRIPS3, tendo passado a vigorar desde 1996.

A Convencado da Unido de Paris (CUP) considera a Indicacdo Geogréfica
como sendo propriedade industrial, além de tratar da repressdo a concorréncia
desleal. A TRIPS se refere ao comércio de bens com diferenciais protegidos por
mecanismos de propriedade intelectual. A Constituicdo Federal de 1988 assegura
aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua utilizacdo, bem

como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de

2 Lein°. 9.279 de 14 de maio 1996.
8 TRIPS (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights) é um tratado de comércio sobre os
direitos de propriedade intelectual da Organizacao Mundial do Comércio (OMC).
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empresas e a outros signos distintivos. A Lei de Propriedade Industrial refere-se aos
direitos e deveres referentes a propriedade industrial no Brasil. Por fim, a instrucao
normativa n° 25/2013 (INPI) estabelece o procedimento para registro das Indicacbes
Geograficas no Brasil.

A Lei de Propriedade Industrial estabelece que as Indicacdes Geograficas se
dividem em Indicagdo de Procedéncia e Denominagdo de Origem. Considera-se
Indicacdo de Procedéncia o nome geografico de pais, cidade, regido ou localidade
de seu territério, que se tenha tornado conhecido como centro de extracao,
produgéo ou fabricagdo de determinado produto ou de prestagédo de determinado
servico. JA Denominacdo de Origem é considerada o nome geografico de pais,
cidade, regido ou localidade, que designe produto ou servigo cujas qualidades ou
caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio geogréfico, incluidos
fatores naturais e humanos.

A par disso, é possivel destacar dois aspectos, a qualidade ou caracteristica
que designem o produto e a exclusividade ou essencialidade do meio geografico,
incluidos fatores naturais e humanos. Em outras palavras, na Denominacdo de
Origem nao basta que o produto tenha se tornado conhecido pelas pessoas como
de determinado local, é imprescindivel que suas caracteristicas sejam Unicas devido
as condicbes geograficas e/ou inclusive devido ao savoir faire?.

Pimentel (2013) explica que a Indicacdo de Procedéncia compreende a
Indicacdo Geogréfica que tenha se tornado conhecida como centro da fama de um
determinado produto, e a Denominacdo de Origem é a Indicacdo Geogréfica que
designa o proprio produto. Outrossim, a protecdo estender-se-4 a representacdo
grafica ou figurativa da Indicacdo Geografica, bem como a representacao geografica
de pais, cidade, regidao ou localidade de seu territdrio cujo nome seja Indicacéo
Geogréfica.®

Importante restricdo traz o art. 180 da Lei de Propriedade Industrial, ao

estabelecer que nao sera considerado Indicacdo Geografica o nome geografico que

4Savoir-faire € um termo franco utilizado amplamente em varios segmentos para designar o
conhecimento especifico na realizagdo de uma tarefa pratica ou na solugdo de um problema pratico.
Pode ser utilizado tanto para pessoas como para instituicdes e empresas. Savoir-faire é a experiéncia
pratica na realizacdo de uma tarefa, isto é, a capacidade de realizacdo com éxito utilizando
conhecimento de como executar alguma tarefa, sendo equivalente ao termo habilidade prética ou ao
termo tecnologia, mas difere dos termos conhecimento tacito ou know-how que séo obrigatoriamente
dificeis de transferir 0 saber, enquanto o Savoir-faire pode ou ndo pode ser dificil a transferéncia
deste saber pratico.

5 Art. 179 da Lei 9.279/1996.
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tiver se tornado comum, utilizado corriqueiramente para designar produto ou servigo.
Além disso, a lei restringe o uso da Indicacdo Geogréfica aos produtores e
prestadores de servico estabelecidos no local, garantindo-lhes exclusividade. E
exigido também o atendimento de requisitos de qualidade, quando se tratar de

Denominacgao de Origem.

A protegdo juridica, em primeiro lugar, visa impedir terceiros, que nao
cumprem 0s requisitos legais, de fabricar, importar, exportar, vender, expor
ou oferecer a venda ou ter em estoque produto que se apresente como IG.
A protecao juridica, em segundo lugar, impede terceiros de usar, em
produto, recipiente, invélucro, cinta, rétulo, fatura, circular, cartaz ou em
outro meio de divulgacdo ou propaganda, termos retificativos, tais como
tipo, espécie, género, sistema, semelhante, sucedaneo, idéntico, ou
equivalente, ndo ressalvando a verdadeira procedéncia do produto. E, em
terceiro lugar, impede terceiros de usar marca, home comercial, titulo de
estabelecimento, insignia, expressédo ou sinal de propaganda ou qualquer
outra forma que indique procedéncia que ndo a verdadeira, ou vender ou
expor a venda produto com esses sinais (PIMENTEL, 2013, p. 137).

Com relacdo a legitimidade para requerer o registro da Indicacdo
Geografica, dispde o art. 5° da Instrucdo Normativa n° 25/2013 (INPI) que as
associacOes, 0s institutos e as pessoas juridicas representativas da coletividade
legitimada ao uso exclusivo do nome geografico estabelecidas no respectivo
territério podem realizar o pedido na condi¢do de substitutos processuais. Por outro
lado, no caso de um unico produtor ou prestador de servico ser legitimado para o
uso do nome geografico, seja pessoa fisica ou juridica, pode pleitear o registro em
nome proprio®. Em se tratando de nome geografico estrangeiro ja reconhecido como
Indicagcdo Geografica no seu pais de origem ou reconhecido por entidades ou
organismos internacionais competentes, o registro devera ser requerido pelo titular
do direito sobre a Indicagédo Geografica’.

Em processos para o reconhecimento de uma Indicacdo Geografica deve-
se, necessariamente, focar atencdo na organizagdo dos atores envolvidos. Nesse
sentido, € fundamental a organizagcdo coletiva com o fim de formar uma rede
colaborativa horizontal.

Importante destacar os apontamentos de Pimentel (2013, p. 138):

A organizacéo (dos produtores) tem por base o acordo coletivo de qualidade
do produto que requer um processo produtivo cujos métodos e técnicas,
geralmente tradicionais, passam dos pais aos filhos ou parentes, outras
vezes por sucessdo empresarial. Esse processo vai desde o cuidado com a
matéria-prima, passando pela boa conservacdo e armazenagem,
industrializacdo, embalagem e distribuicdo, até chegar ao consumidor. O
processo produtivo de uma IG de produtos esta cada vez mais condicionado

6 Art. 5°, § 1° da Instrucdo Normativa n® 25/2013 — INPI.
7 Art. 5°, § 2° da Instrucdo Normativa n® 25/2013 — INPI.
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as exigéncias da rastreabilidade, sejam os produtos destinados para
alimentacdo ou para qualquer outro uso. As caracteristicas familiares e
tradicionais da IG se relacionam com a satisfacdo do produtor, ao ver que o
comércio valoriza o territério e a técnica tradicional na elaboracdo do
produto, elementos que compdem juntamente com uma qualidade impar a
vantagem na concorréncia com outros produtos de qualidade inferior ou que
nao desfrutam da mesma notoriedade.

Estudos comparados realizados entre experiéncias de |G brasileiras e
portuguesas constataram a permanéncia de intensas dificuldades de produtores,
artesdos ou empresarios trabalharem e se relacionarem associativamente. Mesmo
avaliando varias experiéncias, o estudo conclui que a estrutura de governanca
territorial mais adequada para a insercgdo no mercado dos produtos com
especificidade territorial, ainda é uma questdo em aberto (DALLABRIDA, 2016).

Na tentativa de continuar a reflexdo sobre esses desafios, entendemos
oportuna uma andlise referente as trajetérias da experiéncia da |G Regido do
Cerrado Mineiro. L& verificamos uma forte cooperacdo dos atores locais para a
gestdo e funcionamento da mesma, sustentada num complexa e interessante
estrutura de governanca territorial. Isso motivou fazermos analogias com a
experiéncia da IG da erva-mate no Planalto Norte Catarinense e Centro-Sul do
Parana, mesmo que ainda em pleno processo de reestruturacdo. Sobre a

experiéncia mineira, a seguir, fazemos uma breve caracterizacao.

4 CONTEXTUALIZA(;AO DA IG REGIAO DO CERRADO MINEIRO

Regido do Cerrado Mineiro é uma IG) para café, que foi reconhecida pelo
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) como Indicacdo de Procedéncia
em 2005. Ja, a partir de 2011, recebeu o reconhecimento como Denominacédo de
Origem para café verde em grdo e industrializado em grdo ou moido, sendo a
espécie coffea arabica a oficial. Trata-se da primeira regido brasileira produtora de
café a obter tal reconhecimento como IG.

Dentre os fatores relacionados a essa IG destaca-se a estrutura
organizacional existente na regido®, bem como o programa de certificacdo, que
garante seguranca aos compradores e agrega valor ao produto. Salienta-se também
a relevancia da protecdo do nome geografico aos produtores de café da Regido do

Cerrado Mineiro no cenario internacional.

8 Neste texto consideraremos a estrutura organizacional da |G, como a estrutura de governanca
territorial da referida experiéncia, conforme adiante fazemos referéncia.

76



4.1 Dados sobre localizacao e fatores edafoclimatic  os

A regido delimitada pela referida IG abrange 55 municipios,
aproximadamente 4.500 (quatro mil e quinhentas) propriedades e 3.500 (trés mil e
quinhentos) produtores, em cerca de 155.000 (cento e cinquenta e cinco mil)
hectares de café aptos a receberem o status de uma Indicacdo Geografica,
conforme é possivel ver na Figura 1.

O territorio da Regido do Cerrado Mineiro é caracterizado pela definicdo das
estacbes climaticas, com verdo quente e Umido, e inverno seco e ameno,
temperaturas médias de 18 a 23°, altitude da area de produgcdo de 800 a 1.250
metros, sem a ocorréncia de geadas.

Os fatores edafoclimaticos permitem floradas intensas e Unicas, maturagcao
uniforme e colheita concentrada, proporcionando a producéo de cafés de altissima
gualidade, com aromas intensos, que variam do caramelo a nozes, com acidez

delicadamente citrica e sabor achocolatado de longa duracgéo.

Figura 1- Localizacdo da |G de café Regiao do Cerrado Mineiro

BRASIL

MINAS GERAIS

Fonte: Banco de Dados da Federacdo dos Cafeicultores do Cerrado

4.2 Trajetoria da “Regido do Cerrado Mineiro”

A trajetdria da Regido do Cerrado Mineiro teve inicio na década de 70,
sendo este um momento de mudancas na cafeicultura nacional, dados os problemas
climaticos enfrentados nas tradicionais regidées produtoras, como Sao Paulo e norte
do Parang, com a incidéncia de geadas que danificaram as plantacdes de café.

Devido a tal fato, o governo lancou um plano de revigoramento dos cafezais e
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incentivou a exploragdo de novas regides com condi¢cbes climaticas e geogréficas
favoraveis a cultura do café. Dessa forma, o Cerrado Mineiro, demonstrou
capacidade para desenvolver esta nova cultura. Como consequéncia desta medida,
varios produtores, oriundas de diversas partes do Brasil — em especial Parana e Séao
Paulo — enxergaram o potencial da Regido e comegaram a plantar suas primeiras
lavouras.

A diversidade de produtores atrelada ao pioneirismo e espirito
empreendedor, foi essencial ao desenvolvimento da referida regido mineira, uma vez
gue crises de ordem financeira e estrutural na cadeia do café abalaram a atividade
como um todo no decorrer dos anos 80 e 90. No entanto, foi nesse momento de
adversidade que a Regido do Cerrado Mineiro cresceu, se estruturou e deu mostras
de sua forca.

A partir dos anos 90 os produtores se organizaram, em associagoes,
cooperativas, até formarem um Conselho, a época denominado — Conselho das
Associacdes dos Cafeicultores do Cerrado — CACCER, atualmente a Federacéo dos
Cafeicultores do Cerrado, em um sistema organizacional inovador de gestdo de

interesses coletivos.
Figura 2- Simbologia da marca “Regido do Cerrado Mineiro”
Em 2011 o “Café do

Cerrado”, marca que entdo
:' representava essa regido produtora,
Lyl . .
=' : Regiio a qual teve seu pedido de registro
eass dCerrado solicitado em 1993, e concedido em
Y Mineiro o
Deominacho de Origem 2005 pelo INPI, foi revista e passou

por uma remodelacao.

Fonte: Banco de Dados da Federacdo dos Cafeicultores do Cerrado

Focou-se entdo na expressdo “Regido do Cerrado Mineiro™ (Conforme
Figura 2), reconhecida naquela época como Indicagdo de Procedéncia e
devidamente registrada como marca na Unido Europeia, Japdo e requerida a

9 Conforme a Portaria n° 561, de 17 de dezembro de 2002, o Diretor-Geral do Instituto Mineiro de
Agropecuaria (IMA), Célio Gomes Floriani, determinou que: “Art.1° - Fica alterada a denominacéo da
regido para producéo de café no Estado de Minas Gerais, a que se refere o artigo 1° da Portaria n°
165, de 27 de abril de 1995, de “Regido dos Cerrados de Minas” para “Regido do Cerrado Mineiro”.
Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando as disposicdes em
contrario”.
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protecéo nos Estados Unidos. Com essa nova determinacgéo do INPI, a “Regido do
Cerrado Mineiro” passou a ser protegida e reconhecida como Denominacdo de
Origem. Os pilares da estratégia de Marca da Denominacdo de Origem Regido do

Cerrado Mineiro séo: integrar, desenvolver e conectar.

4.3 A estrutura organizacional da IG Regiao do Cerr  ado Mineiro

Como ja fizemos referéncia, um dos aspectos de destaque da IG Regido do
Cerrado Mineiro é sua estrutura organizacional, que aqui referiremos como sistema
de governanca territorial da referida experiéncia. A estrutura basica da IG é formada
pela Federagdo dos Cafeicultores do Cerrado, a Fundagao de Desenvolvimento do
Cerrado Mineiro, o Centro de Exceléncia do Café do Cerrado, as associacbes e

cooperativas de produtores.

Figura 3 — Estrutura de Governanca da IG Regido do Cerrado Mineiro

Sistema organizacional

@ Associacao
B Fundacao

Fonte: Banco de Dados da Federacdo dos Cafeicultores do Cerrado

Na Figura 3, podemos ver uma representacdo do sistema de governanca
territorial da 1G Regido do Cerrado Mineiro.

A Federacdo dos Cafeicultores do Cerrado!®, nova denominagdo para o
Conselho das Associacdes dos Cafeicultores do Cerrado (CACCER), representa a

estrutura de poder maior da IG. Seu papel consiste em representar, controlar e

10 Neste texto, passaremos a denominar Federacao.
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promover a origem, os produtores, a qualidade dos produtos e a utilizagdo da
Denominacao de Origem “Regido do Cerrado Mineiro”. A Federagcao passa assim a
ser a detentora oficial do logotipo da marca “Regido do Cerrado Mineiro” no Brasil e
em diversos paises, e a representante processual da Indicacdo Geografica, nas
modalidades Indicacdo de Procedéncia e Denominacéo de Origem, no Brasil.

A Federacdo € uma entidade sem fins lucrativos, organizada e estruturada
por um grupo composto por oito associacdes de produtores, oito cooperativas e uma
Fundacdo. Sua sede administrativa estad localizada no municipio de Patrocinio,
estado de Minas Gerais, Brasil. Gestor e detentor da marca Café do Cerrado, é o
organismo responsavel pela coordenacao das a¢fes de marketing e representacao
institucional da regido.

As associacbes e cooperativas sdo entidades independentes, sendo as
associacbes membros institucionais, enquanto as cooperativas, comerciais. O
Conselho de Administracdo da Federagcdo é formado pelos presidentes de cada
entidade filiada, de forma que as decisbes tomadas pelo Conselho tém rapida
repercussao nas associacdes e cooperativas, num modelo denominado por eles de
Sistema de Rede.

Como estrutura complementar, em 1999 foi criada a Fundacdo de
Desenvolvimento do Cerrado Mineiro (FUNDACER) e o Centro de Exceléncia do
Cafée. A FUNDACER, que tem por missdo estabelecer linhas de pesquisa e
desenvolvimento para a producdo, identificacdo e ampliagcdo da producédo de cafés
especiais, notadamente o café da Regido do Cerrado Mineiro. Possui importantes
aliancas com universidades brasileiras e centros de pesquisa nhacionais e
internacionais. A Fundacdo € mantenedora do Centro de Exceléncia do Café do
Cerrado (CEC), que tem por objetivo proporcionar a constante elevacao dos padrdes
tecnologicos da cultura cafeeira na Regido do Cerrado Mineiro. Cabe ao CEC
promover o intercambio permanente de experiéncias com técnicos e especialistas de
diversas regides produtoras, executando cursos e eventos em suas estruturas. A
CEC tem sua estrutura fisica no municipio de Patrocinio (MG), com uma area
construida de dois mil metros quadrados.

Como é possivel perceber, o sistema de governanca territorial da IG Regido
do Cerrado Mineiro, tem algo de inovador em relacdo a outras experiéncias similares
no Brasil e no mundo. Conta na sua formacdo, com institucionalidades que atuam

em diferentes dimensdes: (a) a Federagdo, como instituicdo de representacéo
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superior; (b) as associa¢gdes de produtores, como instituicdes de representacdes de
base (os produtores); (c) duas instituicdes de apoio ao setor produtivo, uma com
carater de pesquisa tecnolégica — a FUNDACER - e outra de promocao, extenséo
tecnoldgica, capacitacdo de produtores (cursos e evento), no caso o Centro de
Exceléncia do Café do Cerrado; (d) por fim, instituicbes de carater comercial, como o
caso das cooperativas de produtores e outras empresas comerciais, tais como, a
Cafebras e armazéns credenciados.

Na sequéncia, com base nas informacdes referentes a contextualizacdo da
IG Regido do Cerrado Mineiro, faremos analogias com outra experiéncia de IG que
esta na fase de estruturacdo, o caso da erva-mate do Planalto Norte Catarinense e

regido centro-sul do Parana.

5. CONTEXTUALIZAQAO DE EXPERIENCIA DE IG DA ERVA-MA TE: ANALISES
E PROSPECCOES

Iniciamos esta parte do texto contextualizando a situacdo de uma
experiéncia de IG em construgcdo, o caso da erva-mate do Planalto Norte
Catarinense e Centro Sul do Parana. Na sequéncia, com base no sistema de
governanca territorial da IG Regido do Cerrado Mineiro, faremos prospeccdes sobre
a experiéncia da erva-mate.

A erva-mate foi a atividade econdmica extrativa mais importante do final do
século XIX até por volta de 1970 para a chamada Regido do Contestado,
estendendo-se por todo sul do vale do Rio Negro, o qual serve como divisor fisico
entre os Estados de Santa Catarina e Parana, na sua porcéo central. Esta regido
corresponde, aproximadamente, ao Planalto Norte Catarinense e Centro Sul do
Parana, recorte territorial definido para as andlises realizadas neste artigo.
Atualmente a atividade ervateira continua importante, ndo no sentido de ser a
atividade econdmica maior geradora de renda regional, mas pela seu papel de
complementacao de renda de pequenos produtores rurais, além do fato de contribuir
para a preservacao de grandes areas de remanescentes da floresta ombréfila mista,
onde a erva-mate e a araucaria sao duas das principais espécies vegetais. Com
isso, em torno de 80% da erva-mate produzida na regido convive integrada a
vegetacao, fato que a faz conhecida como erva-mate nativa (DALLABRIDA, 2012).

Quanto ao produto a ser reconhecido, segundo estudos ja realizados, trata-

se da erva-mate nativa produzida na regido nas suas diferentes formas de utilizacéo,
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tais como: erva mate para chimarrdo; chas a base da erva mate; erva mate para

sucos, refrigerantes, energéticos ou outras bebidas; erva mate para uso culinario,

farmacéutico, cosmético e na industria quimica em geral (DALLABRIDA et al. 2014).

7

Na Figura 4, é possivel localizar a regido ervateira em referéncia,

abrangendo parte dos estados de Santa Catarina e Parana. E o recorte territorial

conformado pelo médio vale do Rio Iguacu, com seus afluentes.

Figura 4 - Regido do Planalto Norte Catarinense e Centro-Sul do Parana com incidéncia de ervais
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Ja a Figura 5, mapeia o recorte territorial que denominamos aqui

como Regido Ervateira do Médio Vale do Rio Iguacu.

Figura 5- Mapeamento da Regido Ervateira do Médio Vale do Ri Iguacu

Fonte: Elaboracéo propria (Desenho: Aline Maciel, 2016)
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Mesmo que o processo de estruturacdo da |G da erva-mate ja esteja na fase

final, em relagdo a estrutura de governanca, temos dois atores principais envolvidos:
os produtores, na grande maioria pequeno produtor e o setor industrial e comercial.
O setor empresarial esta representado no processo de debate e estruturacdo da IG
através do Sindicato da Industria do Mate, presente tanto em Santa Catarina, como
no Parana e Rio Grande do Sul, estados brasileiros que concentram a producgéo e
industrializacdo da erva mate no Brasil. Quanto aos produtores, oS mesmos se
agregam em sindicatos de trabalhadores rurais, no entanto, ndo ha no momento
associacOes de pequenos produtores, em especificamente entre produtores de erva-
mate (DALLABRIDA et al., 2014). O agente articulador desta estruturacdo, € a
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural do Estado de Santa Catarina
(EPAGRI), regional de Canoinhas.

A contribuicdo deste texto, nas consideracdes finais, sera a partir da
estrutura de governanca da IG Regido do Cerrado Mineiro, fazer analogias e propor
indicativos de uma possivel estrutura organizacional para a IG da erva-mate aqui

referida.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a visdo de Niederle (2014), afirmando que a construgao de
uma IG € um processo dinamico de inovacgao institucional, no caso da IG da erva-
mate, como esta ainda na fase de estruturacdo, tem-se quase tudo a fazer. Partindo
do entendimento que o sistema de governanca territorial da experiéncia de IG
Regido do Cerrado Mineiro tem algo de inovador em relagdo a outras experiéncias

similares no Brasil e no mundo, tomaremos a mesma como referéncia.
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Deste modo, baseando-se no modelo que vem dando certo e considerando
os desafios inerentes a estruturacdo de governanca da IG da erva-mate ha a
necessidade de se construir: (i) representacdes de base dos produtores de da erva-
mate, que tenham o produto como uma atividade prioritaria ou complementar, na
forma de associacdes; (i) no caso do setor industrial da erva-mate, apesar da
existéncia do Sindicato das Industrias do Mate, tanto no Estado de Santa Catarina
como no Parana, considerando a forma como estdo organizados os sindicatos,
guestiona-se se essa seria forma adequada de organizacéo; entendemos que uma
nova associagdo das industrias das regifes envolvidas, nos dois estados, seria
preferivel; (iii) quanto a estrutura de comercializacdo da erva-mate, no momento,
isso sO ocorre por meio de empresas, com excecdo de uma cooperativa no
municipio de Campo Alegre; dessa forma os produtores rurais, ficam totalmente
dependentes do setor empresarial na fixagdo de precos da matéria-prima; sugere-
se, a exemplo da experiéncia do Café do Cerrado Mineiro, duas iniciativas, primeiro,
que os produtores da regido se organizem em associacfes e reflitam sobre a
possibilidade de criacdo de cooperativas, com fins de comercializacdo, e/ou
beneficiamento; o modelo de cooperativas, poderia seguir a experiéncia das
cooperativas descentralizadas, conforme ja ocorre com produtores familiares do sul
e oeste de Santa Catarinall; (iv) por outro lado, seria da maior valia, uma estrutura
regional que tenha envolvimento na pesquisa e desenvolvimento de novos produtos,
estudos de base, além da necessidade de ampliar o assessoramento técnico aos
produtores rurais; essa estrutura, poderia/deveria envolver as universidades
regionais e os 6rgdos publicos de pesquisa e extensdo, a exemplo da Embrapa
Florestas, o MAPA e a Epagri.

Com base, nesta prospeccdo, fazemos um esboco de uma possivel
estrutura de governanca territorial para a futura IG da erva-mate, fazendo analogias

com a da experiéncia mineira do café. Veja-se a Figura 5.

Figura 5 — Estrutura de governanca da IG da erva-mate do Médio Vale do Rio Iguacu — SC e PR

11 Sobre o tema, ver: Estevam e Mior (2014).
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Ressalte-se, finalmente, que devido a amplitude do territorio destacado, o
que apresenta maiores desafios quanto a articulagdo, exige-se uma estrutura de
governanca multinivel (envolvendo instancias representativas de carater local,
regional, estadual e interestadual) e multiescalar (atingindo estruturas de
representacdo interestaduais, nacionais e até internacionais). Portanto, estes
aspectos denotam estarmos nos referindo a uma experiéncia com alta complexidade
guanto ao aspecto organizacional. Finalmente, o desafio principal, sera, no decurso
do processo final de estruturacdo da experiéncia, conseguir envolver todos os elos

da cadeia produtiva da erva-mate, nos dois estados, Santa Catarina e Parana.
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