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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

TEORIAS DA DEMOCRACIA EDIREITOSPOLITICOS

Apresentacao

OV ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI, realizado pelo Conselho Nacional de
Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito juntamente com a Faculdade de Direito da
Universidade da Republica do Uruguai (UDELAR, Montevidéu), de 8 a 10 de setembro de
2016, possui dois marcos relevantes: o primeiro, de ordem mais geral, inaugura na América
Latina o Encontro Internacional do CONPEDI. O segundo diz respeito a primeira
participacdo do GT Teorias da Democracia e Direitos Politicos em um Evento internacional.

A publicacdo “Teorias da Democracia e Direitos Politicos’ é resultado da prévia e rigorosa
selecdo de artigos e do vigoroso debate ocorrido no Grupo de Trabalho homénimo. Em breve
relato, 0 GT teve o inicio das suas atividades no Encontro Nacional do CONPEDI Aracajq,
realizado no primeiro semestre de 2015. Naquela ocasido, seus trabalhos foram coordenados
pelos Professores Doutores José Filomeno de Moraes Filho (UNIFOR) e Matheus Felipe de
Castro (UFSC). No Congresso Nacional do CONPEDI Belo Horizonte, realizado no segundo
semestre deste mesmo ano, coordenaram os trabalhos do Grupo os Professores Doutores Jose
Filomeno de Moraes Filho (UNIFOR), Adriana Campos Silva (UFMG) e Armando

Albuguerque (UNIPE/UFPB). Finalmente, no Encontro Nacional do CONPEDI Brasilia, 0s
trabal hos estiveram sob a coordenacdo dos Professores Doutores Rubéns Becak (USP), José
Filomeno de Morais Filho (UNIFOR) e Armando Albuquerque (UNIPE/UFPB).

No Encontro de Montevidéu, além dos relevantes pesquisadores brasileiros, o GT contou,
com muita satisfacdo, com o eminente Prof. Mag. Y amandi Acosta como um dos membros
da sua coordenacdo. Participaram, ainda, da apresentacdo dos trabalhos e debates, os
professores uruguai os Horécio Ulises Rau Farias e Nelson Villarreal Duran.

O GT vem se consolidando no estudo e na discusséo dos diversos problemas que envolvem a
sua tematica. N&o ha davidas que, mesmo ap0s a terceira onda de democratizacdo ocorrida
no Ultimo quarto do século XX, 0 mundo se deparou com uma grave crise das instituicoes da
democracia e, por conseguinte, dos direitos politicos, em varios paises e em diversos
continentes. Na América Latina, como ndo poderiadeixar de ser, esta crise foi replicada.

O Encontro de Montevidéu ocorre em um momento histérico no qual duas realidades
politicas latino-americanas, entre outras, sdo colocadas em situacdo diametralmente opostas:



a uruguaia, gue goza de plena estabilidade institucional, e a brasileira, em grave crise das
suas instituicdes politicas, juridicas e econdmicas.

Dessa forma, esta publicagdo apresenta algumas reflexfes acerca das alternativas e
proposi¢cdes concretas que visam o aperfeicoamento das instituicGes democraticas e a
garantia da efetiva participacéo dos cidadaos na vida publica dentro da diversidade politica
gue ora se apresenta. Os trabalhos aqui publicados, sejam de cunho normativo ou empirico,
contribuiram, de forma relevante, para que o GT Teorias da Democracia e Direitos Politicos
permaneca na incessante busca dos seus objetivos, quais sgjam, levar a comunidade
académica e a sociedade uma contribuicao acerca de sua temética.

Desglamos a todos uma boa leitura.
Prof. Dr. Armando Albuquerque - UNIPE/UFPB (Brasil)

Prof. Mag. Y amandu Acosta— UDELAR (Uruguai)



FRAGILIDADES DA DEMOCRACIA BRASILEIRA NA NOVA REPUBLICA: O
DIFiCIL CAMINHO DA CONSOLIDACAO

DEBILIDADESDE LA DEMOCRACIA BRASILENA EN LA NUEVA REPUBLICA:
EL DIFICIL CAMINO DE CONSOLIDACION

Armando Albuquerque de Oliveiral
Tiago Misael de Jesus Martins2

Resumo

Este artigo pretende investigar, no periodo denominado de “Nova Republica’, a seguinte
guestdo: Por que o Brasil ndo conseguiu consolidar uma democracia eleitoral? Para tentar
respondé-la, pretende-se demonstrar como a dimensao politica relativa as el ei¢des periddicas,
livres e justas, tem pelo menos duas visiveis fragilidades: a periodicidade e a competitividade
eleitorais. Para tanto, esta investigacdo lanca méo de uma abordagem empirica que visa
atraveés de dados histéricos e estatisticos corroborar a sua hipétese.

Palavras-chave: Democracia, Consolidacdo democratica, Novarepublica

Abstract/Resumen/Résumé

RESUMEN: En este articulo se propone investigar, e periodo de la llamada "Nueva
Republica’, ala pregunta: ¢Por qué Brasil no para consolidar la democracia electoral? Para
tratar de responder a ella, se pretende demostrar cdmo la dimension politica en las elecciones
periddicas, libres y justas tiene al menos dos visibles: la frecuencia y la competitividad
electoral. Por lo tanto, estainvestigacién hace uso de un enfoque empirico que busca a través
de datos histéricosy estadisticos corroborar su hipétesis.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. La democracia, La consolidacién democrética,
Nueva republica

1 Doutor em Ciéncia Politica pela UFPE. Coordenador Adjunto e Docente Permanente do Programa de Pos-
graduacdo em Direito do Centro Universitério de Jodo Pessoa. Docente Colaborador do PPGCJYUFPB.

2 Mestre em Direitos pela UFPB, Especialista em Direito Civil e Processo Civil pela UGF, Especialistaem
Direito Publico pela ESMPU e Procurador da Republica.
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1. INTRODUCAO

A onda de democratizacéao iniciada na América Lamal978 veio acompanhada de
avancos e retrocessos (HAGOPIAN; MAINWARING, 2005k0 se deveu, em certa medida,
ao modo através do qual ocorreram o0s processosbhdmlizacdo, de transicdo e de
consolidacdo das mesmas. Tais processos foram mariandos casos incompletos e
culminaram com a ndo consolidacdo das democragiasntinente.

Este trabalho pretende investigar, no periodo miérexdo de “Nova Republica”, por
gue o Brasil ndo conseguiu consolidar a dimenséitigaode um regime democratico numa
concepcao procedural minima de democracia, istaézar elei¢cdes periodicas livres e justas
para o Executivo e o Legislativo. Dessa forma,gueé-se aqui mostrar duas insuficiéncias
ou fragilidades da dimensé&o politica da democria@aaileira neste periodo: as alteracées no
que concernem a periodicidade das elei¢cdes e a daltisonomia entre os candidatos que
concorrem em eleicOes para cargos do Poder Execatipartir do ano de 1998, fundadas no
instituto da reeleicéo.

Quanto a periodicidade, serdo apontadas as dévaltesiacdes de niumero de anos dos
mandatos, seja por prorrogagao, como foi o casgoderno Sarney, de quatro para cinco
anos, seja pela reeleicdo, como foi o caso do goeHC, que transformou um mandato de
cinco anos, previsto constitucionalmente, para landato de quatro com direito a reeleicao,
através da Emenda Constitucional n° 16, de 04 dbojue 1997, que proporcionou ao
mesmo oito anos na Presidéncia da Republica.

No que diz respeito ao processo de reeleicdo, fpse-a mostrar, através de dados
estatisticos, que ele estabelece uma falta densarentre os candidatos que estdo exercendo
0 poder executivo e que se submetem ao processeldicao e aqueles que sédo candidatos
de oposicdo. Tal contexto politico contradiz uma daas regras basicas da democracia,
aquilo que Dahl (1971) denomina dPolyarchy de Opposition Assim, neste contexto, as
eleicOes para o Executivo deixam de ser compeditiva

Dessa forma, o problema central aqui colocadoséguinte: o Brasil, no periodo da
Nova Republica, conseguiu consolidar a dimensatedede uma democracia?

A hipoétese estabelecida é que o Brasil possuiitiéntias politicas de tal ordem que
comprometem, inclusive, um regime politico em tegnde uma democracia eleitoral
(Diamond, 1999).
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Para procurar responder a questdo colocada, fiizada uma abordagem
metodoldgica empirica (estudo de caso), que laréga ge dados historicos e estatisticos no
sentido de evidenciar a corroboracéo da hipGtesgopta.

Por fim, o desenvolvimento deste artigo esta @omdd por quatro sec¢des. A primeira
tratara de esbocar uma definicdo minima de demiacrasegunda procurarq mostrar como a
transicdo do regime autoritario para o regime deétwo repercute na consolidacdo da
democracia. A terceira versara sobre o compromatonga periodicidade das elei¢cdes e, por
conseguinte, sobre a imprevisibilidade temporalmdasdados dos Presidentes da Republica.
Finalmente, a quarta se¢cdo demonstrara como aicéleonsiste numa mitigacdo da
competitividade eleitoral.

2. POR UMA DEFINICAO PROCEDURAL MINIMA DE DEMOCRACI A

Para que se apontem as fragilidades de uma derraonaprimeiro passo é partir de
uma concepcdo da mesma. Assim, esta primeira degdgpor escopo estabelecer uma
definicdo de democracia. Dessa forma, assume-sauagudefinicio empirica e procedural
minima de democracia que contempla apenas a swenshim eleitoral, qual sejeleicdes
periddicas, livres e justas

Este ponto de partida esté situado no século Xi¥ialmente, Schumpeter (1961) faz
uma critica a doutrina classica da democracia aeltce uma mudanca essencial na sua
concepcao. Ele nota que ha uma inversdo nos papegisleitores e dos eleitos estabelecidos
pela doutrina classica. Nela, o modo de seleciosajovernantes é secundario em relacdo ao
papel atribuido ao eleitorado. Este tem primazlaesaquele. Porém, o que importa agora
para o sistema democratico ndo € mais “[...] atriba eleitorado o poder de decidir sobre
assuntos politicos” (Schumpeter 1961:326). Ao @oity 0 eleitorado passa a ter um papel
secundario em face da escolha dos representargeisag, efetivamente, tomar as decisées
politicas.

Desta forma, o papel desempenhado tradicionalnptepovo na teoria classica da
democracia passa a ser secundario nesta nova ¢aocé&po proprio Schumpeter (1961:346)
gue afirma: “Em primeiro lugar, de acordo com otpente-vista que adotamos, a democracia
nao significa nem pode significar que o povo reat@egoverna em qualquer dos sentidos
tradicionais das palavras povo e governo. A dencexrsignifica apenas que o povo tem

oportunidade de aceitar ou recusar agueles queeTRYa0”.
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Assim, para Schumpeter, a democracia € um métodesc@ha daqueles que irdo
governar, no qual politicos profissionais disputam um processo de livre concorréncia 0s
votos do eleitorado. Para ele a democracia é orgowios politicas Vista desta forma, esta
concepcao passou a denominar-se teoria competdidgmocracia.

De modo muito similar, surge a teoria da demoardei Dahl (1971). Inicialmente, ele
faz uma distincdo entre democracia e poliarquian @oprimeiro termo ele faz referéncia a
democracia ideal, alude com o segundo a democragiaAssim, a poliarquia se configura
como uma democracia real, em larga escala e gesaya duas dimensdes: a participacao e
a contestacdo. Nas palavras do proprio Dahl (1971:8] Poliarquias sdo regimes
substancialmente popularizados e liberalizados, éstsdo regimes altamente inclusivos e
extensivamente abertos a contestacéo publica”.

A questdo aqui ndo é meramente semantica nem texmple diferenciacéo dos planos
ontoldgico e deontologico da democracia. A polieage diferencia tanto das democracias e
das Republicas Antigas, quanto das democraciagsepativas Modernas. As primeiras
eram destituidas de grande parte das instituigigseridas em uma poliarquia. A segunda
possuia sufragio restrito, enquanto o sufragioarsal caracteriza a democracia poliarquica.
Assim, pode-se dizer que a cidadania inclusiva @asseus tragos essenciais.

Quais as instituicbes constitutivas de uma poliaiJuPara Dahl (1971) seis
instituicbes sao fundamentais para a existénciand@ democracia em grande escala. S&o
elas: a) funcionarios eleitos; b) elei¢cdes livjastas e frequentes; c) liberdade de expressao;
d) fontes de informacéo diversificada; e) autonopéaa as organizacoes; e f) cidadania
inclusiva.

Portanto, uma poliarquia contempla, em primeigatya tomada de decisdes politicas
através de pessoas eleitas pela sociedade. Emdsetugar, o processo de escolha deve
ocorrer periodicamente, em condi¢cdes de plenaddskr e de forma justa. Em terceiro lugar,
a liberdade de expressao como um dos direitos loasgares, deve ser garantida. Em quarto
lugar, o direito as fontes de informacdes diveraidias deve ser assegurado. Em quinto lugar,
as diversas formas de organizacdo da sociedadedeivem ser livremente constituidas.
Finalmente, todos os individuos adultos devemrnatiegidos os seus direitos politicos.

Assim, a definicdo de democracia de Dahl (1971)acdemocracia poliarquica segue
a férmula de Schumpeter, isto é, mantém-se no éamdet uma definicdo procedural

subminima. Em outras palavras, permanece na etdedamocracia politica. H4, no entanto,

'Schumpeter (1961:346) “Se desejarmos enfrentar atss fhonestamente, devemos reconhecer que nas
democracias modernas de todos os tipos, com exdacswica, a politica inevitavelmente sera umatatr
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uma diferenca consideravel entre o Dahl de Poliar¢l®71) e o de Sobre a democracia
(2001). Nesta obra ele acresce as instituicbesseségas a poliarquia tanto condi¢cdes
essenciais quanto condi¢des favoraveis a mesma.

As condi¢cBes essenciais a poliarquia sédo: “1. ©Entdos militares e da Policia por
funcionarios eleitos; 2. Cultura politica e con@es democréticas; 3. Nenhum controle
estrangeiro hostil & democracia” (Dahl 2001:163.cAndi¢cdes favoraveis a poliarquia sdo
duas: uma sociedade e uma economia de mercado masder um fraco pluralismo
subcultural.

Destarte, além das instituicdes necessarias arqoia, sdo essenciais algumas outras
condigdes. O controle civil democratico sobre obtanés é uma delas. Nas democracias ndo
consolidadas, principalmente nos paises subdeséte®lou em desenvolvimento, ha uma
forte tradicdo de intervencdo militar na politich. América Latina ilustra bem esta
problematica. Nela ha uma vigorosa cultura antidgétiza e antirrepublicana que coloca em
risco as instituicdes politicas da democracia enesdr instituicbes politicas autoritarias. E
preciso enfim que o Estado detenha plenamente sobeaania.

Finalmente, € necessario que as instituicdes li@rgua estejam fundadas sobre uma
economia de mercado. Modernamente ndo h& regigtoribo da existéncia de regimes
democréticos que ndo estivessem assentados emcon@rea de livre mercado. Além disso,
faz-se necessario que nao exista forte pluralismhoudtural. Sociedades onde se verifica um
alto grau de diferencas étnicas ou religiosas tendefragmentar-se de tal forma que
comprometem nao sé o regime politico, mas o prdpstadd’

Seguindo a tradicdo Shumpeter-Dahl, Hungtinton donsolidar a perspectiva
procedural minima da democracia. Na sua obra sémimaThirdWavg1991), ele define a
democracia como um sistema politico no qual “ps] governantes sédo selecionados por
eleicbes justas, honestas, e periddicas nas qaatsralidatos competem livremente pelos
votos e no qual virtualmente toda a populacéo deétadem direito ao voto” (Huntington
1991:7).

Igualmente, ele ira criticar aqueles que propdemma wconcepcdo normativa de
democracia: “Para eles, a ‘verdadeira democracighifcca liberdade, igualdade e
fraternidade. Nela os cidaddos possuem efetivoraensobre a politica, 0os governos séo
responsaveis, honestos e francos na politica, l#sedEdes sdo racionais e fundadas em

% Lins e Stepan (1996:17) também chamam a atengacopgue eles denominam de um problematdteness
“Quando ha profundas diferencas sobre os limitestdgais do Estado da comunidade politica e pndas
diferencas sobre quem tem o direito de cidadaniastado, ha o que ndés chamamos um problenstatkness
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informacgdes, ha igualdade na participacdo e norpedeérias outras virtudes civicas” (grifo
do autor, Huntington 1991:9).

Diversamente, ira afirmar que a esséncia da dewmiacraside na existéncia de
eleicbes periddicas, livres e justas. Pode ocdeagovernos eleitos democraticamente serem
ineficientes, irresponsaveis e corruptos e, pastamdesejaveis. No entanto, ndo se pode
negar o carater democratico do mesmo. A escolhagdesrnantes através de elei¢cdes
periodicas, livres e justas, € um traco distintheodemocracia em relacdo a outros regimes
politicos.

Concomitantemente, reconhece a necessidade deoraticialgumas outras
propriedades a democracia. Assim, é importanteogquileres politicos eleitos legitimamente
governem de direito e de fato e ndo sejam apetmegide outros grupos, e que o sistema
politico possua instituicdes estaveis. Porém, r&ié preocupado com um maior ou menor
grau de democracia, mas simplesmente com a trandig&egimes ndo democraticos para
regimes democraticos. Por isto, prefere tratar demecta e ndo democracia como variaveis
dicotdmicas. O que distingue, portanto, um regime@utro efetivamente € o modo pelo qual
0s governantes sdo escolhidos. Nas democraciasn@ir de eleicbes competitivas. Nos
regimes ndo democratichstendo em vista que ndo existem tais eleicdes sefragio
universal, por modos diversos. Em suma, apesaxplndir a definicdo de democracia para
além das eleicGes, Huntington se mantém dentrontke aoncepcdo procedural minima da
democracia.

Przeworski € mais um a fazer uma defesa desteepo@o. Afirma que quase todos
normativamente invocam o0s aspectos desejaveis litlicgoe as vezes até mesmo os das
esferas social e econémica Assim incluem numa igébnde democracia responsabilidade,
igualdade, participacdo, justica, dignidade, raamlidade, seguranca, liberdade, etc.
Contrariamente a esta visao, diz ele:

“Eu apresento um argumento em defesa da concepgifimalista” schumpeteriana de democracia,
como um sistema no qual os governantes sdo sedeltionatravés de eleigbes competitivas. Ao
contrario de expectativas difundidas, ndo ha beades para pensar que se 0s governantes sao
selecionados através de eleicBes competitivas deisdes politicas serdo racionais, seus governos
serao representativos, ou a distribuicao de remidaigualitaria. (Przeworski 2003:12)

A sua defesa de uma concepc¢do minima da democ@adi@mpla dois argumentos. O
primeiro diz respeito ao fato da democracia resabgeconflitos de forma pacifica evitando,

assim, que a mudanca de governos se dé pela fproaayue violéncia e morte. O segundo é

% Huntington inclui entre os regimes ndo democratia® monarquias absolutistas, os impérios buroogitas
oligarquias, as aristocracias, os regimes congiitaés com sufragio limitado, os despotismos pdssoa
regimes fascistas e comunistas, as ditaduras resitetc.
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que o fato da democracia ser capaz de realizamasianca pelo voto ela retira disto as suas
préprias consequéncias.

Portanto, Przeworski (2000) reforca a concepcacgaaral minima quando afirma
ser a democracia, um regime que se caracteriza fa¢do de 0s governantes serem
selecionados por meio de eleicdes competitivas, cemario de cidadania inclusiva e gozo
das liberdades politicas por parte dos cidatos

Assim, este artigo assume a definicdo proceduralnmai de democracia e, a partir
dela, passa a examinar as insuficiéncias dos rergiEasicos desta definicdo constituidos por
eleicdes periddicas livres e justas. Antes diseemanto, a proxima secao tratard, de forma
breve, do processo de transicdo do regime mili@@a po novo regime democrético,

representado pela Nova Republica.

3. UMA TRANSICAO LONGA E CONTROLADA PELOS MILITARES

Qual a importancia do processo de transicdo pacanaolidacdo de um regime
democratico? Para Linz e Stepan (1996), processosrathsicdo longos e controlados
contribuem para a nao consolidacdo da democraei@c® ser este 0 caso da transicao
brasileira, que seré tratado a seguir.

O processo de liberacdo do regime militar teveion@an 1974 com a eleicdo de
Geisel. Em 1978 o Ato Institucional n° 5 (Al-5) gestabeleceu o apice do arbitrio no Pais foi
revogadd. No ano seguinte, no seu discurso de posse, Fégloeaponta para a continuidade
do processo de liberalizacdo “Reafirmo: ndo descansté estar plenamente assegurado —
sem sobressaltos — 0 gozo de todos os direitosotioeim e do cidaddo inscritos na
Constituicdo.” (Folha de S. Paulo, 16.03.1979). &gosto de 1979 foi assinada a Lei de
Anistia® que possibilitou o retorno ao pais de varias dideas politicas que se encontravam
exiladas.

Até as eleicdes de 1984inda indiretas, os militares estiveram a frefseconducao

do processo de transicdo. Embora indireta, a elgiggsidencial deu a vitoria ao candidato de

4 Adam Przeworski (1999:337) “O principal argumeeim defesa da democracia é precisamente que se a
disputa nas eleicdes ¢€ livre, se a participacdenérglizada e se os cidaddos desfrutam de libesqmliticas,
entdo os governos atuardo orientados para proveelh®res interesses das pessoas”.

®> O Al-5 foi revogado pela Emenda Constitucionalh®de 13 de outubro de 1978.

® Lei n°6.683 de 28 de agosto de 1979.

" Ocorreu um grande movimento nacional pela redlizaltas eleices direitas para a Presidéncia dabRepU

em 1984, denominado “Diretas ja”, e o deputadoriddeante de Oliveira apresentou um projeto de elmen
constitucional que deveria instaurar o processeld&des diretas. A Emenda foi derrotada no Cosgres
Nacional.
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oposicao Tancredo Neves e ao seu vice José S&stayderrota do governo, no entanto, ndo
era uma derrota do regime militar (Arceneaux 2081defeccao provocada por governistas a
candidatura de Paulo Maluf contribuiu para a vétd@a oposi¢cdo, que consegui construir um
bloco chamado Alianca Democrética que contava com frte de membros do partido
governista (Partido Democrético Social).

O entdo Ministro do Exército, General Walter Ridshavia em pelo menos duas
oportunidades anteriores as elei¢cdes, conversatioocoandidato Neves que lhe prometeu
uma transicdo sem radicalizacdo e que néo pemminhuma investigacao sobre a repressao
durante o regime militar (Zaverucha 1994, ArcenedQR1). Fica assim assegurada pelos
novos governantes civis uma transicdo moderadare die radicalizagbes. Neves vence a
eleicdo e esta assegurada uma transicdo moderadamposicdo do Congresso Nacional
também assegurava tal transicdo, pois 217 dos nosnddeitos tinham sido da ARENA
(Alianca Renovadora Nacional) e 212 tinham sido MDB (Movimento Democratico
Brasileiro). Porém, Neves morre antes de assunai@rgo € o seu vice, Sarney, assume a
presidéncia com o aval do General Lebnidas PirasgZicha 1994). Sarney era um antigo
arenista e presidente do PDS até as vésperaseilgieslquando renunciou ao cargo para ser
candidato da Alianca Democrética junto com Neves.

Como Neves ndo chegou a assumir a presidéncigpiilica pairou a duvida de
guem deveria assumi-la.Alguns membros do PMDB gquoerique Ulisses Guimaraes
assumisse, outros que assumisse Sarney. Uma disdagal sobre a questéo foi realizada na
casa do Ministro da Justica Leitdo de Abreu. Nstavam presentes além de Leitdo, Ulysses,
Fragelli, Fernando Henrique e o general Lebnidase Hitimo afirmou que a decisdo seria
dos trés, referindo-se a Leitdo, Ulysses, Fragalldecisdo foi de que, pela Constituigcéo,
Sarney deveria tomar posse. Uma vez tomada a decisgeneral Lednidas afirmou que
estava de acordo e que: “Ninguém vai me mudar ohedap’ (Noblat 2005).

Para Afonso Arinos, a Constituicdo era clara e deeeria assumir Sarney: “N&o
existe possibilidade nenhuma de solugcéo que sejaaco texto constitucional”. Consoante o
artigo 77: “Substituird o presidente, no caso dpeidimento, e suceder-lhe-a no de vaga, o
vice-presidente” (Noblat 2005). Senador Pedro Sinmgrstiu com Ulisses que ele deveria
tomar posse, no entanto, ele encerrou a discusS#ite, Pedro, ja temos essa infelicidade
que é a doenca do Tancredo. Vocé acha que nés psdeiar um outro problema, com todos
esses chefes de Estado aqui, esperando a posge® Seninistro do Exército e disse que € 0
Sarney, e vocé vé o Sarney querendo assumir, cogue €u vVou criar um problema dessa

natureza?” (Noblat, 2005). Assim, o vice-presideeligito, Sarney, foi empossado como
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Presidente da Republica. Este episdédio marca umepn momento de ingeréncia de um
militar no novo governo.

Ao tomar posse, Sarney soube retribuir o apoiobidoedo general Lebnidas. Além
do proprio general que passou a ser seu Ministriax#ocito, manteve cinco oficiais da ativa
como Ministros de Estado, em um total de 22 mirist® Mais que isso, os militares que
participaram dos ministérios exerceram um impoetgrapel na modernizacdo das diversas
politicas relacionadas a reforma agréaria, aostdgdiumanos e no ambito trabalhista. Além
de manterem grande autonomia nas areas de atuastéEense e vetarem a extenséo da anistia
politica para militares cassados em 1964, as Féugaadas obtiveram uma larga margem de
prerrogativas e de reserva de dominio em areasnildares tais como: industria de armas,
comunicacoes, negoécios exteriores, tecnologia desaee pesquisa, desenvolvimento da
Amazonia.

Para Arceneaux (2001), as Forcas Armadas no Brasimo com o fim do regime
militar foram capazes de controlar a transicao. peirque combinaram tal controle com uma
acomodacao institucional. Esta consiste huma égteatjue combina regras colegiadas e
baixo investimento no regime que propicia a praiaed@s instituicbes militares da politizacéo.
Além disso, os militares criaram uma ligacdo cospeiedade e mantiveram a sua propria
unidade. Por um lado foi possivel manter no regiaméo politicos como tecnocratas. Estes
atores jogaram diferentes papéis no regime e jstdoa de diversas formas a manter a
unidade entre os militares. Além disso, a manutngé algum tipo de instituicbes
representativas como os partidos, o Congresso halceoeleicdes ajudaram ndo apenas na
unidade dos militares, mas também no apoio dedid@s politicas civis e numa certa
aceitacdo da opinido publica internacional. Conafuimando que os militares acumularam
um grande capital politico e que a transicéo ctadeotem nas suas raizes fatores politicos.

Para Linz e Stepan (1996), a transicdo do autisrta no Brasil, que teve inicio com
a posse de Geisel em 1974 e que so0 foi concluitdeaceleicdo direta e a posse de Collor em
1990, foi demasiadamente longa e controlada, rexhdalna ndo-consolidagdo da mesma.

® Os militares que participaram do governo Sarney foram: o General-de-Divisdo Rubens Bayma Denys (Gabinete
Militar), o General-de-Exército Ivan de Souza Mendes (SNI),0 Almirante-de-Esquadra José Maria do Amaral
Oliveira (EMFA),0 Tenente-Brigadeiro-do-Ar Octdvio Julio Moreira Lima (Ministério da Aerondutica), o
Almirante-de-Esquadra Henrique Sabdia (Ministério da Marinha) e o General-de-Exército Lebnidas Pires
Gongalves (Ministro do Exército). Disponivel em:http://www.presidencia.gov.br/info_historicas/galeria_pres/.

Acesso em 10 de margo de 2009.
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Segundo Zaverucha (1994:255), o processo de téansigi longo, tutelado e
inconcluso: “Civis e militares parecem satisfeitamn a democracia tutelada, que é uma
situacao intermediaria, na qual a transicdo nacosgleta, mas também ndo ha retrocesso
autoritario”.

Dessa forma, com um processo de transicdo do regumaritario para a nova
democracia longo e conduzido pelos militares, a aN&epublica nasce num clima de

transicédo controlada.

4. PERIODICIDADE COMPROMETIDA

O que significa eleicdes periddicas? Se for comadte meramente o fato de ter
estabelecido previamente determinados periodosqnag ocorrem processos eleitorais,
pode-se afirmar que no Brasil ndo h& problema dagde a periodicidade das eleicbes. No
entanto, se por eleicdes periddicas consideraidse apenas 0s periodos que as mesmas
deverdo ser realizadas, mas também e, principaémanprevisibilidade dos periodos dos
mandatos, ndo se pode dizer o mesmo.

A Nova Republica teve até entdo sete mandadosdpresais, com seis mandatarios
exercendo-os. Desde a devolugdo do poder politisocivis, encerrando a ditadura militar
brasileira, foram presidentes do pais José SarhBy3.1985 a 15.03.1990), Fernando
Afonso Collor de Mello (15.03.1990 a 02.10.1992amar Augusto Cautiero Franco
(02.10.1992 a 1°.01.1995), Fernando Henrique Carfis01.1995 a 1°.01.1999 e 1°.01.1999
a 1°.01.2003), Luiz In&cio Lula da Silva (1°.01.2@01°.01.2007 e 1°.01.2007 a 1°.01.2011) e
Dilma Vana Rousseff (01.01.2011 a 01.01.2015 e102015 até agorn

Sarney foi eleito indiretamente pelo Congresso dvadi como vice-presidente na
chapa encabecada por Tancredo Neves, que ndao caegarcer o mandado em virtude de
seu falecimento em 1985. No curso de seu govemléito e convocado um Congresso
Nacional Constituint® para elaboracdo de nova Constituicdo da Rep(inlic4987.

® Em 11 de maio de 20016, o Senado Federal abraegso de impeachment em face da presidente Dilma
Rousseff e a afastou por 180 dias, assumindo epresidente Michel Temer.

1940 fim da ditadura em 1985 levou grupos politiegsedirem uma nova Constituicdo Federal. Algunsigune
uma Assembléia Constituinte, mas o que se conséguaiformacédo do Congresso Constituinte de 1983.
Os principais grupos contrarios a Assembléia eranfigados ao anterior regime ditatorial, represgmtpor
grandes empresarios e banqueiros, além de lat#tiadie militares. Mesmo com pressdo ndo foi pebsiv
formar uma Assembléia, conseguindo nas negocigiiéas a realizacdo do Congresso Constituintdems
deputados eleitos para o Congresso Nacional, emnmtmo de 1986, ficariam responsaveis pela elabordga
Carta Magna. A diferenca entre Assembléia e Corgr&€onstituinte decorre de que os eleitos parayonsko
teriam o compromisso de manter inalteradas alg@siasturas do Estado brasileiro para o qual forleitos, ao
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Um dos temas que dominaram os debates da Conifoina duragdo do mandato
do presidente Sarney. L4 os constituintes se dividentre os que apoiavam o fim do
mandato de Sarney em 1988 (mandato presidenc@lateo anos) e os que defendiam que o
presidente permanecesse por mais um ano e queigiesldiretas para presidente so6 fossem
realizadas em 1989. Em 02 de junho de 1988, nosemtms finais da Constituinte, os
apoiadores do Presidente Sarney aprovaram emendaxtm prevendo o mandato do
Presidente da Republica de cinco anos, vedaddeacéee para o periodo subsequente, tendo
inicio em 1° de janeiro do ano seguinte ao da &ighe (Art. 82).

Essa medida de extensdo do mandado presidencahdadtrés meses antes da
promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988, edeGiitubro daquele ano, veio a frustrar a
expectativa de grande parte do eleitorado, queegepciava diversos comicios pelas elei¢cdes
diretas em 1988 (Brasil, 2013).

O primeiro presidente eleito pelo voto direto, etnahos, foi Fernando Collor de
Mello, que assumiu em 15.03.1990 e foi afastadmitiebmente da presidéncia no dia 02 de
outubro de 1992, ap6s um processandeeachmenltastreado em investigacdo de Comisséo
Parlamentar de Inquérito provocada por noticiasateupcdo divulgadas pela imprensa,
lavagem de dinheiro e obtencéo ilicita de emprésipara a campanha eleitoral. Seu vice de
chapa, Itamar Franco concluiu 0 mandato.

Em 01 de janeiro de 1995, assume a presidénciafa@onHenrique Cardoso, em
mandato de cinco anos, na forma do Art. 82, corag&al original. Com pouco mais de dois
anos de mandato, FHC faz aprovar, por ampla ma@fiamenda Constitucional n° 16, de 04
de junho de 1997, conhecida como “Emenda da Réeléfc Por meio dela, o Art. 82 da CF
€ modificado para reduzir o mandato presidenciatideo para quatro anos (“O mandato do
Presidente da Republica € de quatro anos e teié g primeiro de janeiro do ano seguinte
ao da sua eleicao"), além de modificar o Art. 182,8da Constituicdo Federal para permitir a
reeleicdo para um uUnico periodo subsequente acdemés da Republica, aos Governadores
de Estado e do Distrito Federal, aos Prefeitos quean os houver sucedido ou substituido no

curso do mandato.

contrario dos eleitos para a Assembléia, que paderalém de ser qualquer cidad&o, alterar essagueat”
(Pinto, 2016).

1 Um més ap6s Fernando Henrique Cardoso tomar posse presidente, o deputado em primeiro mandato,
Mendonca Filho do PFL, apresentou a emenda queapeeveeleicdo para cargos do Executivo. Depois de
tramitar nas comiss@es da Camara, ela foi aprogadaegundo turno com 369 votos a favor e 111 coBtra
texto seguiu para o Senado, onde foi aprovado ao4dde julho de 1997 com 62 votos favoraveis e 14
contrarios.
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Com a modificacdo, FHC abreviou o término de seada® de 01 de janeiro de
2000 para 01 de janeiro de 1999, mas conquistoossilplidade de se candidatar para um
segundo mandato consecutivo, o que efetivamenteeagdendo presidido a Republica até
01 de janeiro de 2003. Em outras palavras, umdtets que deveria governar durante cinco
anos permaneceu 0ito anos no governo.

A partir de entdo, todos os Presidentes da Replhliccargo tentaram obter, via
novas eleicées, um mandato subsequente. Efetivapuedde que criado o instituto, a taxa de
reeleicao foi de 100%, tendo sido reeleitos FHC1868, Luiz Inacio Lula da Silva em 2006,
e Dilma Rousseff em 2014.

Tais dados historiados indicam, portanto, que @2sjdde 06 (seis) presidentes da
Nova Republica brasileira, em menos de dez anoamnfdoem sucedidos em manobras para
aumentar seus proprios mandatos (Sarney em 1988 een 1997). A mais, somente um
presidente impedido (Collor em 1992) e o seu Mieen@r em 1994) ndo tentaram se valer de
algum expediente para se manter no poder, sejaxténsao do préprio mandato, seja via
reeleicao.

No momento em que este artigo estd sendo escriérasil vive a maior crise
politica de sua recente histéria democratica. Emocasta um processo aepeachmentia
presidente Dilma Rousseff cuja abertura perant8almdo Federal em 11 de maio de 20016
implicou no afastamento da mandataria por 180 d@iasymindo o vice-presidente Michel
Temer.

Tal situacdo de criseée grave impopularidade da presidente provocowssges
parlamentares, inclusive no seio do préprio Partids Trabalhadores (Haubert, 2016) e
populares (Moraes, 2016) sobre a viabilidade, wierela a Constituicdo, de se abreviar o
mandato da presidente Dilma e a convocacao de mb¥igdes, tudo sob o argumento de que
somente um governo haurido das urnas possuiriinkkd@de para debelar a crise politica
nacional, possibilidade esta que ndo estaria 20siso0 do governo do presidente interino
Michel Temer ou de um eventual presidente eledic@amente pelo Congresso Nacional.

Em 19 de abril de 2016, trinta dos 81 senadorespi#blica protocolaram a Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 20/2016, que inseigoarb ato das disposi¢cdes constitucionais
transitérias para realizagdo de novas eleicfesr@asidente e Vice-Presidente da Republica

juntamente com as eleicbes municipais marcadas @2rae outubro proximo. Se for

2 para Anibal Pérez-Lifian (2007), ap6s um longooperile golpes militares, as elites civis latincedinanas
comecaram a empregar o instituto dopeachmentcomo mecanismo de retirar do poder governos
“impopulares”. Neste contexto, segundo Pérez-Lifurge um novo padrdo de instabilidade politica na
América Latina.

141



aprovada, a emenda prevé ainda que os mandat@edudos de presidente e vice encerrar-se-
ao em 1° de janeiro de 2017, com a posse doslelips mandatos se encerrardo em 1° de
janeiro de 2019. Embora n&o se trata, especificeapnathe modificacdo do mandato
presidencial, a PEC prevé a abreviacdo apenas datwaatual e a eleicdo de um presidente
para governar apenas por dois anos.

Por outro lado, também existe no Congresso Nacitimatsos projetos de emenda a
constituicdo que intentam a extincdo da reeleicam o consequente aumento do mandato
presidencial ou n&d Note-se que alguns desses projetos foram prapdsstamente no
momento em que determinado presidente se aproxia@fen de seu primeiro mandato e
indicam, portanto, a tentativa de se impedir ga¢ual mandatario se reelegesse em desfavor
dos grupos politicos que tentavam se alcar ao poder

De todos os movimentos acerca da periodicidade @mdato presidencial
apresentados no curso do presente topico, impesiasmstatacdo que nao existe no Brasil
um consenso politico sobre o respeito a tempoddiddo mandato presidencial e, por
extensdo, ao executivo de maneira geral. Ao coojraode-se falar em certa periodicidade
comprometida quando se observa que em um curtg@sjgmtrinta anos (1985-2016) dois
presidentes foram bem sucedidos em manobras parentar seus proprios mandatos e que
somente presidentes impedidos ou inexpressivosamiaram se valer de algum expediente
para se manter no poder, seja via extensdo doipmandato, seja via reeleigao.

E mais, no curso da atual crise politica vividapags, ao invés de se tentar buscar
legitimacédo popular através de medidas que atagqpgemales enfrentados pela populacgéo,
como desemprego e inflagdo crescentes, e buscanddizar uma forma de governanca

publica carcomida pela corrupgéo exposta pela @ferdava Jatfd, asolucdo colocada

¥Em pesquisa nominal no sitio eletrénico da Camagalieputados, realizada em 03 de junho de 201&mfor
identificados 29 projetos de emenda a Constituleéaderal tratando do instituto da reeleicao, muitogjuais
propugnando a sua extingdo. No Senado Federal,esanandata, identificou-se 26 projetos de emend& a C
versando sobre 0 mesmo assunto. Igualmente, agaii@ia das proposicdes busca a extingdo do ittstita
reeleicao.

YA chamada “Operagéo Lava Jato” teve inicio ha doiss perante a Vara Federal Especializada em Lavage
de Dinheiro de Curitiba — PR, e tinha como objetiw@stigar um doleiro ja denunciado no Caso Baestdez
anos antes, Alberto Youssef. Com o prosseguimesoirivestigacdes, o Ministério Publico Federal picka
Federal e a Receita Federal descobriram que pasteedursos lavados por Youssef diziam respeitmpimas
pagas ao diretor da empresa de petréleo brafiRERROBRAS), Paulo Roberto Costa. Preso e denumgiad
diversos crimes, Costa firmou acordo de delac@mipgda e entregou provas de pagamento de propingapiar
das principais empreiteiras do pais a todos osodé® da petrolifera, que seriam, posteriormemjeassados
para o financiamento de campanhas eleitorais didpatto governo de Dilma Rousseff (PT) e dos ppars
partidos de sua sustentacdo politica. A conducfida&as investigacbes e a celeridade dos julgamenh
todas as instancias do Poder Judiciario, acompanpatbs veiculos de comunicacdo, rapidamente passou
atingir pessoas muito préximas do centro do gov&ihma, os presidentes da Camara dos Deputadosrému
Cunha (PMDB) e do Senado Federal, Renan Calhéid®g) varios deputados e senadores da base alidaa e
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como saida por boa parte de senadores da repiblicatamente abreviar o mandato
presidencial e confiar o pais a um presidente deatws.

Portanto, essas incertezas conduzem inequivocanamteomprometimento da
periodicidade das eleicbes, no que diz respeit@agibilidade da duracdo de cada mandato,
gue é alterado ao sabor das conveniéncias dosgpghiticos que se encontram no poder e
gue, por consequéncia, fragiliza um dosrequisi&sscosde uma democracia eleitoral.

5. A REELEICAO COMO MITIGAGCAO DA COMPETITIVIDADE EL  EITORAL

Feitas essas consideracdes, a proxima constatagaivica a ser feita é sobre a
influéncia do instituto da reeleicdo na competiade eleitoral ou, mais especificamente, na
quebra da isonomia dos candidatos nas elei¢des.

Os direitos politicdS foram consideravelmente ampliados na ordem conitital
estabelecida pela Carta de 1988, estando induvidemée definidos como fundamentdis
Por decisdo constituinte, as normas consubstanaadiretrizes do modelo de exercicio da
soberania popular, elegendo-o, a um s6 tempo, chmdamento da Republica recém-
inaugurada e direito subjetivo dos cidadados. A empbranea teoria dos direitos

fundamentais sustenta que também as normas detiside direitos politicos sdo dotadas de

oposicao, e até o ex-presidente Luis Inacio Lul®itlaa. Atualmente, as investigacdes seguem perafideo
federal de Curitiba e 0 Supremo Tribunal Federal.

15 Assim, para efeito das ponderacées apresentadpsesente artigo, entende-se por direitos politieds
direitos politicos de democracia representativasistentes no direito de votar em representaniss(ffragi)

e no direito de ser votado para representar o povam 6rgdo politicGus honoruny; b) os direitos politicos de
democracia semidireta, consistentes no direito atarvem plebiscitos e referendos, bem como notdicke
propor projetos de lei por intermédio da iniciatp@pular; c) os direitos politicos de democracidigaria, que
consubstanciam o estatuto juridico para criagdgarozacao e participagdo em partidos politicogsdjlireitos
politicos de fiscalizac¢éo, relacionados a previddianeios efetivos para os representados fiscafizaratuacéo
dos representantes, tais como a acdo populareitodile peticao e o recall; e €) o direito politiodemocracia,
no qual o regime politico democratico desponta camalireitos humano em si mesmo.

'%Efetivamente, os direitos politicos de democraemesentativa e de democracia semidireta estandaseno
Cap. IV (Dos Direitos Politicos) do Titulo Il (D@ireitos e Garantias Fundamentais); os direitoftipos de
democracia partidaria estdo no Cap. V (Dos Partilaéticos) do mesmo Titulo Il; os direitos poldscde
fiscalizacdo, tais como acao popular e direito elicfo, sdo garantias fundamentais inscritas, céspeente,
nos incisos LXXIIl e XXXIV, alinea a, do art. 5°0Cap. | (Dos direitos e Deveres Individuais e Gois),
ainda no Titulo II; por fim, o direito politico diemocracia foi eleito como principio fundamentayfando no
caput do art. 1°, quando se estabelece a Repitdierativa do Brasil como um Estado DemocraticDideito.
N&o obstante a conclusdo sobre os fundamentosiglaitaitos esteja correta ante o seu posicionament
topografico (todos se encontram nos Titulos | daICF), uma analise mais acurada indica que o apel p
destacado remete, igualmente, aos fundamentos pigbRm Federativa do Brasil, especificamente cuant
cidadania e ao pluralismo politico (art. 1°, incisos Il e V), reforcados pela proclgéw do Principio
Democratico(“todo o poder emana do povo, que 0 exerce por mheicepresentantes eleitos ou diretamente”,
art. 1°, paragrafo Unico). Assim entendidos, todedireitos politicos previstos ao longo da Cousiito da
Republica sdo, em verdade, a explicitacdo em obtwgdtitucional do que consiste aquehincipio Democratico
entre nés. Nao por outro motivo, o art. 14 iniciurciando que & soberania popular sera exercida,..
disciplinando, em seguida, a maioria dos direitaftipos acima referidos.
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aplicacdo imediata, na formula do mandado de o#igdia do Art. 5°, § 1°, CF: “As normas
definidoras dos direitos e garantias fundamenéarsaplicagdo imediata”.

Nesse sentido, o Art. 14, § 9° da ConstituicioeFedconsubstancia um direito
politico a pleitos permeados pela normalidade dineidade, vale dizer, todos os cidadao
possuem o direito subjetivo a elei¢cdes limpas. §pasitivo esclarece que se consideram
normais e legitimas (portanto, limpas) as eleigfiessndo sejam determinadas pela influéncia
do poder econdbmico dos candidatos (ou de seuscfadores) ou por abusos por eles
praticados (ou praticados em seu nome) no exerdéfoncao, cargo ou emprego publico. O
dispositivo vai além e tutela também a probidaduiaidtrativa, no caso de administradores
ruinosos que se candidatam apds cometerem atosnpmhbidade administrativa, e a
moralidade para o exercicio de mandato politicosicierando a vida pregressa do candidato.

Nesse sentido, relativo a eleicbes limpas, previstért. 14, 8 9°, da Constituicao
Federal é que precisa ser analisado o institut@elaicdo. Isso porque o dispositivo € claro
em somente considerar normais e legitimas (portdimpas) as eleicbes que nao sejam
determinadas por abusos praticados pelos candidetosxercicio de funcdo, cargo ou
emprego publico, incluindo-se ai, indubitavelmernds, mandatos eletivos na chefia dos
poderes executivos federal, estadual e municipal.

Seria de se perguntar em que medida o chefe dautes®gue, sem licenciar-se,
venha a concorrer a um mandato subsequente abusadiana publica que chefia em favor
de sua propria candidatura.

No caso, como ja dito na secdo anterior, desde omylgacdo da Emenda
Constitucional n° 16, em 04 de junho de 1997, todssPresidentes da Republica que
tentaram se reeleger o conseguiram, em taxa dag@&elde 100%, foram eles: FHC, reeleito
em 1998; Lula, reeleito em 2006; e Dilma, reeleita2014.

Com relacédo aos Governadores de Estado, houvegamies eleicdes: 1998, 2002,
2006, 2010 e 2014. Em pesquisa baseada nos dadbsbdmal Superior Eleitoral (Gais,
2015), constata-se que 69% dos Governadores deoEsgtie tentaram a reeleicdo foram bem
sucedidos, em taxa expressiva que remete a taeldg;do do Presidente da Republica.

Especificadamente, nas eleicbes de 1998, 66% dasrgaores foram reeleitos; nas
de 2002, 58%; nas de 2006, 79%; nas de 2010, 73%s @ltimas eleicbes de 2014, 68% dos
candidatos & reeleicéo no executivo estadual fxemrmsucedidds,

YPara infografico com a divisdo dos governadoresfopaen reeleitos por Estado da Federacao, consultar
reportagenMantendo o bastd@O Globo, 2014).
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Com relacdo aos Prefeitos Municipais, houve pdsiidie de reeleicdo nas
seguintes pleitos eleitorais: 2000, 2004, 2008 ¥ 208la mesma pesquisa, os dados do TSE
indicam que 60,91% dos Prefeitos que tentaramleigée foram bem sucedidos

Nas eleicbes de 2000, 61,76% dos prefeitos foraieites; nas de 2004, 58,36%;
nas de 2008, 68,10%; e nas Ultimas eleigcbes de, Za122% dos candidatos a reeleicdo no

executivo municipal foram bem sucedidos.
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Tais dados indicam que o instituto da reeleicdagmiti competitividade eleitoral
para a chefia do Poder Executivo no ambito fedestgdual e municipal. E mais: o abuso do
mandato eleitoral viola o direito fundamental aigéles limpas. Ha duas, portanto, normas
constitucionais que indicam contradicdo entre #\rto 14, § 5°, que prevé a reeleicdo, e 0 §
9° do mesmo artigo, que prevé o direito a eleitifigzas do abuso do poder politico.

N&o por outro motivo a associacao entre a posioié do candidato concorrer a um
segundo mandato sem se afastar do controle da maégdiministrativa afeta, sobremaneira e

em seu favor, a competitividade eleitoral. Ndo sdepafirmar que qualquer candidato da
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oposicao concorra em condi¢des de igualdade commandatério que pode empregar toda a
administracdo publica sob seu comando em favoudepsrmanéncia no poder. Esta € uma
das principais criticas ao instituto da reelettéo

Também é de facil inteleccdo que o desnivelamemiie ®@s candidatos se da com
maior forca onde os mecanismos de controle da astnaigdo publica sdo mais vulneraveis,
ou seja, nos Municipios. Efetivamente, segundo sqjyisa acima citada (Goéis, 2015), o
recorte da reeleicdo por estados demonstra qua@simas municipais sdo mais eficientes no
Rio Grande do Norte, na Paraiba e no Ceara. Essgss$tados apresentam os maiores
percentuais de reeleicdo de prefeitos.

Assim, os dados quantitativos apresentados contestaroposicéo de que no Brasil,
em elei¢cdes para o Poder Executivo em que um daBdzdos pode concorrer a reeleicdo, as
eleicbes seriam competitivas. Aqui se procurou destnar que, ao contrario, o instituto da
reeleicdo desequilibra as chances eleitorais, dioéatos fundamentais e torna as elei¢des no
Brasil intrinsecamente ndo competitivas e, portamais uma vez, fragiliza um segundo

requisito basico de uma democracia eleitoral, gefl, eleicdes justas.

6. CONCLUSAO

E importante para qualquer pais que fez a tramsledum regime autoritario para um
regime democratico, que ele consiga completar do citiberalizacdo, transicdo e
consolidacéo), da redemocratizacdo até a sua Udtiapea e, assim, consolidar, efetivamente,
a sua democracia.

O Brasil durante todo o periodo denominado de NRgpUblica apresenta algumas
insuficiéncias no processo de consolidacdo de so@dracia, mesmo quando concebemos
tal regime politico do ponto de vista de uma defini procedural minima, isto €, a
democracia como um regime politico no qual ocoredgitdes periodicas, livres e justas para
0 Executivo e o Legislativo, ou seja, uma demoerateramente eleitoral.

Este artigo teve como escopo investigar como, edogo denominado de “Nova
Republica”, o Brasil ndo conseguiu consolidar aatis@o politica de um regime democratico
nos termos de uma definicdo aqui assumida. Assetemdeu-se mostrar que as eleicdes para
o Executivo, neste periodo, apresentaram pelo nohrassinsuficiéncias.

8 Embora chegue & concluséo diametralmente opostaentido de que a reeleicdo ndo implica em sério
continuismo nos municipios brasileiros, ensejandouma “desvantagem da incumbéncia”, cite-se @arti
Reeleicdo e continuismo nos municipios brasila®3homas Brambor e Ricardo Ceneviva (Brambor, 2012
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Primeiramente, no que concerne a periodicidadeetigbes, constatou-se que 0s
mandatos dos presidentes foram alterados no nldeeamos, seja por meio da prorrogacao
dos proprios mandatos ou pelo instituto da reebeica

Em segundo lugar, no que diz respeito as eleidgsms ou justas, verificou-se a
auséncia de isonomia entre os candidatos, tendovisté que o instituto da reeleicdo
proporcionou aos candidatos a reeleicdo uma gnearttegem sobre 0s seus opositores, 0 que
aqui foi demonstrado pelos dados estatisticos.

Finalmente, procurou-se responder a questao teolcada a partir das evidéncias
empiricas apresentadas através dos dados quabtagiquantitativos que demonstraram que
de trés requisitos basicos de uma democracia iee{eicdes periodicas, livres e justas), o
Brasil da Nova Republica apresenta fragilidadeseuficiéncias em pelo menos dois deles,
0 que redunda na dificuldade de consolidar até meamdimensado eleitoral da sua

democracia.
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