INTRODUCAO

O objeto da presente pesquisa ¢ o estudo dos Direitos Politicos sob a perspectiva da
Cidadania Inclusiva, norteada pela expressao “direito de ter direitos” destacada da obra de
Hannah Arendt. Os direitos civis, sociais e politicos, nos termos da transnacionalidade,
suscitam uma nova concep¢ao de Cidadania alicer¢ada sobre as prerrogativas dos direitos
humanos.

Oportuno destacar que o problema da investigagdo sera: A integragdo efetiva dos nao
nacionais ao pais de residéncia permanente deve compreender a igualdade de Direitos
Politicos?

Desta forma, a hipdtese a ser examinada serd: A participagdo dos estrangeiros, no
processo politico de seu pais de residéncia permanente, ¢ condi¢do indispensavel para
implementa¢do da Cidadania Inclusiva, a qual tem como fundamento a universalidade dos
direitos humanos evidenciada na premissa “direito de ter direitos”.

A relevancia do tema consubstancia-se no intenso fluxo migratério fomentado pelo
fenomeno da globalizagdo, que se observa, principalmente, entre os Estados integrantes de
blocos regionais, tais como Mercado Comum do Sul e Unido Europeia.

O objetivo desta producgdo cientifica ¢ examinar os aspectos juridicos e doutrinarios
que envolvem a aquisi¢do da Cidadania. Nesse sentido, percebe-se a necessidade de
desvincular a Cidadania da nacionalidade, a fim de realizar a integracdo democrética dos
estrangeiros ao pais de residéncia.

Compreende-se que os Direitos Politicos sdo instrumentos indispensaveis para
efetivacdo dos demais direitos. Desta feita, a ndo concessao de Direitos Politicos aos
estrangeiros que estabelecem residéncia permanente em um Estado revela a violagdo de
direitos e garantias universais do ser humano.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagrou relevantes
direitos individuais aos estrangeiros, contudo, constatam-se ainda restri¢gdes e exclusdes na
dimensdo dos direitos fundamentais.

O ordenamento constitucional brasileiro pressupde a nacionalidade para obtencao de
Cidadania, logo, os estrangeiros residentes permanentes em territorio brasileiro ndo podem
participar da vida Politica do Estado, o que configura uma violagdo das premissas da

igualdade e da liberdade.



Quanto a metodologia, (PASOLD, 2015, p. 85-101) o relato dos resultados sera
composto na base logica dedutiva. Nas diversas fases da pesquisa, serdo utilizadas as técnicas

do referente, da categoria, do conceito operacional e da pesquisa bibliografica.

1 DIREITOS POLITICOS

Os Direitos Politicos sdo essenciais para efetivagdo das garantias e prerrogativas
constitucionais, porquanto possibilitam que os considerados cidadaos exercam poderes de
intervengdo na estrutura organizacional do Estado.

Relevante ponderar que os Direitos Politicos personificam o Estado Democratico de
Direito, na medida em que t€ém como premissa basilar a participagao dos cidaddos na vida
politica.

Os Direitos Politicos sdo uma das dimensdes dos Direitos Fundamentais, assim, seu
papel no cendrio democratico representa um dos principais instrumentos para concretizacao
dos direitos humanos positivados.

A Cidadania ¢ o instituto que proporciona o exercicio dos Direitos Politicos, essa, de
forma contumaz, estd vinculada a nacionalidade. Desta feita, para ser considerado cidadao de
um Estado ¢ preciso estabelecer um vinculo juridico-politico com determinada nagao.

Nesse cenario, salutar expor que o artigo 21 da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos prevé que toda pessoa tem o direito de participar do governo do seu pais.

Cumpre invocar, nessa perspectiva, o conceito de Direitos Politicos:

Os direitos politicos sdo as prerrogativas, os atributos, faculdades ou poder de
interveng@o dos cidaddos ativos no governo do seu pais, intervencdo direta ou sé
indireta, mais ou menos ampla, segundo a intensidade do gozo desses direitos.

Sdo0 o jus civitatis, os direitos civicos, que se referem ao poder publico, que
autorizam o cidaddo ativo a participar na formagdo ou exercicio da autoridade
nacional, a exercer o direito da vontade ou eleitor, os direitos de deputados ou
senador a ocupar cargos politicos e a manifestar suas opinides sobre o governo do
Estado (BUENO, 2002, p. 549).

O exercicio das premissas delineadas pelos Direitos Politicos contorna os institutos
da Cidadania e da nacionalidade, pois somente aos cidaddos ¢ concedido o poder de
intervencdo no governo de seu pais. Observa-se que a nacionalidade € pressuposto para
concessao dos Direitos Politicos, cujas prerrogativas pertencem aqueles que ostentam a
qualidade de cidadao.

A respeito da tematica destaca-se:



Ha direitos que se asseguram a todos, independentemente da nacionalidade do
individuo, porquanto sdo considerados emanagdes necessarias do principio da
dignidade da pessoa humana. Alguns direitos, porém, sdo dirigidos ao individuo
enquanto cidaddo, tendo em conta a situagdo peculiar que o liga ao Pais. Assim, os
direitos politicos pressupdem exatamente a nacionalidade brasileira. Direitos sociais,
como o direito ao trabalho, tendem a ser também compreendidos como nao
inclusivas dos estrangeiros sem residéncia no Pais (MENDES, 2015, p. 173).

Ao examinar o presente instituto no contexto da Constituigdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988, observa-se o seu papel de protagonista na efetivacao de direitos

e garantias fundamentais. Os Direitos Politicos atuam como reguladores e limitadores da

atividade publica, desta forma, constituem a pedra de toque do Estado Democratico.

Na atmosfera do texto constitucional brasileiro discorre-se que:

Os direitos politicos positivos constituem no conjunto de normas que asseguram o
direito subjetivo de participagdo no processo politico e nos orgdos governamentais.
Eles garantem a participacdo do povo no poder de denominagdo politica por meio
das diversas modalidades de direito de sufragio: direito de voto nas elei¢des, direito
de elegibilidade (direito de ser votado), direito de voto nos plebiscitos e referendos,
assim como por outros direitos de participagdo popular, com o direito de iniciativa
popular, o direito de propor acdo popular e o direito de organizar e participar de
partidos politicos (SILVA, 2015, p. 352).

Consoante paragrafo unico do artigo 1° da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil de 1988, todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos

ou diretamente. Nesse excerto, notam-se as modalidades de representacdo esculpidas no

ordenamento constitucional brasileiro.

Imperioso destacar a forma de representagao direta identificada no artigo 14 do texto

constitucional brasileiro. Essa prerrogativa ¢ uma das facetas mais importantes da soberania

popular, instrumentalizada pelos institutos do plebiscito, referendo e iniciativa popular.

A respeito do artigo 14 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988,

leciona-se que:

Desenha-se, portanto, em nossa ordem juridica, uma aguda e grosseira crise de
constitucionalidade material, um estado de sitio das institui¢des, um autoritarismo
tanto politico como econdmico, que usurpa poderes, provocado, em grande parte,
pela omissdao de quantos, silenciando a voz de comando do art. 14, se obstinam em
impedir que se levante uma das colunas da democracia constitucional — sem duvida,
a mais importante de todas —, que € o povo investido diretamente no exercicio da
soberania através da iniciativa, do plebiscito e do referendo; o povo, por igual
fazendo as suas leis, tomando as suas decisdes; 0 povo nas urnas da participagdo — a
participagdo direta, indubitavelmente, a mais legitima de todas; o povo, enfim,
senhor do seu proprio destino, sem intérpretes, sem representantes, sem
intermediarios, colocado naquela faixa onde a Constituicdo lhe concedeu um espago



de soberania que ele nunca pode ocupar por descumprimento dos preceitos vazados
nos arts. 1° ¢ 14 do Texto Supremo (BONAVIDES, 2008, p. 140).

A soberania popular simbolizada pelo acesso aos Direitos Politicos abrange os
poderes da democracia participativa. Por intermédio de institutos de participagdo, que advém
do vinculo juridico-politico com Estado, os cidadaos atuam de modo ativo na gestao politica
da nacao.

Os Direitos Politicos sdo identificados na liberdade positiva, nesse sentido, pondera-

se que:

Por liberdade positiva, entende-se — na linguagem politica — a situagdo na qual um
sujeito tem a possibilidade de orientar seu proprio querer no sentido de uma
finalidade, de tomar decisdes, sem ser determinado pelo querer de outros. Essa
forma de liberdade é também chamada de autodeterminacdo ou, ainda mais
propriamente, de autonomia. A primeira forma de liberdade ¢ negativa porque
designa, sobretudo, a auséncia de algo [...] a segunda é positiva porque indica, ao
contrario, a presen¢a de algo, ou seja, de um atributo especifico de meu querer, que é
precisamente a capacidade de se mover para uma finalidade sem ser movido
(BOBBIO, 1997, p. 51).

Compreende-se a liberdade positiva como aquela intrinseca a vontade, o que denota a
relevancia dos aspectos de acdo dos cidadaos no poder politico.

Importante salutar, ndo obstante a cidadania pressupor a nacionalidade, ha situagdes,
nas quais o nacional ndo tera capacidade de fato para exercer os Direitos Politicos, como por
exemplo, o menor de idade, nos termos dos ditames constitucionais brasileiro.

Pontua-se que os cidaddos sdo os que possuem Direitos Politicos, dessa maneira,
nem todos os nacionais possuem o status de cidaddo. Cumpre explorar o conceito juridico do
termo nacionalidade: “vinculo juridico-politico de direito publico interno, que faz da pessoa
um dos elementos componentes da dimensao pessoal do Estado” (MIRANDA, 1973, p. 352).

O conceito de nacionalidade disposto acima deve ser lido na esfera juridica, sendo
que mencionado termo ndo tem defini¢do univoca.

A vinculacdo da Cidadania a nacionalidade impossibilita o acesso dos estrangeiros
residentes permanentes aos Direitos Politicos, os quais atribuem prerrogativas fundamentais
no cenario democratico de um pais.

Os estrangeiros que estabelecem domicilio no solo brasileiro podem adquirir
consideraveis direitos civis e sociais, no entanto, ndo obtém quaisquer Direitos Politicos,
desta forma, ndo sdo qualificados cidadaos.

Acerca da limitagao de direitos dos estrangeiros, relevante delinear que:



[...] verifica-se que quando o individuo, por sua iniciativa ou mesmo por fato
involuntario, deixa de ser vinculado a uma ordem juridica estatal para ligar-se a
outra, ocorre, na realidade, uma troca de cidadania, ndo de nacionalidade. Bastam a
vontade do individuo e a satisfagdo de formalidades legais para que essa mudanca
ocorra, ndo cabendo indagacdes sobre os valores culturais ou os sentimentos de
quem pretende a mudanga. E esse o motivo pelo qual, geralmente, os Estados
concedem direitos politicos limitados aos cidadaos adotivos, pois se reconhece que o
ato juridico de mudanca de cidadania, que transfere o cidadao de uma para outra
sociedade politica, ndo significa sua integragdo comunitaria (DALLARI, 2013, p.
138).

Deste modo, a limitagdo dos direitos politicos concedidos aos estrangeiros mesmo
apos a naturalizagdo, consoante li¢ao alhures, advém da preponderancia da identidade cultural
referente a condi¢ao de nascimento, reconhecendo apenas, assim, a troca de Cidadania e nao
de nacionalidade.

Porém, diante da atual conjuntura de proximidade politica e econdmica entre os
Estados, faz-se necessario repensar os requisitos de aquisi¢do da Cidadania.

Nessa dimensdo, imperioso examinar o artigo 25 do Pacto sobre Direitos Civis e

Politicos, de dezembro de 1966:

Todo cidaddo terd o direito e a possibilidade, sem qualquer das formas de
discrimina¢do mencionadas no artigo 2° e sem restricdes infundadas:

a) de participar da condugdo dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de
representantes livremente escolhidos;

b) de votar e de ser eleito em eleigdes periodicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igualitario e por voto secreto, que garantam a manifestagio da vontade
dos eleitores;

¢) de ter acesso, em condi¢des gerais de igualdade, as fungdes publicas de seu pais.

O item “1” do artigo 2° do referido Pacto dispde que:

Os Estados Partes do presente pacto comprometem-se a respeitar e garantir a todos
os individuos que se achem em seu territorio e que estejam sujeitos a sua jurisdi¢do
os direitos reconhecidos no presente Pacto, sem discriminag¢do alguma por motivo de
raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, situagdo econdmica, nascimento ou qualquer condigao.

Consigna-se que o supramencionado Pacto foi ratificado pelo Brasil pelo Decreto
Legislativo n° 226, de 12 de dezembro de 1991, sendo promulgado pelo Decreto n® 592, de 6
de julho de 1992.

No tocante ao artigo 25 do Pacto sobre Direitos Civis e Politicos examinado acima

revela-se que:



O artigo compendia os principais direitos humanos referentes a participagdo do
cidaddo no governo de seu pais. E a afirmagio do direito & democracia como direito
humano. Faltou, porém, precisar que titular desse direito ndo ¢ cada cidaddo
isoladamente considerado como se tratasse de um direito individual, mas o povo, em
sua realidade organica. Com efeito, cada cidaddo tem, por exemplo, o direito
individual ao voto nas elei¢des politicas, mas o direito a democracia ¢ de natureza
coletiva e tem por titular o préprio povo (COMPARATO, 2005, p. 317).

A Cidadania deve ser lida sob a otica dos direitos humanos, exaltando sua

importancia para aquisi¢do de direitos e garantias constitucionais que sdo o alicerce do Estado

Democratico. A democracia ¢ um direito universal, que nao se sujeita as limitagdes de raga,

de cor, de sexo, de lingua, de religido ou de nascimento.

2 CIDADANIA DIREITO DE TER DIREITOS

A Cidadania examinada no contexto da globalizacdo, bem como dos Direitos

Humanos transcende aquela vinculada a nacionalidade, visto que a integracdo dos povos

requer a efetivacao de politicas democraticas.

Todos os individuos' que estdo sujeitos as leis de um Estado devem possuir poderes

de participagdo e intervengdo na esfera politica, sendo que serdo afetados pelas decisdes

daqueles que estdo investidos de poderes politicos. Nesse sentido, expdem-se que: “O corpo

dos cidaddos num estado democraticamente governado deve incluir todas as pessoas sujeitas

as leis desse estado [...].” (DAHL, 2001, p. 92)

A Cidadania plena ¢ inclusiva, porque concede direitos civis, sociais e politicos a

todos, independentemente, de distingdes culturais. A efetividade dos direitos humanos ¢

evidenciada no processo democratico de integracdo dos povos.

Nesse interim, oportuno trazer o conceito operacional de Cidadania, que norteara a

presente pesquisa:

S6é conseguimos perceber a existéncia de um direito de ter direitos (e isto significa
viver numa estrutura onde se ¢ julgado pelas agdes e opinides) e de um direito de
pertencer a algum tipo de comunidade organizada, quando surgiram milhdes de
pessoas que haviam perdido esses direitos e ndo podiam recupera-los devido a nova
situacdo politica global. O problema ndo € que essa calamidade tenha surgido ndo de
alguma falta de civilizagdo, atraso ou simples tirania, mas sim que ela ndo pudesse
ser reparada, porque ja ndo ha qualquer lugar "incivilizado" na terra, pois, queiramos
ou nio, j4 comegamos realmente a viver num Mundo Unico. S6 com uma
humanidade completamente organizada, a perda do lar e da condigdo politica de um

! Para fins desta produgdo cientifica, Individuo e Ser humano serdio considerados como expressdes sindnimas.



homem pode equivaler a sua expulsdo da humanidade (ARENDT, 1989, p. 330).

A definigdo supra tem como alicerce os direitos humanos, desta maneira, a autora
concluiu, ao analisar a situacdo juridica dos apatridas e das minorias no periodo entre a
primeira e a segunda guerras, que Cidadania ¢ o direito de ter direitos.

Percebe-se que a condicdo de ser humano deve ser o principio norteador do
processo de integracdo de estrangeiros que se estabelecem com animo definitivo em um
determinado Estado. A igualdade de direitos politicos ¢ fundamental para a inser¢do dos ndo
nacionais que residem permanentemente no pais.

O fendmeno de globaliza¢do? evidenciado nos blocos regionais, tais como Mercado
Comum do Sul e Unido Europeia, os quais representam o processo de integragao econdmica,
social e politica, impulsionam uma nova concepgao de Cidadania.

Ante o panorama de transnacionalidade®, é preciso conceder a igualdade politica aos
ndo nacionais que residem em territdrio estrangeiro, a fim propiciar mecanismo de protecao
de seus direitos universais.

Acerca da igualdade relata-se que:

A igualdade, em contraste com tudo o que se relaciona com a mera existéncia, ndo
nos ¢ dada, mas resulta da organizacdo humana, porquanto ¢ orientada pelo principio
da justica. Ndo nascemos iguais; tornamo-nos iguais como membros de um grupo
por forca da nossa decisdo de nos garantirmos direitos reciprocamente iguais
(ARENDT, 1989, p. 335).

Destarte, a igualdade ndo ¢ uma déadiva, mas, sim, uma conquista politica, a qual
busca elidir discriminag¢des dissociadas do Estado Democratico de Direito.

A inclusdo do estrangeiro ao pais de residéncia independe de nacionalidade,
encontra-se de acordo com concepgao contemporanea de direitos humanos.

Nesse vértice, afirma-se que:

A concepcdo contemporanea de direitos humanos caracteriza-se pela universalidade
e indivisibilidade desses direitos. Universalidade porque clama pela extensdo
universal dos direitos humanos, sob a crenca de que a condi¢do de pessoa ao ¢é
requisito Unico para a dignidade e titularidade de direitos. Indivisibilidade porque a

2 «[...] intensifica¢do das relagdes sociais em escala mundial” in: GIDDENS, Anthony. As conseqiiéncias da
modernidade. Traducdo de Raul Fiker. Sdo Paulo: UNESP, 1991. p. 69.

3 ¢[...] fendmeno reflexivo da Globalizagdo, que se evidencia pela desterritorializagio dos relacionamentos
politico-sociais e corresponde aos vinculos que atravessam os limites do Estado e traz consigo, inclusive, a
auséncia da dicotomia publico e privado.” /n: STELZER, Joana. O fenémeno da transnacionalizacio da
dimensao juridica. /n: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (Orgs.). Direito e Transnacionalidade. Curitiba:
Jurud, 2009. p. 24-25.



garantia dos direitos civis e politicos ¢ condigdo para a observéancia dos direitos
sociais, econdmicos e culturais, é vice-versa. Quando um deles é violado, os demais
também o sdo (PIOVESAN, 2002, p. 42).

Compreender a Cidadania no ambito da universalidade ¢ imprescindivel para o
discernimento de sua importancia para aquisicao e efetivacao direitos vitais.

Depreende-se que os direitos politicos sao fundamentais para conquista ¢ defesa das
garantias constitucionais, logo, a impossibilidade de de convivéncia politica configura um
desrespeito aos direitos humanos.

Os ndo nacionais residentes permanentes de um Estado tém direito de serem
integrados, de forma completa, & comunidade de residéncia, desta feita, devem usufruir de
todos os direitos que a Constituicdo outorga aos nacionais, nesses compreendidos os direitos
politicos, civis e sociais, o tripé que constitui a Cidadania.

Salutar delinear que a Cidadania associada a nacionalidade destoa da universalidade

dos direitos humanos. Preconiza-se que:

Dissociar a nacionalidade da cidadania significa admitir que qualquer pessoa
residindo no territério do Estado pode tornar-se um cidaddo. Na Holanda, o direito
de participar na vida politica local se baseia, desde 1985, na nocdo de ‘pais de
residéncia’ e ndo de ‘pais de nascimento’.

A cidadania fundada na nacionalidade tornou-se um obstaculo a igualdade e
liberdade de todos os individuos. Eis por que propde-se hoje a residéncia, e ndo mais
a nacionalidade, como fundamento da cidadania. O préprio termo ‘cidaddo’, com
sua conotagdo politica, estaria hoje sofrendo processo de esvaziamento. A
dessacralizagdo da nacionalidade, na concepg¢do da ‘nova cidadania’, levaria a
substituir o conceito fluido de cidaddo por ‘contribuinte’ ou ‘usudrio’ (VIEIRA,
2001, p. 240-241).

Os estrangeiros participam da vida econdmica e social do pais de residéncia,
dessarte, a nacionalidade como requisito para aquisicao da cidadania plena nao se coaduna
com atual perspectiva de Cidadania Inclusiva, a qual se fundamenta na premissa de direitos a
ter direitos.

Nessa dimensdo, observa-se a amplitude do direito de ser humano, o qual se
constata na insercdo completa do individuo a estrutura organizacional e politico do Estado
em que edifica o seu domicilio.

Direito de ter direitos € a expressao que personifica a Cidadania Inclusiva, pois elidi
as discriminagdes segregadoras, as quais ndo se coadunam com a atmosfera de proximidade

politica, econdmica e social entre os Estados.



As novas diretrizes entoadas pela transnacionalidade se sobrepdem as barreiras nao
integralistas, por conseguinte, ¢ preciso adequar as normas constitucionais a Cidadania de
inclusdo.

A Cidadania deve ser considerada uma aquisi¢ao, sendo um compromisso entre um
sujeito de direito, que a aceita, e um outro titular de direito, que a reconhece. (LONGO, 2004,
92)

Pontua-se que a condi¢do de aquisi¢ao da nacionalidade para concessao de direitos
politicos viola a identidade historica e cultural dos estrangeiros, pois, para inser¢ao politica a
comunidade de residéncia, precisam desfazer os lagos sociologicos com sua patria de origem,
o que configura uma violagao ao principio da dignidade da pessoa humana.

A construcao de uma Cidadania Inclusiva ¢ condizente com as novas necessidades
humanas, que se pautam pela efetivagao dos direitos fundamentais, bem como pelo pluralismo
juridico.

Nessa linha, esclarece-se que:

[...] um novo pluralismo juridico (designado de comunitario-participativo)
configurado através de um espago publico aberto e compartilhado
democraticamente, privilegiando a participacdo direta de agentes sociais na
regulacdo das instituigdes-chave da Sociedade e possibilitando que o processo
historico se encaminhe por vontade e sob controle das bases comunitarias. Reitera-se
nessa tendéncia, antes de mais nada, a propensdo segura de se visualizar o Direito
como um fendmeno resultante de relagdes sociais e valoragdes desejadas, de se
instaurar uma outra legalidade a partir da multiplicidade de fontes normativas néo
obrigatoriamente estatais, de uma legitimidade embasada nas “justas” exigéncias
fundamentais de sujeitos sociais e, finalmente, de encarar a instituicdo da Sociedade
como uma estrutura descentralizada, pluralista e participativa (WOLKMER, 2001,

p- 78).

A visdo pluralista e participativa engradece os direitos humanos, os quais se
fundamentam nas proposi¢des de igualdade, liberdade e fraternidade, invocando a cooperagao
de todos os sujeitos sociais na edificagdo de um Estado Democratico.

Ressalte-se que a Cidadania contemporanea ¢ legitimada pelo pluralismo das
relacdes culturais, que denota a intensidade de interacao entre os povos.

O aspecto universal dos direitos humanos retrata a indispensabilidade de uma politica
destinada a desenvolver agdes proativas na dimensao da Cidadania Inclusiva.

A intensidade migratoria entre os Estados suscitou uma nova visdo sobre a
convivéncia politica dos estrangeiros residentes, tendo em vista o panorama integralista dos

blocos regionais, tal como o Mercado Comum do Sul.



A palavra cidaddo compreende a oportunidade de obten¢do de direitos civis, sociais e
politicos em sua plenitude, porquanto advém dessa triplice a concretizagdo das normas e

garantias constitucionais.

3 ESTRANGEIRO NO TERRITORIO BRASILEIRO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 no caput do artigo 5°
dispde que aos estrangeiros residentes no Pais serdo garantidos a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

Consigna-se, porém, que, nos termos do entendimento pacificado do Supremo
Tribunal Federal, os ndo nacionais que estejam de passagem pelo territorio brasileiro também
sdo titulares de direitos e garantias individuais.

Nesse sentido:

HABEAS CORPUS”. ESTRANGEIRO NAO DOMICILIADO NO BRASIL.
CONDICAO JURIDICA QUE NAO O DESQUALIFICA COMO SUJEITO DE
DIREITOS. PLENITUDE DE ACESSO, EM CONSEQUENCIA, AOS
INSTRUMENTOS PROCESSUAIS DE TUTELA DA LIBERDADE. RESPEITO,
PELO PODER PUBLICO,AS PRERROGATIVAS JURIDICAS QUE COMPOEM
O PROPRIO ESTATUTO CONSTITUCIONAL DO DIREITO DE DEFESA. A
GARANTIA CONSTITUCIONAL DO “DUE PROCESS OF LAW” COMO
EXPRESSIVA LIMITACAO A ATIVIDADE PERSECUTORIA DO ESTADO
(INVESTIGACAO PENAL E PROCESSO PENAL). O CONTEUDO MATERIAL
DA CLAUSULA DE GARANTIA DO “DUE PROCESS.[...] A condigdo juridica
de ndo-nacional do Brasil e a circunstdncia de o réu estrangeiro ndo possuir
domicilio em nosso pais ndo legitimam a adogdo, contra tal acusado, de qualquer
tratamento arbitrario ou discriminatério. Precedentes . - Impde-se, ao Judiciario, o
dever de assegurar, mesmo ao réu estrangeiro sem domicilio no Brasil, os direitos
basicos que resultam do postulado do devido processo legal, notadamente as
prerrogativas inerentes a garantia da ampla defesa, a garantia do contraditorio, a
igualdade entre as partes perante o juiz natural e a garantia de imparcialidade do
magistrado processante [...] (STF - HC: 94016 SP, Relator: Min. CELSO DE
MELLO, Data de Julgamento: 07/04/2008, Data de Publicagao: 09/04/2008).

Desvenda-se que:



O art. 5° da Constituigdo Federal afirma que todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a

seguranca e a propriedade.

Observe-se, porém, que a expressdao residentes no Brasil deve ser interpretada no
sentido de que a Carta Federal assegura ao estrangeiro todos os direitos ¢ garantias
mesmo que ndo possua domicilio no Pais, s6 podendo, porém, assegurar a validade e
gozo dos direitos fundamentais dentro do territdrio brasileiro, ndao excluindo, pois, o
estrangeiro em transito pelo territdrio nacional, que possui igualmente acesso as
acdes, como o mandado de seguranca e demais remédios constitucionais (MORAES,

2014, p. 33).

Nao obstante o ordenamento constitucional estender aos estrangeiros direitos
essenciais, tais como os elencados no caput do art. 5°, a propria Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 limita a concessdo de direitos fundamentais aos ndo nacionais.

A celeuma mais relevante para a presente pesquisa, que se dedica a examinar a
Cidadania Inclusiva, refere-se aos estrangeiros com residéncia permanente.

Os ndo nacionais que mantém domicilio em territdrio brasileiro contribuem para o
desenvolvimento do pais, bem como estdo sujeitos as leis emanadas do Poder Legislativo.
Entrementes, a esses estrangeiros, que constituiram vinculo efetivo com a Republica
Federativa do Brasil, ¢ defeso a concessdo plena de direitos fundamentais.

Imperioso expor a defini¢do de imigragao:

A imigragdo ¢ formada por estrangeiros que se dirigem a um estado com a intengéo
de nele se estabelecerem. Ela se apresenta sob duas formas: individual e coletiva. A
primeira ¢ aquela representada por pessoas isoladas, enquanto a segunda ¢ por grupo

de pessoas (MELLO, 1994, p. 223).

O Brasil historicamente € um pais que recebe muitos imigrantes, nessa seara, nao se
pode olvidar que a globalizacao por meio de bloco regional tal como o Mercado Comum do
Sul, criado em 1991 com assinatura do Tratado de Assuncdo, intensificou a migracao entre os
Estados.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 adota a concepgao de
Cidadania vinculada a nacionalidade, em decorréncia dessa diretriz os estrangeiros nao

adquirem Direitos Politicos.



O artigo 14, § 2°, do texto constitucional veda expressamente o alistamento do
estrangeiro como eleitor, assim, os imigrantes domiciliados ndo podem votar e tampouco ser
votado.

Elucida-se que:

Os estrangeiros ndo adquirem direitos politicos, so atribuidos a brasileiros natos ou
naturalizados. Portanto, ndo sdo alistaveis eleitores nem, por consequéncia, podem
votar ou ser votados (art. 14, § 2°). Por isso também ¢é que ndo podem ser membros

de partidos politicos, que ¢ uma prerrogativa da cidadania (SILVA, 2015, p. 344).

A Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, a qual define a situagdo juridica do
estrangeiro no Brasil proibe o exercicio de atividade politica pelos estrangeiros.

Significativo destacar a redagdo do art. 107 do Estatuto do Estrangeiro:

Art. 107. O estrangeiro admitido no territorio nacional ndo pode exercer atividade de
natureza politica, nem se imiscuir, direta ou indiretamente, nos negocios publicos do

Brasil, sendo-lhe especialmente vedado:

I - organizar, criar ou manter sociedade ou quaisquer entidades de carater politico,
ainda que tenham por fim apenas a propaganda ou a difusdo, exclusivamente entre
compatriotas, de idéias, programas ou normas de ag@o de partidos politicos do pais

de origem;

I - exercer agdo individual, junto a compatriotas ou ndo, no sentido de obter,
mediante coagdo ou constrangimento de qualquer natureza, adesdo a idéias,

programas ou normas de agdo de partidos ou facgdes politicas de qualquer pais;

III - organizar desfiles, passeatas, comicios e reunides de qualquer natureza, ou deles

participar, com os fins a que se referem os itens I e II deste artigo.

Pardgrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica ao portugués
beneficiario do Estatuto da Igualdade ao qual tiver sido reconhecido o gozo de

direitos politicos.

Depreende-se do dispositivo supra, que as vedagdes elencadas nao se coadunam com
a redacdo do artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o qual

preve direitos e garantias individuais pertinentes aos estrangeiros.



Atenta-se que a Republica Federativa do Brasil firmou Acordo da Amizade com
Portugal, no qual prevé o Estatuto da Igualdade, o qual concede igualdade de direitos,
obrigacdes e de direitos politicos entre brasileiros e portugueses.

Malgrado o expressivo contingente de estrangeiros domiciliados no pais, as
limitagdes constitucionais e infraconstitucionais revelam um cenario desfavoravel para
integracao dos ndo nacionais residentes.

No tocante ao gozo de direitos civis, individuais e sociais, importante pontuar que:

O principio € o de que a lei ndo distingue entre nacionais e estrangeiros quanto a
aquisicdo e ao gozo dos direitos civis. Ha, porém, limitagdes aos estrangeiros
estabelecidas na Constituicdo, de sorte que podemos asseverar que eles s6 ndo
gozam dos mesmos direitos assegurados aos brasileiros quando a propria

Constituicao autorize a distingao.

[.]

A Constituigdo assegura aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, tantoquanto aos
brasileiros (art. 5° caput). Nao diz ai que assegura os direitos sociais, mas, em
verdde, ela ndo restringe o gozo destes apeanas aos brasileiros (SILVA, 2015, p.

342-343).

Revela-se na aquisicdo de direitos civis uma significativa equiparagdo entre os
estrangeiros e nacionais. No entanto, ha no ordenamento constitucional restrigdes também
concernentes aos direitos privados ourtorgados aos estrangeiros.

Nesse quadrante, observa-se que o artigo 222 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 ndo permite que estrangeiros sejam proprietarios de empresa
jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

Os estrangeiros mesmo com residéncia no pais ndo podem exercer prerrogativas
elementares da Cidadania, como por exemplo, ingressar com agao popular, na medida em que
a lei regulamentadora do mencionado instituto dispde que somente o cidadao ¢ parte legitima
para propd-la.

No que se refere aos direitos sociais, 0os nao nacionais em situacdo regular de
residéncia no pais estdo conquistando importantes prerrogativas nessa dimensao, tal como o
direito de receber beneficios assistenciais por parte do Estado Brasileiro.

Nessa toada, acentua-se a manifestacdo do Tribunal Regional Federal da 4* Regido:



PREVIDENCIARIO. ~MANDADO DE  SEGURANCA.  BENEFICIO
ASSISTENCIAL. IDOSO. LEI N° 8.742/93. ESTRANGEIRO. CONCESSAO.
POSSIBILIDADE. 1. A condi¢do de estrangeiro, ainda que ndo naturalizado, ndo
impede a concessdo de beneficio assistencial ao idoso, porque a Constitui¢do
Federal, em seu art. 5°, assegura ao estrangeiro residente no pais o gozo dos direitos
e garantias individuais em igualdade de condigdes com o nacional. (TRF-4 -
APELREEX: 50520874520144047100 RS 5052087-45.2014.404.7100, Relator:
(Auxilio Favreto) TAIS SCHILLING FERRAZ, Data de Julgamento: 28/07/2015,
QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: D.E. 05/08/2015).

Percebe-se que o ordenamento juridico brasileiro, ndo obstante adotar medidas
inclusivas em relacdo ao estrangeiro residente permanente, precisa avangar na construgdo de
uma Cidadania Inclusiva, a qual somente sera efetivada com irrestrita cessao de direitos civis,
sociais e principalmetente politicos a todos os individuos residentes na Republica Federativa
do Brasil.

O “direito de ter direitos™ € a expressao que deve orientar todas as agoes relativas aos
estrangeiros residentes no territdrio brasileiro, uma vez que as segregacdes sdo nocivas a
democracia assim como ndo se moldam aos principios universais dos direitos humanos.

Os Direitos Politicos sdao fundamentais para conquista e efetivagdo dos demais
direitos, desse modo, um Estado que ndo os concede, de forma plena, desrespeita ditames

principioldgicos de prote¢do da dignidade da pessoa humana.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa apresentou um perspectiva de Cidadania construida sobre as
premissas universais dos direitos humanos. Nesse sentido, percebeu-se a necessidade de
repensar os Direitos Politicos sob a dtica da inclusdo dos estrangeiros ao pais de residéncia.

A concep¢do da Cidadana contemporanea desnvinculada da nacionalidade,
consubstancia-se no fendmeno da globalizacdo, o qual suscitou a intensificacdo das relagdes
econdmica, social e politica entre os Estados.

A Cidadania Inclusiva consiste na integragdo plena dos nao nacionais ao Estado de
residéncia permanente, para isso imprescidivel a cessdo de direitos civis, sociais e politicos
aos estrangeiros residentes permanentes. No que se referere aos Direitos Politicos constatou-

se sua importancia para aquisi¢ao e efetivagao dos demais direitos.



A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 ndo prevé a possibilidade
de cessdo de Direitos Politicos aos estrangeiros residentes, o que fere proposi¢des
principiologicas dos direitos humanos.

As aliancas entre os Estados, por intermédio de blocos regionais como o
MERCOSUL, fomenta agdes integrativas no ambito da transnacionalidade.

Deste modo, a presente a abordagem enalteceu a inclusdo do estrangeiro residente,
na dimensao da aplicagdo e efetivacao dos direitos humanos.

Destaca-se que a hipdtese invocada nesta pesquisa foi confirmada.
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