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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

TEORIAS DA DEMOCRACIA EDIREITOSPOLITICOS

Apresentacao

OV ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI, realizado pelo Conselho Nacional de
Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito juntamente com a Faculdade de Direito da
Universidade da Republica do Uruguai (UDELAR, Montevidéu), de 8 a 10 de setembro de
2016, possui dois marcos relevantes: o primeiro, de ordem mais geral, inaugura na América
Latina o Encontro Internacional do CONPEDI. O segundo diz respeito a primeira
participacdo do GT Teorias da Democracia e Direitos Politicos em um Evento internacional.

A publicacdo “Teorias da Democracia e Direitos Politicos’ é resultado da prévia e rigorosa
selecdo de artigos e do vigoroso debate ocorrido no Grupo de Trabalho homénimo. Em breve
relato, 0 GT teve o inicio das suas atividades no Encontro Nacional do CONPEDI Aracajq,
realizado no primeiro semestre de 2015. Naquela ocasido, seus trabalhos foram coordenados
pelos Professores Doutores José Filomeno de Moraes Filho (UNIFOR) e Matheus Felipe de
Castro (UFSC). No Congresso Nacional do CONPEDI Belo Horizonte, realizado no segundo
semestre deste mesmo ano, coordenaram os trabalhos do Grupo os Professores Doutores Jose
Filomeno de Moraes Filho (UNIFOR), Adriana Campos Silva (UFMG) e Armando

Albuguerque (UNIPE/UFPB). Finalmente, no Encontro Nacional do CONPEDI Brasilia, 0s
trabal hos estiveram sob a coordenacdo dos Professores Doutores Rubéns Becak (USP), José
Filomeno de Morais Filho (UNIFOR) e Armando Albuquerque (UNIPE/UFPB).

No Encontro de Montevidéu, além dos relevantes pesquisadores brasileiros, o GT contou,
com muita satisfacdo, com o eminente Prof. Mag. Y amandi Acosta como um dos membros
da sua coordenacdo. Participaram, ainda, da apresentacdo dos trabalhos e debates, os
professores uruguai os Horécio Ulises Rau Farias e Nelson Villarreal Duran.

O GT vem se consolidando no estudo e na discusséo dos diversos problemas que envolvem a
sua tematica. N&o ha davidas que, mesmo ap0s a terceira onda de democratizacdo ocorrida
no Ultimo quarto do século XX, 0 mundo se deparou com uma grave crise das instituicoes da
democracia e, por conseguinte, dos direitos politicos, em varios paises e em diversos
continentes. Na América Latina, como ndo poderiadeixar de ser, esta crise foi replicada.

O Encontro de Montevidéu ocorre em um momento histérico no qual duas realidades
politicas latino-americanas, entre outras, sdo colocadas em situacdo diametralmente opostas:



a uruguaia, gue goza de plena estabilidade institucional, e a brasileira, em grave crise das
suas instituicdes politicas, juridicas e econdmicas.

Dessa forma, esta publicagdo apresenta algumas reflexfes acerca das alternativas e
proposi¢cdes concretas que visam o aperfeicoamento das instituicGes democraticas e a
garantia da efetiva participacéo dos cidadaos na vida publica dentro da diversidade politica
gue ora se apresenta. Os trabalhos aqui publicados, sejam de cunho normativo ou empirico,
contribuiram, de forma relevante, para que o GT Teorias da Democracia e Direitos Politicos
permaneca na incessante busca dos seus objetivos, quais sgjam, levar a comunidade
académica e a sociedade uma contribuicao acerca de sua temética.

Desglamos a todos uma boa leitura.
Prof. Dr. Armando Albuquerque - UNIPE/UFPB (Brasil)

Prof. Mag. Y amandu Acosta— UDELAR (Uruguai)



O PODER COMO REALIDADE MULTIFORME: APORTES SOCIOLQGICOS
PARA UMA RECONFIGURACAO DOSMECANISMOS DE PROTECAO DA
INTEGRIDADE ELEITORAL

EL PODER COMO REALIDAD MULTIFORME: APORTES SOCIOLQGICOS
PARA UNA RECONFIGURACION DE LASTECNICASDE PROTECION DE LA
INTEGRIDAD ELECTORAL

Frederico Franco Alvim 1

Resumo

O presente trabalho expde as diversas formas de manifestagdo do abuso de poder nas
eleicOes, com o fito de questionar a adequacéo e a eficiéncia dos mecanismos processuais de
protecdo da integridade eleitoral no cenério brasileiro. A partir de aportes oriundos de
estudos no campo da Ciéncia e da Sociologia Politica, aponta deficiéncias no arquétipo
vigente, propondo solugdes para 0 seu aprimoramento.

Palavras-chave: Democracia, Eleicles, Integridade eleitoral, Poder

Abstract/Resumen/Résumé

El presente trabgjo explota las mdltiples formas del abuso de poder en las elecciones, con
objetivo de cuestionar la adecuacion y la eficiencia del contencioso electoral brasilefio. Con
apoyo en estudios de Ciencia'y Sociologia Politica, apunta defectos en e modelo vigente,
proponiendo soluciones para su perfeccionamiento.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Democracia, Elecciones, Integridad electoral, Poder

1 Mestrando em Direito (UNIMEP). Especialista em Direito Eleitoral (UFG / UNAM-México). Andlista
Judiciario do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo.
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“Os fendmenos politicos sédo obscurecidos pela pseud
simplificacdo que se alcanca com qualquer concepcao
unitaria do poder como sendo sempre e em toda parte
mesmo (violéncia ou poder econémico ou...). O que é
comum a todas as relacées de poder e de influéncia
apenas o efeito sobre a politica. O que é afean

gque base, sO pode ser determinado através de
investigacdo sobre as praticas efetivas dos atmes
cada situacao”. (Lasswell e Kaplan)

1. Introducao

Vencidas as etapas relativas a conquista do saftagversal e ao desenvolvimento
de sistemas eleitorais inclusivos, o Direito Elgit@assume como desafio o aperfeicoamento
dos processos de escolha popular. A luta pela deporde praticas e procedimentos e a
busca pela maxima competividade tornam-se alvaeewos. Nessa quadra, o controle de
abusos assume elevada importancia; brechas e @wsissgislativas merecem constante
reparo, de modo a preservar a legitimidade e ainentar a eficacia do sistema.

A presente pesquisa justifica-se pela necessidadapdimoramento do arranjo
eleitoral. Tem por escopo investigar as formas dmifestacdo do abuso de poder nas
eleicbes, aléem de realizar uma analise criticaesatadequacéo e a eficiéncia de seu sistema
de protecdo no cenario brasileifd.trabalho, pois, objetiva veicular uma criticaraodelo
brasileiro: com apoio em conhecimento produzidoanwito da Ciéncia e da Sociologia
Politica, aponta para deficiéncias do arquétip@ntig, sendo este o problema enfrentado.
Argumenta-se que o poder, como realidade fluidsistee a um modelo combativo rigido e
estanque; e que a existéncia de formas andmalabuws® coloca em xeque o padrdo de
tipicidade que informa a técnica do contenciosiahd.

O esquema consiste em investigar o influxo do poder eleicbes, apresentando
conceitos, revelando mecanicas e ressaltando ceséter multiforme, para afinal denunciar a
imprecisdo de prescricdes normativas pertinentggrsndo mudancas para a salvaguarda da
integridade eleitoral. A metodologia empregada eame a vertente juridico-socioldgica,
buscando uma critica do ordenamento eletivo emrelexggies com o sistema politico e com a
sociedade. Em termos diretos, emprega-se o mémdacabcinio dedutivo, fundado em uma
abordagem na qual uma proposicao tedrica geraliégadp a um caso particular (eleicbes

brasileiras).

2. O contencioso eleitoral brasileiro e o problema dmodelo de tipicidade cerrada
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No esquema legal, a protecdo da integridade eéitoperseguida por um vasto
arcabouco de regras e principios juridicos, condwizs de modo a garantir a pureza dos
elementos da mecanica democratica. No plano famatudo, as aspiracdes normativas por
vezes cedem ante a postura de atores que extrapiobdes éticos e juridicos na busca
desenfreada pelo acesso a cargos eletivos. Neases, © Direito opera através da coergao.
As acoes eleitorais, nesse passo, consistem eranrgsitos juridico-processuais de protecéo
das regras do jogo politico, por meio dos quaisusea aplicar aos infratores as reprimendas
previstas na legislacao eleitoral.

Em matéria processual, o0 ordenamento brasileiabeltce um rahumerus clausus
de instrumentos invocaveis, cada qual com suas metaspecificidade. Segundo o modelo
adotado, repelem-se a¢des genéricas (ou ordindl@ashodo que o controle jurisdicional da
regularidade dos pleitos somente se exerce nasossermos das formulas constantes do
catalogo normativo. Assim, de acordo com o TribuBaperior Eleitoral, “ndo ha como se
admitir ilimitado exercicio de acdo na Justica Bkl porque isso implicaria a inseguranca
dos pleitos, comprometendo o processo eleitoralocam todo [...], dai decorrendo a
tipicidade dos meios de impugnacao que vigora nkstaca EspecializaddAAG 4598/PI.

DJ, 13.08.05). Firma-se, como se vé, uma opcao pelcipio da tipicidade das acodes
eleitorais.

No que toca ao abuso de poder, a legislacédo hrasilentempla a previsao de duas
alternativas especificas: a acdo de investigagdioill eleitoral, mencionada no art. 14, 89°,
da Constituicao Federal, e regulamentada pel@2rtda Lei Complementar n°® 64/1990; e a
acao de impugnacéo de mandato eletivo, inscri@rtnd4, 810, da Carta Politica. A primeira
tem como hipoteses estritas de cabimento o abugmwdier econémico, o abuso de poder
politico (ou de autoridade) e o uso indevido dosomele comunicacdo social, também
conhecido como abuso de poder midiatico; o segurslaumento, para além das hipoteses de
fraude e corrupcdo, pode ser invocado exclusivaanemh casos de abuso de poder
econdmico. Fora dessas hipoteses, a regra dedédeiestreita a via do questionamento
judicial, expondo as elei¢des a acdes daninhasni@wvistas pelo legislador. Nesses casos, €
possivel que se subverta o processo de livre caimento do eleitorado ou que se alquebre a
igualdade de oportunidades entre os concorrentegsmrrespondéncia de qualquer punigéo.

! A l6gica da tipicidade processual fechada coneagEda de sistemas de contencioso que admitenaamdhs
—clausulas de nulidade abstrata, brechas normapiaes 0 questionamento judicial da regularidade ldiop
em virtude de vicios graves, verificaveis em catocp@rquanto ndo previamente arrolados pelo |edpsla
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A integridade eleitoral, nesse quadro, pode coakse em mera ficcdo. E o que ocorre,
precisamente, quando os resultados sao determipati®corréncia de alguma das formas

atipicas de abuso de poder nas elei¢des.

3. Propedéutica para a compreensao do poder

Poderé um vocabulo polissémico. O uso em diferentesextos impele, desde logo,
a um trabalho de precisdo. Na teoria politica @rfieeno tem sido abordado, principalmente,
em trés perspectivas. Pela Otioatitucionalista a palavra diz respeito aos poderes publicos,
sendo usada para designar a forca incorporada Festldo. Falar de poder é falar de
governantes ou de um ente coletivo transcendeop®so a sociedade civil (HERMEET al,
2014, p. 235). Em no¢&ubstantivao poder é visto como “algo suscetivel de poss#s, e,
como “um bem ou uma prerrogativa que se pode p8SSANCHEZ, 2012, p. 44)Nesse
sentido, o poder é entendido como um objeto: stesgmem um instrumento que serve ao
homem para alcancar uma meta desejada (CAMPOS, ROBD). A tese substantiva sofre
muitas criticaS Prevalece, afinal, uma terceira teoria, denonsinaacional Por esse
prisma, o poder opera nas relacdes entre sujeixiste e cobra sentido, exclusivamente, no
seio de interagdes humanas. Como aclara Sartd®(20 20)*El poder es una relacion: un
individuo tiene poder sobre outro porque le oligehacer lo que de otra forma no haria.
Robinson Crusoé, en la isla donde naufragd, mientaté solo no tiene ningun poder,
Gnicamente lo adquiere cuando llega Vierne®’presente trabalho se dirige, precisamente, a
investigacdo do poder como fendmeno das relacdep@ssoais, de maneira que o sentido
gue se Ihe confere peja um feitio social. Na estég Stoppino (2009, p. 933), entende-se 0
poder como “a capacidade do homem em determinampartamento do homem”, o que o
coloca ndo apenas como sujeito, mas também coratoaly poder.

A dicotomia conceitual existente entre o poder c@masrogativa (sentido comum)
e 0 poder como fendmeno de ingeréncia no compont@maheio (sentido social) ndo

impede, porém, uma consideracao conjunta, na tdeeflesvendar a sua natureza. Fernandez

Z Stoppino (1993, p. 934) argumenta que em perspacsubstanciais, o poder é entendido “[...] comabjeto
ou uma substancia que se guarda num recipienteu@mmao existe Poder se ndo existe, ao ladodividnio
ou grupo que o exerce, outro individuo ou grupo €ueduzido a comportar-se tal como aquele deSsgm
davida [...] o Poder pode ser exercido por meidndtrumentos ou coisas. Se tenho dinheiro, posdozin
alguém a adotar um certo comportamento que euajeséjoco de recompensa monetaria. Mas, se megaco
s6 ou se 0 outro ndo esta disposto a comportaessadnaneira por nenhuma soma de dinheiro, o ndar Be
desvanece. Isto demonstra que 0 meu Poder nd@ msida coisa (no dinheiro, no caso), mas no fatquae
existe um outro e de que este é levado por mirmgodar-se de acordo com 0s meus desejos. O Podiat s
ndo é uma coisa ou sua posse: € uma relacdo estgegs”.
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Ruiz (2010, p. 11), ao discorrer sobre a indolgadder, assevera que se trata, sim, de uma
prerrogativa, entretanto de uma prerrogativa eapemie se relaciona com a capacidade de
influenciar alguém com quem se trava alguma esplimteracdo. O poder se apresenta
como capacidade de fazer algo, mas obviamenteen@sg®ta nessa capacidade porque, mais
do que isso, implica uma nota especifica: a capdeidle impor a alguém a propria vontade,
baseando-se na possibilidade que se tenha deraplatos benéficos ou prejudiciais aos
demais, isto é, de punir ou recompensar um compertto alheio. Sustentando, pois, 0
argumento de que o fendmeno representa uma suiasfioiencialmente aplicada em uma
relacdo social, o autor toma o poder como uma endigponivel para uma conduta, energia
essa que, para atuar, necessita de um sujeitodjthepm do poder); de um objeto (o seu
destinatario); e de um fundamento (a vontade quepée). Tendo fixado 0s seus requisitos,
concebe o poder como a capacidade de um individugropo, gerada por suéido
dominandj de conferir efeitos agradaveis ou desagradaveanduta de outro individuo ou
grupo, com o fim de impor-lhe a sua vontade pagaaloum determinado comportamento
individual ou coletivo (RUIZ, 2010, p. 13Luida-se de proposta assaz semelhante a classica
definicdo de Weber (1920, p. 43), que descrevedempcomo “[...] a probabilidade de impor

a propria vontade, dentro de uma relagédo sociadlaatontra toda resisténcia e qualquer que
seja o fundamento dessa probabilidade”. Em linkidoga, Gaitan (2005: 13), o define como
uma relagdo humana de subordinacdo na qual, a iespe obstaculos e oposicdes
porventura apresentadas, prevalece a vontade @osigoadam sobre a dos que obedecem, o
que implica dois elementos essenciais, mando e i@b®d, e, consequentemente, a
existéncia daqueles que mandam e daqueles quecebedEm suas palavras, o poder é,
simplesmentée...] la capacidad para hacerse obedecer”

4, O abuso de poder nas eleicdes

Nos termos de Vilas (2013, p. 20), toda relacdo padeler apresenta duas
caracteristicas basicas: efetividade e intencidadé. Aefetividadese refere a constatacéao de
que o poder cobra existéncia em seus propriososfagto €, materializa-se apenas quando
lograda a obediéncia buscada. Com efeito, tal cassalta Ruiz (2010: 12), um poder que
manda sem encontrar cumprimento, a rigor, € apeamas proposito frustrado. A
intencionalidade noutro passo, significa que a relacdo de podarigvelmente amarra-se
um proposito, vale dizer, encontra-se sempre @tkzn& obtencdo de uma resposta, produzida

pelo sujeito sobre o qual o poder se exerce. Todemp assim, carrega unrdencionalidade
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finalista, haja vista que sua forca existe e atmn e para uma finalidade especifica
(CAMPOS, 1985, p. 31). No plano eleitoral, a inflBm@m seu emprego € bastante clara: o
poder serve ao acumulo de votos, a vitéria no weErtdrequentemente, o sujeito apoderado
vale-se de acOes destinadas a um objetivo positjual seja determinar o vencedor da
contenda; ndo é impossivel, porém, que efeitodermsejam utilizados com o fito de obstar
0 acesso a cargos representativos, quando entdiofedgdo negativa, serdao aplicados para
sabotar uma opcéo politica especifica.

Como recurso didatico, é possivel adequar a prapdst Ruiz (2010, p. 11),
propondo um esquema ilustrativo basico sobre aabpelade do abuso nas elei¢des.
Considerados, entdo, os elementos que caracteagaerlacoes de ingeréncia, tem-se: como
sujeitq pessoas ou grupos que ostentam alguma espécibegemonia (candidatos,
coordenadores de campanha, cabos eleitorais, gapmliticos, conglomerados econémicos,
veiculos de midia, ministros religiosos, etc.), u® ge propdem a emprega-la na fase de
campanha, em favor (o que é mais frequente) ouetrim@nto (0 que é mais raro) de uma
determinada candidatura; conobjetq o0 corpo de eleitores ou, mais propriamente, cada
cidaddo que o compde, visto que o voto € individadb e o que o poder, nesse sentido,
opera em uma plataforma microssocial; finalmentesea fundamentp identificado pela
vontade que se pretende impor, traduzida aqui sejaée condicionar o sentido do sufragio.
Essa vontade atua mediante a projecdo de um ms@ksorvido pelo destinatério, a partir do
efetivo emprego, por parte do sujeito, das pretregmque incorpora em funcao da qualidade
do poder que ostenta.

O emprego do abuso de poder é uma realidade nefastanario eleitoral: afeta a
liberdade da escolha do eleitor e mina violentamenigualdade de oportunidades entre os
candidatos, condicionando o resultado do certamassm, comprometendo a legitimidade
das elei¢cdes. A ofensa a esses valores € levadar@mpor Fortunato Bim (2003, p. 46), que
as utiliza para forjar um conceito. Em suas paBwaabuso de poder nas eleigdes constitui
“um complexo de atos que desvirtuam a vontade @ltogl violando o principio da igualdade
entre os concorrentes do processo eleitoral e lbeaade de voto, que norteiam o Estado
democratico de direito”. Na mesma linha, Gomes 92@0 245) é categodrico ao ressaltar a
sua nocividade, dizendo que o pleito em que o alsesinstala resulta necessariamente
corrompido, na medida em que impede que as urfiaamea vontade genuina do eleitor. Em
sua visao, isso contribui para a formacdo de urpeesentacdo politica “inauténtica” e

mendaz”.
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A campanha eleitoral, compreendida como um conjdetatividades desenvolvido
com o proposito de captacdo de votos, tanto nacasfisanceiro como nos aspectos politico
e ideoldgico, deve ser conduzida de acordo conmoes$ previstos no ordenamento, e esses
limites hdo de plasmar escolhas legislativas geguaadem um minimo de competividade,
sob pena de comprometer a integridade do processsablha. O uso desmedido do poder -
em qualquer de suas formas - deve ser impedidolammo [fatico, a partir de solucdes
desenhadas no campo normativo e implementadasapreidade jurisdicional. A realizacéo
dessa missao, contudo, ndo é facil. O poder, pturer, tende ao desconhecimento de
limites e, outrossim, também por natureza se diafau se transforma, como se passa a

demonstrar.

5. O carater multiforme do poder

O poder é um fenbmeno complexo. Muito embora odestancentre uma imensa
capacidade de mando, o certo é que a sociedadg alversos outros centros de forca. Como
assinala Uriarte (2010, p. 45), a sociedade ngmegas um lugar de individuos, mas também
da economia privada e de numerosas e potentesizagdes de todo tipo. Consectério disso,
paralelamente ao Estado existem diversas outrdesfate poder, como empresas, igrejas e
meios de comunicacdo. Nessa esteira, disse Bur@gaad FAYT, 2009, p. 201) que a
sociedade € uma verdadeitaonstelacdo de poderes”, os quais, para F#ytegm,
encontram-se quantitativa e qualitativamente difgieglos segundo a magnitude dos grupos
sociais, dos instrumentos que controlam, da fonga possuem, 0s propdsitos sociais,
econdmicos, culturais ou de outra ordem que peeseguos modos de influir sobre a conduta
dos demais, ainda que contra a sua vontade. Him,agederes econdémicos, politicos,
religiosos e sociais, entre outros, compreendeaddentro do fendmeno os infinitos
processos que resultam dessa forma de relacdo huDahporque Weberafud RIBEIRO,
1998, p. 13) constata que “o conceito de poderc@lsoente amorfo”, o que significa que
todos os atributos assimilados pelo homem podeotaoklguém em condi¢des de impor a
sua vontade em certas situacoes.

E possivel, pois, divisar diferentes classes depddesse diapasido, Bobbio (2000,
p. 21) situa o poder em trés grandes categoridiicap econdmica e ideoldgica. O critério
mais adequado para a distingdo dos poderes squaassp autor, leva em conta “[...] 0s meios
utilizados na busca dos efeitos desejados”. Nessspgctiva, pondera que uma pretenséo

social de mando, para ser obedecida, em regra godervir: da forca; da posse de bens
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necessarios para induzir agueles que nada possuameomuito necessitem a adocdo de
certo comportamento; ou da posse ou manipulagdourde saber, de doutrinas, de

conhecimentos ou mesmo de informagfes inacessagssdemais, para induzir a que

membros de um grupo se comportem de uma determmadaira. A julgar pelas diferentes

formas de pressao utilizadas, estar-se-a, respawtivte, perante o poder politico, econémico
ou ideoldgico.

O modelo em questdo nao pretende esgotar as varraas de poder; ao reves,
limita-se a oferecer uma categorizacdo capaz decabdaodos 0s possiveis meios de
exteriorizacdo. E de se reconhecer que o podem éendmeno social, detém natureza fluida,
sendo apto a apresentar-se mediante formulas gredite infinitas. Nessa direcdo, Favila
Ribeiro (1998, p. 5) ha muito advertia que o paeen carater pluralista, eis que o espaco
social esta sempre exposto a que germinem e opesguemas de dominacdo de diversos
formatos. Do mesmo modo, Azambuja (2008, p. 77em& no poder um carater difuso,
reconhecido a partir da constatacdo de que ines@&tdade em que os individuos ndo se
vejam sempre em alguma medida submetidos a press@msas, manifestadas sob varios
matizes. Em arremate, aduz que “[...] assim comeagia o poder tem muitas formas”.

Os legisladores, contudo, descuram dessa realitlaaleaso brasileiro, os arts. 14,
899, da Constituicao Federal, e 22, caput, Lei Gementar n° 64/1990 tratam o poder como
um fenbmeno restrito e formalmente rigido. Os d#pms proscrevem, no contexto
eleitoral, a utilizacdo exacerbada do poder politgeconémico e de comunicagao social, como
se fossem 0s Unicos meios pelos quais o ilicitodiglm observado nos pleitos. Cuida-se de
opcao legislativa equivoca e lamentavel, derivaglaucha falha de percep¢do que néo se
encerra no plano conceitual. Ao revés, carregaegraaplicacdes praticas, identificadas pela
inibicdo de decisdes jurisdicionais que reconheftamas atipicas de abuso de poder, e pelo
nefasto efeito de impedir o desenho de medidas atoras de contencdo realmente aptas a
frenar o seu uso indiscriminado na competicdo cehdit E urgente notar que, se bem os
poderes assinalados manifestam-se com mais frequ&mom maior percepgao no bojo dos
certames, o poder € um fenbmeno que pode assumitacs diferentes formatos e que,
portanto, ndo obedece a um catalogo preestabeldeiftrmas. Frente a essa realidade, para
além das formas tipicas, cumpre ir além do quenfazs manuais, para explorar a

possibilidade de existéncia de espécies atipicandmalas de abuso nas elei¢des.

6. Formas tipicas de abuso de poder
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5.1 Abuso de poder politico

Devido ao papel que desempenha, o Estado concentsa enorme parcela da
autoridade social. A sociedade materializa o peoaeEstado, o qual, através do governo,
encarrega-se de sua direcao politica e juridicasusms instancias de deciséo, acdo e sangao
(FAYT, 2009, p. 33). Como consequéncia, 0s agesgtgais, na qualidade de representantes
do Estado, tém a sua disposicdo um imensuravehtapde poder.

O abuso de poder politico pode ser conceituado ctoda acdo ou omissao
perpetrada por agente publico, num contexto eldjt@m desrespeito a comando juridico
normativo, idénea a, por sua gravidade, ofendeggiridade das elei¢cbes, em beneficio ou
detrimento de uma candidatura. Historicamentescodesmedido da engrenagem politica foi
utilizado em larga escala, desde a celebracéordasifas eleicbes no pais. Nas décadas que
precederam a depuracdo das mecanicas, os ple#sitelvos quase sempre eram decididos
em favor dos candidatos que representavam os ssteda situacdo. Num primeiro
momento, os métodos de pressao eram tédo indis@eatostundentes que eliminavam (mais
do que ofendiam) a legitimidade dos eventos dellsgoopular. Posteriormente, com o
estabelecimento e a evolugdo dos mecanismos dig&withos excessos em tela, a utilizagao
do aparato do Estado, paulatinamente, assumiu $ocada vez mais sutis.

Ainda hoje, a revelia de um elaborado rol proilsifigdo inUmeras as formas pelas
quais o poder politico € empregado nas eleicdesodo de ilustracdo, citem-se casos em que
ocupantes de cargos publicos obrigam subordinaddsakmlharem em sua campanha;
distribuem bens adquiridos com dinheiro publicajiram contratacdo de funcionérios sem a
realizagdo de concurso publico; estabelecem ligaed&e suas figuras e a continuidade de

programas sociais que gerenciam etc.

5.2 Abuso de poder econémico

O poder econémico deriva da desigualdade na digtéib dos recursos necessarios
para a subsisténcia e para a qualidade de vidaemsqdos quais se espera uma determinada
postura (Vilas, 2013, p. 29). Bobbio (2000, p. 162jine-o como o poder que se vale da
posse de certos bens necessarios (ou assim caakideem uma situacdo de escassez, para
induzir pessoas que nao o possuem a adotar um camamto desejado por quem guer que o
detenha. Para o mestre italiano, a posse de gms@dEpndomicas representa uma enorme

fonte de poder, haja vista que, em geral, qualggente que possua abundancia de bens é
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capaz de condicionar o comportamento de quem smgaem situacdo de pendria, por meio
do oferecimento ou da entrega de alguma espéaerdpensacao. O poder econdmico, nesse
passo, viabiliza uma “compra de obediéncia”, notpoem que se demonstra capaz de
submeter tanto aqueles que carecem de recursosaOque 0S tém escassos, ou ainda 0s que
0S possuem, e, no entanto, querem ter mais. Iggpgocomo aponta Uriarte (2010, p. 49),
um dos motores do comportamento humano é a bussatidéacdo, possibilitada pela posse
de recursos materiais. Tal busca apresenta-se cwonaoconstante na acdo das pessoas,
influindo de modo importante na dinamica das redaggbciais.

No ambiente eleitoral, o abuso de poder econdmaxte pser entendido como “a
exacerbacao de recursos financeiros para cooptas para determinado candidato, relegando a
importancia da mensagem politiQ ELLOSO; AGRA, 2012, p. 380)rata-se de mecanismo
de convencimento baseado no emprego de bens ecwmsdoim o0 objetivo de proporcionar
vantagens para influenciar eleitores, subverteneguiibrio de oportunidades que deve pautar a
contenda politica. Em contornos gerais, configegaempre que atores politicos empregam o
fator econdmico ndo como meio de viabilizacdo dapanha, mas como fonte direta para a
obtencéo de apoio popular.

Na visdo de Edson Castro (2012, p. 52), quandoousinheiro o ator politico
menospreza a funcdo do voto como instrumento delaida plena, conduzindo o cidadao a
alienar a sua liberdade de escolha em troca dagemé de ocasido. Por isso, a interferéncia
econbmica tem o conddo de implicar ao processdoedkiuma inaceitavel nota de
mercantilizacdo. O dinheiro é capaz de fazer comawontade do eleitorado deixe de ser
creditada por motivos como o reconhecimento porgatentes realizacfes na vida publica ou
a confianca conquistada através de um trabalhoed®ig@sdo por afinidade de convicgoes,
“transformando as eleicdes em um negécio de caestgrdes pecuniarias” (RIBEIRO,
1998, p. 52)E com raz&o, portanto, que a jurisprudéncia iatgomal entende que as praticas
clientelistas produzem®“efectos extremadamente perniciosos sobre los [pios
fundamentales del régimen representativo y en @dei sobre la expresion genuina de la
voluntad del elector, que es su presupue$@NE argentinak-allo 3605/05).

5.3 Abuso de poder midiatico

Osmediaexercem um papel fundamental nas sociedades nasj@orquanto atuam
como motores da difusdo de informacdo e conheconeMiodernamente o0 acesso a

informacd@o é considerado essencial para a qualifcalas democracias, haja vista que o
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exercicio satisfatorio das prerrogativas politicis pode ocorrer com base em decisdes
sustentadas por uma dose suficiente de (boa) iafgia(FIGUEIREDO, 2013, p. 212).

O ponto é que o direito a informacéo esbarra niedeeke. O adequado processo de
formacdo do convencimento politico claramente sup@eesso a informacdes objetivas e,
nessa quadra, é imperioso anotar que a existéaocidjdtividade é bastante questionada na
area da comunicac&oNa pratica, os veiculos de comunicacdo se apaiamsua missao,
usando da forca de que dispdem para agendar anaialiéelecionando pautas, imprimindo
ou retirando énfase as noticias, matizando acoméstos de modo a promover interesses
setorizados, ocasionando prejuizos ao sistemacpo#itn que se inserem. Ha, no caso dos
meios, um patente dissenso ender e dever-ser e a distancia que o0s separa denota a
diferenca entre enxerga-los como fatores de ddfgice®u de recrudescimento do regime
democrético.

No esquema de Bobbio, os veiculos de comunicacaoesestem de poder
ideoldgico, na medida em que produzem informacdessificaveis capazes de sugestionar a
opinido publica, induzindo o corpo social a qugaree uma maneira preconcebida. Uriarte
(2010, p. 50) reforca a colocacdo, ao acrescentarogelemento que caracteriza o poder
ideoldgico € a posse de conhecimento ou, sobretlal@eapacidade para manejar palavras,
conceitos e simbolos, ressignificando-os, de margemolda-los a um interesse determinado.
Considera que o poder ideoldgico existe porquel@ias possuem uma enorme capacidade
para influenciar os cidadaos, dado que os compertara econdmicos ou politicos explicam-
se, em boa medida, com apoio em valores difundjdesse tornam predominantes.

O poder midiatico opera de modo realmente simplgsrtir da premissa de que o
processo de compreenséo (assimilacédo) dependerdmioacdo (BARROS FILHO, 2003, p.
61). Fayt (2009, p. 265-281) explica que, peadtstos comunicar € sindnimo de influir na
mente humana, utiliza-la com o fim de obter coetroll adesdoAssim, como dominar é
influir, influi-se na mente para dominar a vontaddividual. A servico dessaotientacion
negativa de la personalidad human&hcontram-se os meios de comunicagao, frente aos
quais o homem vai perdendo toda a possibilidadpetisar por si mesmo. Esses elementos
intervém na elaboracdo das estruturas mentaiebadam do individuo o direito a formacao

da propria conviccdo. No contexto eleitoral, o abw® poder midiatico traduz-se na

% Barros Filho (2003, p. 30-34) menciona que osgslie ética e os ordenamentos a respeito da iggpveem
na objetividade uma garantia de protecao sociad,qune no plano fatico o comportamento da midiacteriaa-
se por uma constante falta de neutralidade infovena®or tal motivo, comenta serem cada vez maisenosos
os especialistas a defender que no campo da coagdwi@ objetividade € mesmo impossivel, apresemisad
apenas como um conceito tipico ideal.
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utilizagdo da imensa capacidade de influéncia cquergaos de producdo de informacédo
possuem como fator de quebra da equidade eleilRefdre-se ao uso incisivo dos veiculos
de imprensa como instrumentos de manipulacdo ddoreléo para promocdo ou

descredenciamento de ofertas politicas, em medificiente a comprometer a legitimidade

eleitoral.

6. Formas atipicas de abuso de poder

6.1 Abuso de poder religioso

Superada a fase histérica marcada pela forte griedo da religido no Estado, a
organizacao politica moderna derivou para a caegdio da neutralidade religiosa, a partir
do estabelecimento da laicidade estatal, atualmesdasiderada um subprincipio
concretizador do axioma republicano. E o que regiddnatas Machado (2013, p. 22), para
guem a laicizacao traduz a ideia de que a religifiolugar no espaco publico na medida em
que isso reflita ndo uma imposicao coercitiva dmrédades politicas e religiosas, mas a
autonomia individual e o autogoverno democratice damunidades. As religides, sob a
premissa, estdo assim autorizadas a atuar solpi@idmpublica e inclusive sobre a vontade
politica, desde que respeitado o quadro de umeagsiiblica plural.

Como qualquer grupo social, as comunidades religigossuem interesse legitimo
na discussao de temas publicos. Conquanto tenha coatéria-prima o sobrenatural, a
religido ndo se isola na ordem metafisica; pelo contrario, cobra sentido na existéncia real, a
qual pretende modificar pela divulgacdo de primdpe crencas, e pela implementacdo de
praticas que derivam de textos sagrados, os gemustltima instancia, espelham coédigos
morais. Naturalmente, as ordens religiosas intanessle perto discussbes legislativas
relacionadas, p. ex., com a regulamentacdo do mitio, da prostituicdo ou do aborto.
Considerado, porém, o poder que as igrejas e sggsndes concentram, bem como a sua
capacidade de produzir impactos no equilibrio dasak eleitorais, sua participagcdo nos
processos de escolha popular deve ser analisadecaioiado. Isso porque nas eleicdes o
principio de liberdade de escolha deve incidir sabratuacdo de qualquer pessoa, fisica ou
juridica, que se encontre em situacdo de exerdeeitia sobre o eleitorado (MUNOZ,
2007, p. 59). Nao se trata de censurar a religgdgidmas de dessacraliza-la, tratando-a como
o fato socioldgico, sem prejuizo do respeito a gpaascularidades. Esmer e Petterson (2007,
p. 485), nessa senda, assinalam que a classiosaafio de Marx (“a religido € o 6pio das
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massas”) serve para demonstrar que o elementdoseligode operar como um instrumento
utilizado para a adestracéo de oprimidos.

Tal como a midia, o poder religioso pertence agraia ideoldgica. Para Bobbio
(2000, p. 162-163), a forca ideoldgica remete daciaade de influéncia que “as ideias
formuladas de um determinado modo, emitidas emrmdetadas circunstancias, por uma
pessoa investida de determinada autoridade, ddasdiatravés de determinados
procedimentos, tém sobre a conduta dos consor¢iddessa espécie de condicionamento é
que surge, em cada grupo organizado, a import&ocial daqueles que sabem (sapientes),
como 0s sacerdotes ou ministros de ordens relgjipeaque através deles - e dos valores que
difundem - cumpre-se o processo de socializacd@ssédo a integracdo do grupo. A
subsuncdo da espécie ao género € bem marcadalasr(2013, p. 13), que diz o poder
ideoldgico se assenta na persuasao das ideiasapaadade de influenciar comportamentos
humanos. Uma ideologia — diz 0 autor - consistsetecdo de certas ideias para sublinhar e
representar um projeto particular que mantenhareeate o poder nas relagcdes sociais. Logo,
as ideologias oferecem interpretacbes do mundpammno compreensivel e manejavel ou
oferecem recomendacdes e perspectivas para faz@ahpreensivel e manejavel. Nesse
raciocinio, o poder das igrejas sobre sua freguesia promessas de salvacdo e ameacas de
castigos ultraterrenos, € um caso tipico da categar questao.

A forca do poder religioso manifesta-se pela pragag reiterada de diferentes
interpretacdes de textos sagrados, aliada a sogesti& ou menos impositiva de condutas e
de um estilo de vida, do que deriva uma considérgapacidade de modulacdo de
comportamentos. Nessa linha, Fukuyama (2013, pagdgvera que a religido tem importante
papel no estimulo de acfes coletivas em largageskgbzino (1997, p. 217), por seu lado,
afirma que todas as grandes religibes do mundmamsiexplicita ou implicitamente, que
existem leis e autoridades morais mais altas do agu@oliticas cambiantes de todos os
Estados; todas as religides, ao interpretarem tais leis, criam oportunidades para o exercicio da
lideranca moral, a influéncia e, muito possivelreeiat poder através dos limites do Estado.
Por isso, as igrejas e 0s agrupamentos espiritoastituem, a sua maneifaycas politicas
organizadascomo afirma Prélot (1975, p. 140).

Segundo Fayt (2009, p. 48), o poder religioso zaskind‘gobierno indirecto de los
hombres a través de sus necesidades espiritual€®rnandez Ruiz (2010, p. 19)
complementa que, baseadas no dogma, as disposigbpsder religioso referem-se néo
somente a conduta do ser humano em suas relagiesets semelhantes, mas que também

operam na relacdo com Deus e no ambito do“sauinterno”. Em sua perspectiva, 0s
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patronos dos cultos sdo os depositarios do poder religioso; o cumprimento ou a infracdo de
seus mandados dara lugar a prémios ou castigosrenvida ultraterrena. O poder religioso,
assim, forceja e violenta o livre-arbitrio do indiwo a ele subordinado, cuja conduta se
modifica para ndo fazer-se merecedor de castige dagloria na vida seguinte.

Os ministros e sacerdotes, nesse contexto, convasgeem fortes formadores de
opinido, agindo na pratica eleitoral como eximipsxXadores de voto”. A efetividade de seu
discurso decorre, em primeiro lugar, da primazia exercem sobre a questdo do sagrado, da
qual emana uma forca social que produz resultadostosl no direcionamento dos
sentimentos coletivos (CASAL, 2012, p. 103). Deedambém do fato de que, pessoalmente,
gozam em suas comunidades de elevado prestigimemie que facilita a conquista de
obediéncia e apoio (AZAMBUJA, 2008, p. 84). Popiss I6gico reconhecer que a imposi¢cao
de limites as atividades eclesiasticas € uma mewidassaria a protecédo das eleicdes, dada a
ascendéncia incorporada tanto por expoentes dagasgrem setores especificos da
comunidade Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaw, México, Tesis
XLV1/2004 e XXXVIII/2014). Na jurisprudéncia mexioa, esse argumento tem o sentido de
impedir que forca politica alguma possa coagir mowaespiritualmente os cidadaos, para
gue se afiliem ou votem por ela, além de gararitbbeadade de consciéncia dos participantes
do pleito, que deve manter-se livre de elementbgiosos, finalidade que nao se lograria
alcancar se fosse permitido que os partidos usaasdevlogia religiosa na campanha, pois
com isso evidentemente se afetaria a liberdade desc@ncia dos votantes e,
consequentemente, a qualidade do voto na renovdgdo 6rgdos do EstadoTlesis
XLV1/2004). Essa amalgama é capaz subverter a eiss@a voto. Na visao de Steil (2001, p.
81-82), a acao religiosa pode “destituir o votessda conotacgédo racional politica, atribuindo-
Ihe uma funcdo magica”. Por outro lado, “se os yakos crentes tém esta conotacao positiva
e magica, os candidatos que sdo seus destinagartosnam instrumentos da acéo divina. [...]
Sao, ao que tudo indica, portadores de uma inweatique lhes é conferida por graca e
escolha divinas, independente de suas obras otosiéri

No plano eleitoral, o poder religioso tem sido apitado de duas diferentes formas:
pela apresentacdo de candidatos selecionados emprsguio seio, convertidos em
“candidatos oficiais” das respectivas organizagoes de cunho religioso; e pelo estabelecimento
de pactos com elementos alheios aquelas comunijdbdssados na oferta de beneficios
imediatos ou proveitos futuros em troca da dispbritgdo de apoio politico. A depender da
forma, seréo diferentes a abordagem e a dificul@éadentrada pelos eclesiasticos na tarefa

de angariar apoio dentro de sebanho Por razdes claras, resulta mais simples o tralstn
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prol de frequentadores da prépria comunidade osagiem favor dos quais operam a légica
do corporativismo e a eficacia do facilmente adsiioi lema“‘irmao vota em irmdo” Em
outra mao, a promocao de candidatos alheios auiigsid € mais complicada, dependendo de
formas mais elaboradas de discurso, a fim de qj@msapresentados, entre todos os
postulantes, como os “verdadeiros servos do SefMONTES, 2014, p. 37Em todos os
casos, € comum que se apresente aos fiéis um cawdial inserido em uma espécie de

batalha espiritual, cuja vitoria depende da apfioade um esforgo politico conjugado.

6.2 Abuso de poder coercitivo

No ambito das interacbes humanas a violéncia fgaresente desde o inicio da
historia. A despeito das longas e sucessivas etgpasolucao civilizatoria, ainda hoje aflige
0 experimento social. No campo das elei¢Oes, f@lamente utilizada a fim de assegurar
vitorias até as primeiras décadas do século XXgaé com a edicdo de medidas normativas
de depuracdo, deixou de exercer protagonismo, pedmi a elevacdo do indice de
integridade eleitoralcontudo, hodiernamente a sombra da violéncia pode ser ca&didi em
alguns certames eletivos. Cuida-se de uma espéciesgiate do antigeoto de cabresto
pratica cujos efeitos anulam, na esséncia, a kolerghara o exercicio do sufragio, destruindo
a propria simbologia do que representa a maionaasfestacfes da cidadania.

Em vista dessa realidade, o ordenamento brasiéic@lizou, no art. 41-A, §82°, da
Lei n® 9.504/97, a existéncia de captacao ilicita sdifragio pelo emprego de coacéo,
caracterizada pela prética de violéncia ou graveagm no processo de obtengdo de votos.
Combate-se, pelo dispositivo, o emprego de corgitreentos fisicos ou psicolégicos ao
eleitor, pratica violadora da legitimidade do pledt existente na realidade do pais, mormente
em comunidades onde a engrenagem do crime organipadtém-se em movimento em
razdo da obscura influéncia de um protetoradoipwlit

O poder coercitivo opera, basicamente, por meiangdo. Faz-se obedecer pelo
consentimento advindo de um temor disparado poramtevisdo das consequéncias oriundas
da desobediéncia (GAITAN, 2005, p. 17). O sujedtbre o qual se imp&e o poder em questao
ajusta o seu comportamento aos desejos do coatoo @bjetivo de evitar a imposi¢do de um
maleficio ou castigo. Trata-se, pois, de modulag@oportamental que atua sobre o instinto
natural de autopreservacdo. Como nota Stopppin@9(20. 1.293), a seguranca fisica da
propria vida tende a ser um valor fundamental fedas os homens e, por isso, a aptidao para

coloca-la em risco representa uma ferramenta afdgvcontrole sobre a conduta humana.
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Teoricamente, o poder coercitivo admite duas fordeasanifestacdo: o emprego de
violéncia ou grave ameaca. Stoppino (2009, p. }.2%hcebe a violéncia como uma
intervencao fisica exercida contra a vontade dotagque a sofre, com a finalidade de
destruir, ofender ou — 0 que interessa para o €asagir. Quanto a ameaca, significa para
Céandido (2008, p. 194) a promessa de aplicacaardenal injusto, de cunho psiquico ou
moral, apta a exercer sobre aquele a quem € dédstimaa acao inibitoria de tal forca que lhe
impeca o exercicio do elemento volitivo. A efetadi®@ da ameaca reside no fato de que
fendbmeno pode ser visto também como um modo de mioag#o que atua sobre as
representacées que provoca nos seres. Como sugese (2013, p. 23), no ambito das
relacbes de poder nem sempre € necessario quesse paepressao aberta para que o0s
cidadaos entendam do que se trata e atuem em cé@NeE

Ultimamente, dendncias a respeito da intromissagalter paralelo no cenario
eleitoral tém aparecido com certa frequéncia. AZEmo ha muito se sabe da relacdo espuria
entre a politica e o dinheiro, surgem a cada di@ manais indicios de que algo semelhante
ocorre com o crime organizado. A modo de exemmestado do Maranh&o, doze milicianos
armados foram presos no dia do pleito, sob o pietde garantir “seguranca” de um
candidato a prefeitbno Rio de Janeiro, apenas no periodo compreeditle 2008 e 2012,
quatro vereadores foram presos em funcdo de ligag@® milicias que dominam favelas e
comunidades carenfedA gravidade do tema levou a Justica Eleitoralomtar um operativo
especial, com o escolio de evitar que a acao deograriminosos influenciasse a opcéo dos
eleitores. A época, o TRE fluminense noticiou @b@mento de dentincias de que os cidad&os
afligidos estariam sendo forgados, inclusive, &ifaso de seus telefones celulares, a fim de
efetuar registros que comprovassem o sentido de veto. ® Apesar dos esforcos
empreendidos pelo o6rgdo, em 2014 renovaram-se iawt&obre esforcos de faccdes
criminosas para alavancar candidaturas. Segundérimat revista Carta Capital, as milicias
tentam controlar os resultados eleitorais; o Dejmtslarcelo Freixo, relator de Comisséao
como a “CPI das Milicias” afirma ao periddico que railicianos possuem um projeto nao

apenas econémico, mas também de poder

* Fonte: [http://gl.globo.com/ma/maranhao/eleicd®&?Pnoticia/2012/10/doze-milicianos-sao-presos-diera
eleicoes-no-maranhao.html]. Acesso: 27.03.2016.
® Fonte: [http://rollingstone.uol.com.br/edicao/28lioeito-ao-voto#imagem0]. Acesso: 27.03.16.

Fonte: [http:// http://eleicoes.uol.com.br/2012icias/2012/05/17/acao-de-milicias-e-traficantesemupa-
justica-eleitoral-do-rio-de-janeiro.htm]. Acess@.@3.16.
" Fonte: [http:// http://www.cartacapital.com.br/jick/o-poder-da-milicia-nas-eleicoes-do-rio-degan-
1597.html]. Acesso: 27.03.16.
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Assim como o poder religioso, o poder coercitivao @i contemplado pelo
legislador brasileiro, quando da catalogacdo dadsrabusivas a ensejarem a propositura da
acdo de investigacao judicial eleitoral. Difererd@te da espécie religiosa, 0 emprego do
poder coercitivo conta com alguma forma de punigh@tamente nas penas da captacéo
ilicita de sufragio (art. 41-A, 82° Lei n°® 9.504)9Rlo entanto, o0 mecanismo é insuficiente
para a punicdo e para a repressdo das condutasadnal especialmente por ter-se
sedimentado na jurisprudéncia patria um detalhecudeho probatoério que assinala uma
importante distingdo entre o reconhecimento deacaptilicita de sufragio e a caracterizacéo
do abuso de poder. Para o Tribunal Superior E&jta norma que proibe a captacao ilicita
adota como bem juridico protegido a liberdade pag&ercicio do sufragio, ao tempo em que
0 abuso é vedado com o objetivo de resguardartari@tade das eleicbes. De consequéncia,
diferentemente do que se passa com 0s casos de dbysoder, a punicdo pela captacéo
ilicita por coacdo depende de que se comproveutos a participacdo - ainda que indireta -
do candidato (RCED n° 739/RO). No caso do abusmoco que se pretende nao é punir o
candidato, mas assegurar a integridade do pleitanstrumento tipico prescinde da
demonstracdo de que o beneficiario tinha conhedonéineto da pratica, o que permite a
aplicacdo das sanc¢des legais quando o desequibgerado por simpatizantes ou outros
sujeitos engajados na campanha. Cuida-se de nuapaa de contribuir para que o abuso de

poder por coacdo, em muitos casos, acabe por escppaicao.

7. Conclusao

Nos Estados democraticos, evidencia-se a necessiiadum constante cuidado
legislativo no sentido de aprimorar os institutogenicas que compdem 0 microssistema
eleitoral, a fim de aperfeicoar a regulamentac@pleitos e, também, combater a defasagem
identificada entre o sistema normativo e a reabddas eleicbes. Nesse caminho, Sanchez
Mufioz (2007, p. 3) alerta que em uma sociedade @enagimprensa pode manipular a
realidade, em que partidos e candidatos veem-sgados a dispender altas somas de
dinheiro nas campanhas eleitorais, seqguir falamdigubldade de acesso aos cargos publicos
em um sentido puramente formal, ou seguir definiadtiberdade para o exercicio do
sufragio em termos estritamente subjetivos, corsionales auséncia de coagfes ou pressdes
indevidas pode nao responder totalmente a realidageseu juizo, € necessario, redefinir
aqueles principios, colocando a isonomia entreoospetidores como elemento central na

concepcgao atual do que se consideram eleicbessliviNao existe, de fato, real liberdade de
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escolha, diante de brechas normativas que pernaitdesenvolvimento de atividades ilicitas
capazes de deturpar a acdo de convencimento doredepromover a quebra da isonomia
eleitoral. Esse é o caso do abuso de poder, qge naminho debilita o indice de integridade
que se atribui a uma competicéo eleitoral.

Entre as diversas etapas do pleito, o abuso de perddugar durante na campanha,
devendo esta ser bem configurada, com o estabeletwmde parametros normativos
destinados a conservacdo da legalidade no prodessaptacdo de votos e a promocao da
competitividade entre os participantes. Requeesém, o alcance de um modelo capaz de
preservar a cidadania e de combater a corrup¢cfootesso, mediante o efetivo afastamento
de condutas consideradas antissociais. Obviamengejcesso desse modelo depende da
marcha de um processo de aprimoramento legal cogujo final goze de reconhecido apuro
técnico, além de clareza e eficiéncia.

Avaliado o sistema vigente, nota-se que o modedsileiro, ao prever, de maneira
inequivoca, a existéncia de dois instrumentos geuEs especificamente destinados a
repressao do abuso de poder (inclusive com a &stgmude rol de legitimados, prazos para
ajuizamento, rito a ser observado, etc.) apresemieaceitavel nivel de clareza. No plano
normativo, é regular no quesito eficiéncia: disgéeacdes hipoteticamente céleres, destinadas
a aplicacdo de sancfes administrativas gravesspatial a cassagdo de mandatos politicos.
Peca, porém, no apuro técnico quando, na tentakvalelinear o fenbmeno, acaba por
conferir-lhne um contorno estiolado, ao reduzir g®teses de cabimento a trés diferentes
faces do abuso de poder (econdmico, politico e atidd), as quais ndo esgotam, como
demonstrado, suas possibilidades de manifestagga.iBprecisédo técnica tem prejudicado o
enfrentamento judicial de hipéteses andmalas, graced o0 abuso de poder religioso e o
abuso de poder coercitivo, apenas reconhecidogrisprudéncia em casos muitissimo raros,
em que artificialmente encaixados nos casos deodbgalmente tipificados. Nesse diapaséo,
é licito reconhecer que a falta de previsdo legaestimula o ajuizamento de acdes
especificas, o que reflexamente acaba por expudegridade do processo de escolha popular.
De toda sorte, evidenciada uma situacdo normatiggirpa do que se considera ideal, o
arquétipo brasileiro teria um grande salto quaitatom a adoc¢do de um reparo redacional,
dirigido a eliminacdo da pretenséo descritiva amstdo paragrafo §9°, do art. 14, da Carta
Politica, assim como do art. 22, caput, da Lei dempntar n°® 64, de 1990. Ter-se-ia, assim,
por bem assentado o cabimento da acdo de inve®tigadicial eleitoral diante de casos de
abuso de poder em qualquer de suas faces, indepenumte de prévia especificacéo.

Selados os flancos, ndo haveria necessidade dacalbeda normativa referente & acdo de
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impugnacdo de mandato eletivo, vez que a integeidaditoral restaria suficientemente
protegida com a configuracdo de uma técnica praakaberta e abrangente.
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