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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

TEORIAS DA DEMOCRACIA EDIREITOSPOLITICOS

Apresentacao

OV ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI, realizado pelo Conselho Nacional de
Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito juntamente com a Faculdade de Direito da
Universidade da Republica do Uruguai (UDELAR, Montevidéu), de 8 a 10 de setembro de
2016, possui dois marcos relevantes: o primeiro, de ordem mais geral, inaugura na América
Latina o Encontro Internacional do CONPEDI. O segundo diz respeito a primeira
participacdo do GT Teorias da Democracia e Direitos Politicos em um Evento internacional.

A publicacdo “Teorias da Democracia e Direitos Politicos’ é resultado da prévia e rigorosa
selecdo de artigos e do vigoroso debate ocorrido no Grupo de Trabalho homénimo. Em breve
relato, 0 GT teve o inicio das suas atividades no Encontro Nacional do CONPEDI Aracajq,
realizado no primeiro semestre de 2015. Naquela ocasido, seus trabalhos foram coordenados
pelos Professores Doutores José Filomeno de Moraes Filho (UNIFOR) e Matheus Felipe de
Castro (UFSC). No Congresso Nacional do CONPEDI Belo Horizonte, realizado no segundo
semestre deste mesmo ano, coordenaram os trabalhos do Grupo os Professores Doutores Jose
Filomeno de Moraes Filho (UNIFOR), Adriana Campos Silva (UFMG) e Armando

Albuguerque (UNIPE/UFPB). Finalmente, no Encontro Nacional do CONPEDI Brasilia, 0s
trabal hos estiveram sob a coordenacdo dos Professores Doutores Rubéns Becak (USP), José
Filomeno de Morais Filho (UNIFOR) e Armando Albuquerque (UNIPE/UFPB).

No Encontro de Montevidéu, além dos relevantes pesquisadores brasileiros, o GT contou,
com muita satisfacdo, com o eminente Prof. Mag. Y amandi Acosta como um dos membros
da sua coordenacdo. Participaram, ainda, da apresentacdo dos trabalhos e debates, os
professores uruguai os Horécio Ulises Rau Farias e Nelson Villarreal Duran.

O GT vem se consolidando no estudo e na discusséo dos diversos problemas que envolvem a
sua tematica. N&o ha davidas que, mesmo ap0s a terceira onda de democratizacdo ocorrida
no Ultimo quarto do século XX, 0 mundo se deparou com uma grave crise das instituicoes da
democracia e, por conseguinte, dos direitos politicos, em varios paises e em diversos
continentes. Na América Latina, como ndo poderiadeixar de ser, esta crise foi replicada.

O Encontro de Montevidéu ocorre em um momento histérico no qual duas realidades
politicas latino-americanas, entre outras, sdo colocadas em situacdo diametralmente opostas:



a uruguaia, gue goza de plena estabilidade institucional, e a brasileira, em grave crise das
suas instituicdes politicas, juridicas e econdmicas.

Dessa forma, esta publicagdo apresenta algumas reflexfes acerca das alternativas e
proposi¢cdes concretas que visam o aperfeicoamento das instituicGes democraticas e a
garantia da efetiva participacéo dos cidadaos na vida publica dentro da diversidade politica
gue ora se apresenta. Os trabalhos aqui publicados, sejam de cunho normativo ou empirico,
contribuiram, de forma relevante, para que o GT Teorias da Democracia e Direitos Politicos
permaneca na incessante busca dos seus objetivos, quais sgjam, levar a comunidade
académica e a sociedade uma contribuicao acerca de sua temética.

Desglamos a todos uma boa leitura.
Prof. Dr. Armando Albuquerque - UNIPE/UFPB (Brasil)

Prof. Mag. Y amandu Acosta— UDELAR (Uruguai)



A PARIDADE COMO DIREITO FUNDAMENTAL DA DEMOCRACIA
SUBSTANCIAL NO BRASIL: MULHER NA POLITICA

PARITY ASA FUNDAMENTAL RIGHT OF THE SUBSTANTIVE DEMOCRACY
IN BRAZIL: WOMEN IN POLITICS

EdileneL6bo 1

Resumo

A paridade democrética, cana para a democracia substancial, ao invés de cotas para registro
e disputa de cargos politicos, € o ideal para resolver o problema da baixa participagdo
feminina na politica brasileira. Ao contrério, 0 modelo adotado, se revela como simulacro ao
se garantir vagas na disputa sem recursos financeiros e de acesso ao publico, diferentemente
dos homens, evidenciando competicéo desleal. O presente trabalho objetiva criticar esse
formato, oferecendo propostas para atera-lo. A metodologia utilizada, apoiada na teoria da
democracia substancial pela participacdo paritéria da mulher na politica, implicou revisdo da
bibliografia disponivel, exame da legislacéo e dajurisprudéncia.

Palavr as-chave: Paridade, Democracia, Cotas eleitorais

Abstract/Resumen/Résumé

Democratic parity, channel to the substantive democracy, instead of electoral gender quotas
for public offices disputes, is the ideal solution for women’s low participation in Brazilian
politics. Contrary to that, the adopted model reveals a simulacrum, because it guarantees
dispute quotas without financial resources and public exposure, in contrast to male
candidates, evincing an unfair competition. This work criticizes that, offering altering
proposals. The methodology, supported by substantive-democracy through equal
participation of women in politics theory, resulted in revision of the available bibliography,
legislation and jurisprudence exam.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Parity, Democracy, Electoral gender quotas

1 Doutora Pontificia Universidade Cat6lica de Minas Gerais. Mestre Universidade Federal de Minas Gerais.
Especialista Processo Penal Universidade de CastillaLa-Mancha - Espanha. Professora Mestrado e Graduagéo
Universidade de Italina. Advogada.
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1 INTRODUCAO

Vinte e oito anos depois que a Constituicdo lemail( BRASIL, 1988) tracou o
pluralismo, a cidadania, a dignidade da pessoa hareaa igualdade como 0s principais
fundamentos da Republica, a participagdo feminiaapalitica, por aqui, € pifia. Alias,
também é assim em varios paises da Ameérica Latakgrado bons exemplos na Argentina e
Chile, assim como os surpreendentes 53% das cagerlamentares ocupadas por elas, na
Bolivia (ANGELIN; BUSANELLO, 2015pnline).

O Brasil, um dos maiores paises no sul das Angriogportante farol a iluminar a
efetivacdo de politicas publicas inclusivas, tenmenag 9% de mulheres em cargos
legislativod e até o inicio do més de maio de 2016, contava @opnimeira mulher na
Presidéncia da Republica, depois de vé-la afagtaeldaCongresso Nacional, com a admissao
do procedimento dempeachment oferecido pela suposta ocorréncia de violacberd® na
execucdo do orcamento publico. Sem duvida, o nmachiagravou a agonia politica da
Presidenta Dilma Roussef, que se viu desqualifieaxiagada na Camara dos Deputados e no
Senado, numa mistura téxica de preconceito e sgttég pelo poder.

Avaliando esse quadro, Marlise Matos, Coordenador&ltcleo de Pesquisa Sobre a
Mulher, da UFMG, registra: “Nao tenho nenhuma davigie se um homem estivesse no
lugar de Dilma, uma grande parte do que aconteceesfaria acontecendo. Existe uma
legitimacgéo publica para essa desqualificacéo esigenta. A politica € um espag¢o masculino
no Brasil. Sendo assim, com muito automatismo édssjualificam mulheres que estdo neste
lugar.” (MATOS, 2016a¢nline).

Fazendo coro, Eneida Desiree Salgado, Professdpareito eleitoral e Constitucional
da UFPR, faz importante reflexdo sobre as razdesfdstamento da Presidente Dilma,
destacando néo ter visto o que se deu como mdWastar a Presidente ndo tem nada a ver
com corrupgdo. Nem com moralizacdo. Se tivessegnsislades que estdo articulando a
deposicdo da Presidenta eleita democraticamentgp@eam a conducdo do processo de
‘impeachment’ por politicos envolvidos em procesdescorrupcédo (que, ao contrario da
Presidenta, estdo indiciados). Se fosse sobre rapgdio, a preocupacdo estaria presente
também no ambito estadual. Fosse, e os olhosamstanltados para a sonegacdo fiscal e os
paraisos fiscais.” (SALGADO, 2016anline)

! Conforme Relatério da ONU MUJERES (20b6line).
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Advertindo sobre a violagdo direta da teoria denamacia e das regras do jogo
constitucional, Eneida Desiree Salgado pontificada que néo se trata de defender o
governo, mas a democracia e a soberania popularo@sse, “interromper um mandato sem
motivo constitucional enfraquece a Constituicdo ealeanocracia” (SALGADO, 2016a,
online).

Antes desse afastamento, 0 que se deu por cirsgaeshco votos no Senado, depois
de admitido o processamento na Camara dos Depupaddsezentos e sessenta e sete votos,
ela que eleita por mais de cinquenta e quatro eshéquela mulher suportou toda ordem de
chacotas, em grande parte pela sua condicdo ieldgimana, enfim

Esse cenério comentado pelas duas professoragoafirmar, excludente e misdgino,
colide com a proposta de inclusdo da mulher naigelicomo se tem da Lei n°® 9.504
(BRASIL, 1997), modificada pela Lei n°® 12.034 (BRAS2009), que estabelece ao menos
30% (trinta por cento) do numero de vagas paraidatus as casas legislativas, preenchidos
com representantes do sexo minoritario, tratana@iente do feminino ja que, como dito, é
esse grupo que nao tem participacdo expressivalit@a brasileira.

Por sua vez, também nessa suposta linha inclusiaj n°® 9.096 (BRASIL, 1995),
alterada pelas Leis n° 12.034 (BRASIL, 2009) e 83.BRASIL, 2015), preconiza que 5%
dos recursos do Fundo Partidario serdo aplicadasiagéo e manutencdo de programas de
promocédo e difusdo da participacdo politica dasherak e que 10% do tempo destinado a
propaganda partidaria, no radio e na televisdapsatilizados para a mesma finalidade.

Todavia, a letra da lei, ao que tudo indica, ndoedlete na realidade, numa tensao
evidente entre facticidade e retdrica, restanddahts claro que “No Brasil, existe uma
resisténcia a presenca da mulher na politica”, cdestacou a Diretora Regional da ONU
MULHERES PARA A AMERICA LATINA E CARIBE, Luiza Caralho (LAZZERI, 2016).
Essa constatacdo advém da comprovacdo, de acomlodados divulgados pelo Senado

brasileiro, de que o Brasil se encontra na 124kcposio ranking mundial da participacao

2 Guilherme Fiuza, escritor e roteirista, escreveo lde verbetes denominado QUE HORAS ELA VAI? goar
tratar do que chamou de “diario da agonia de Dijrogja nota de abertura registra: “Esse livro éotmiro da
via-crucis de Dilma Roussed, primeira mulher sapiens a presidir o Brasil — e ertamente a Ultima Prenda a
respiracdo (ou, em dilmés, estoque vento no pulmfogpare-se para cenas fortes: da reeleicdmaegso de
impeachmentyocé vera a marcha impressionante de um governo serabeca’ (grifados neste trabalho)
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feminina no Parlamento, num universo de 184 paisesto atrds de Ruanda, Andorra e
Cuba, estes ocupando as primeiras posices

Em que medida a teoria da democracia se satisfazagroposta de cotas ao invés de
paridade na ocupacdo de cargos politicos? Quamssbilidades de transformacdo dessa
realidade, pelo direito? O que falta para o reapaieramento das mulheres na politica
brasileira? Por que, distantes tantos séculos dileraismo, ainda se tem a maxima de que a
mulher deve ser “bela, recatada e do*ar”

Com tais questionamentos, 0 presente artigo mnastigacao critica sobre o tema da
paridade politica, apontando a fragilidade da lagé&o eleitoral que, por si sO, ndo é capaz de
modificar a realidade escorada em velhas pratiesistas, buscando o entrelagamento entre
democracia substancial (FERRAJOLI, 2011), direfitosianos e paridade de género.

Seu objetivo € explicitar o simulacro com a adogéaotas de género, se ndao houver
destinacdo equanime dos recursos financeiros engjoot da propaganda eleitoral e partidaria,
além de apontar a necessidade de se incluir oalsbate inclusdo e participacdo feminina
em todos os quadrantes da vida publica, com destaapa a alternéncia de género na Chefia
da Camara dos Deputados e do Senado, assim contangos da alta administracao publica
federal, porque mais visiveis.

A importancia do trabalho estd, fundamentalmeméepusca do aprimoramento das
instituicbes democréticas para cabida da mulher pestros de decisdo politica,
demonstrando seu papel na América Latina e no muledtacada a atualidade do debate ante
a preméncia das eleicdes municipais no Brasil eom@ssa assumida, mas nao cumprida,
quando da assinatura do Pacto Internacional solngtd3 Civis e Politicos. Busca-se,
portanto, o direito e a politica como devem sefi@como sao.

Para chegar as conclusdes apresentadas, da absstessidade de se realizar reforma
politica e juridica atenta a paridade democrataoéminando com a oferta de sugestdes para
modificacdo imediata da realidade, inclusive naiathtnacdo das organizagfes partidarias, o
trabalho langcou méo do método dedutivo hipotétiewjsando a bibliografia disponivel,
consultando, também, a jurisprudéncia eleitorakregistas e relatérios de organismos

internacionais.

% Conforme divulgado pelo Senado em 2015, dispomwivel
<https://www12.senado.leg.br/institucional/procumaa/proc-publicacoes/folder-mais-mulheres-na-palit-
Acesso em 23 mai 2016

* Em matéria sobre a mulher do Presidente interinBrdsil, intitulada “Marcela Temer: bela, recataddo

lar”, em reportagem assinada por JULIANA LINHARE&tada de 18.04.2016, a Revista Veja destaca seus
atributos: “aparece pouco” e “gosta de vestidoalnaa dos joelhos”, como se a pouca atuacdo @ible

altura da bainha da saia das mulheres destacassdma condi¢cdo na sociedade. Conteldo disponfvel e
<http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/bela-remdh-e-do-lar> Acesso em 19 abr. 2016.
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O referente teorico explicitado € o da democraastancial pela participacdo
paritaria da mulher na sociedade em geral e, eticpar, na politica, extraido do artigo 3°,
inciso IV®, da Constituicdio (BRASIL, 1988), & busca da imgletacéo dos direitos politicos,

sem decotes obscenos.

2 AS LEIS DE COTAS E A SUB-REPRESENTACAO FEMININA NA POLITICA
BRASILEIRA

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e lRa#, assinado em Nova York em 19
de dezembro de 1966, aprovado pelo Congresso Nddiwasileiro em 1991 e mandado
executar pelo Decreto Presidencial n°® 592 (BRA%892), traz no artigo 3 0 compromisso
dos Estados Partes, de assegurarem a homens erenulpgaldade no gozo de todos os
direitos civis e politicos.

Essa promessa nunca se cumpriu!

Alids, desde a superacdo do matriarcado - queu atao paleolitico e inicio do
neolitico, onde a mulher era tratada com respeiterencial, tanto pelo poder da procriacao e
amamentacao, quanto pela capacidade de cuidadkvelaleom os membros do grupo social
- coincidente com o advento do capitalismo, assent@ dominacgéo politica e financeira do
patriarcado, a igualdade virou quimera (ANGELIN; BANELLO, 2015,0nline).

Fabio Konder Comparato (2005, p. 305), entretatocomentario a esse artigo do

Pacto, afirma que

Na vida politica, a discriminagdo contra as mulkesigorou, também, até o século
XX. O primeiro pais a reconhecer as mulheres atdide voto foi a Nova Zelandia
em 1893. Seguiram-se-lhe a Australia em 1902, Erfdre em 1906 e a Noruega
em 1913. Entre 1914 e 1939, as mulheres adquirraineito de voto em mais de
28 paises. Foi somente ap6s a Segunda Guerra Nugadéa alguns paises
ocidentais, como a ltalia e a Franca, admitiranmatheres no corpo eleitoral. E
desta época, também, o reconhecimento do direitwote feminino por alguns

paises que adotaram, ap0s a guerra, 0 regime cstaurvmo a China, a lugoslavia
e a Roménia. O ultimo pais ocidental a reconhesenheres o direito de votar foi
a Suica, em 1971, mas ndo em todos os seus cantfes.

Data de 18 de dezembro de 1979, a celebracdo, bitoddas Nacdes Unidas, da
Convencao sobre a eliminacéo de todas as formdsciéminacdo contra mulheres.
(COMPARATO, 2005, p. 305)

®“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da R#jea Federativa do Brasil:

(.)

IV — promover o bem de todos, sem preconceito @gwr, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outrasa®ide
discriminacéo;”
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Certamente o autor se refere as alteracbes namidas leis ou documentos
legislativos das épocas mencionadas, que aperagias mulheres no corpo eleitoral, o que,
de fato, € indiscutivel. Porém, nem de longe haldade na fruicdo dos direitos politicos,
como se Ié em extensas estatisticas de veiculgmripacdes variadas.

No Brasil, essa realidade em quase nada se altsde a aprovacdo do Pacto
Internacional mencionado, a despeito das variagassaafirmativas intentadas dai para
frente. Basta ver que somente em 1995, por meleedr® 9.100, é que se fixou, no 8§ 3° do
artigo 11, a obrigacdo de se preencherem vagastiepor cento para mulheres, nas chapas
de candidatos proporcionais. Observa-se a imposigagerbo preencher, sem possibilidade
de se dar outra intepretacdo que nédo a de cogéncia.

Posteriormente, com a edicdo da mencionada L®b6% (BRASIL, 1997), no § 3° do
artigo 10, se estabeleceu a reserva de minimo%ee3®aximo de 70% para candidaturas de
cada sexo. Nota-se que além da redacdo, tambémcenpel foi alterado, ndo mais se
tratando de “vagas para mulheres”. O destaque,&amé para o verbo reservar e a expansao
do minimo.

O que se seguiu a aplicacdo dessa lei foi nitichulacro, com a possibilidade de
reservar vagas para mulheres, sem preenché-las, 80 a abertura de tais fosse suficiente
- sem a efetiva garantia de tempo e dinheiro, exattée 0 que, sistematicamente, afasta as
mulheres da politica, além da secular introjecéileia de que € um espacgo para homens.

Com a reforma eleitoral preconizada pela Lei n032 (BRASIL, 2009), esse
dispositivo foi alterado para restabelecer o vedmberior: “cada partido ou coligacao
preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) eagimo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo”. Sem dubiedade, a oml@mpara que se adotasse a
proporcionalidade, ao menos no registro de cammdattmbora sem qualquer garantia de
vagas no Parlamento.

Aplicando essa lei nos anos seguintes, o Trib8ogkrior Eleitoral deixou assentado
que a fraude com a adocdo da tética que até eigérava, de deixar vagos 0s cargos e, a

seguir, alegar falta de interesse das mulheresyal@mais:

1. Conforme decidido pelo TSE nas elei¢cdes de 2019,3° do art. 10 da Lei n°
9.504/97, na redacdo dada pela Lei n° 12.034/2@6fbelece a observancia
obrigatéria dos percentuais minimo e maximo de e, o que é aferido de
acordo com o nimero de candidatos efetivamentstragos.

2. Nao cabe a partido ou coligacdo pretender mphemento de vagas destinadas a
um sexo por candidatos do outro sexo, a pretextmudéncia de candidatas do sexo
feminino na circunscricdo eleitoral, pois se tonandcua a previsdo legal de
reforco da participacdo feminina nas elei¢cdes, mtarado descumprimento da lei.
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3. Sendo eventualmente impossivel o registro delidaturas femininas com o
percentual minimo de 30%, a Unica alternativa gqpartido ou a coligagdo dispde é
a de reduzir o nimero de candidatos masculinos pdemjuar os respectivos
percentuais, cuja providéncia, caso ndo atendidagj@a o indeferimento do
demonstrativo de regularidade dos atos partiddb&AP). (TSE: Recurso Especial
Eleitoral n°® 2939, originario de Jatalba, Pernampuelatado pelo Ministro

Arnaldo Versiani Leite Soares, publicado em sedgd6.11.2012)

Dai em diante, € verdade, esse tipo de condutdoeatlotada, se reduzira
significativamente. Mas, apareceu outra: preenclparcentual no momento do registro para,
posteriormente, substituir as mulheres por homensaceitar a renlncia delas sem
substituicao por iguais.

Mais uma vez, o Tribunal Superior Eleitoral intgoy para inibir a préatica, como se

tem no julgamento a seguir colacionado:

(...)

2. O art. 19, 8§ 7°, da Res.-TSE n° 23.405/2014 1art§ 3°, da Lei n® 9.504/1997)
tem como finalidade garantir o pluralismo e, acefazserva percentual para cada
sexo, busca assegurar maior equilibrio na reprahédade de géneros no cenario
politico.

3. A observancia dos percentuais minimo e maximcatelidaturas por sexo é
indispenséavel para garantir a efetividade da citamtana, ndo merecendo guarida a
alegacdo de que se trata de substituicao de camgidaoutro do mesmo género.

4. A conclusdo regional estd em harmonia com apgtuwdéncia deste Tribunal
Superior, segundo a qual, ndo ultrapassado o pazosubstituicdo, "os percentuais
de género previstos no art. 10, § 3°, da Lei "(948% devem ser observados tanto
no momento do registro da candidatura, quanto emtasal preenchimento de vagas
remanescentes ou na substituicio de candidatosSpERE® 214-98/RS, rel. Min.
Henrique Neves da Silva, julgado em 23.5.2013).

(...) (TSE: Agravo Regimental em Recurso Espechall60892, originario de
Curitiba, Parand, relatado pelo Ministro Gilmar Mes, publicado em sessdo de
11.11.2014)

A experiéncia com as cotas permitiu aumento doendrde mulheres no Parlamento,
oscilando em percentual quase inexpressivo, de &% $9%, entre 2006 e 2014, conforme
tabela divulgada pelo Senado (BRASIL, 20d4jne):

MULHERES ELEITAS
PARA O PARLAMENTO

Camara Senado

18,5%

I*) Cinco: gleitas, somadas s oulras nove gue |3 estvam em eeercicio e exclikds a
Sanadara Kitln Abre, qua su sfastou pars asumir o MinTrtdelo da Agriculturs
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Esse quadro, ainda que pintado de rosa, d4 comtas@ a assinalacdo na lei, com
mudancas cosmeéticas e localizadas, ainda que ¢isgahzacéo do Judiciario Eleitoral, ndo é
suficiente para se garantir participacao efetiva.

O espaco publico continua sob controle masculinosevelhos obstaculos que
impedem participacdo feminina, desde tempos imenspainda estdo presentes.

Numa sociedade capitalista, para comecar, o pr@blestd com a destinacdo de
recursos financeiros, ou seja, 5% do Fundo Paididito € suficiente para dar efetividade a
impulséo das cotas, rumo a paridade. Outra ingigmi€ia esta na destinacédo de tempo para a
propaganda politica feminina, no radio e na tefayisle apenas 10%. Ainda, sem que se
garanta participacao efetiva nas dire¢cdes paréigarios cargos sensiveis da gestdo publica,
no ensino em geral, e no juridico em especial, ealidde paridade destacado pela
Constituicao, reafirmado pelo Pacto Internacionahaionado, jamais sera alcancado, porqu a

mulher continua invisivel e confinada em nichoeptabelecidos.

3 A VIABILIDADE DA PARIDADE DEMOCRATICA NO BRASIL

O poder androcéntrico, afirmado ao longo dos s&culdo se exerceu sem luta e
resisténcia das mulheres, embora ainda hoje gkas s&stimuladas a se mirarem no exemplo
de Atena como se viu na precitada matéria da revista VBi#ando da mulher do
Presidente interino Michel Temer, que substituilPr@esidente Dilma, destacando seus
atributos de “bela, recatada e do farlias, na idade média, por meio do Livro das Mués,

o franciscano e intelectual Francesc Eiximenisptaim exortava as mulheres a seguirem suas

® Como lindamente poetizou Chico Buarque, em 19#ippitante cantor brasileiro:

“Mirem-se no exemplo daquelas mulheres de Atenaggriv pros seus maridos, orgulho e raca de Atenas/
Quando amadas, se perfumam/ Se banham com le#auseam/ Suas melenas/ Quando fustigadas ndonchora
Se ajoelham, pedem, imploram/ Mais duras penaskr@sd Mirem-se no exemplo daquelas mulheres de
Atenas/ Sofrem pros seus maridos, poder e forcAtdeas/ Quando eles embarcam, soldados/ Elas tecem
longos bordados/ Mil quarentenas/ E quando elegsmosedentos/ Querem arrancar violentos/ Carideamg/
Obscenas/ Mirem-se no exemplo daquelas mulherdgat®ms/ Despem-se pros maridos, bravos guerregos d
Atenas/ Quando eles se entopem de vinho/ Costumiaoabo carinho/ De outras falenas/ Mas no fimaiten

aos pedacos/ Quase sempre voltam pros bracos/ d&3epgguenas/ Helenas/ Mirem-se no exemplo daquelas
mulheres de Atenas/ Geram pros seus maridos ostitlvos de Atenas/ Elas ndo tém gosto ou vonthleenh
defeito nem qualidade/ Tém medo apenas/ Ndo téhospsd tém pressagios/ O seu homem, mares, nasfrag
Lindas sirenas/ Morenas/ Mirem-se no exemplo daguglulheres de Atenas/ Temem por seus maridossleerd
amantes de Atenas/ As jovens vilvas marcadas/destantes abandonadas/ Nao fazem cenas/ Vesteen-se d
negro, se encolhem/ Se conformam e se recolhenstAs novenas/ Serenas/ Mirem-se no exemplo daquelas
mulheres de Atenas/ Secam por seus maridos, orgrlhaca de Atenas” (BUARQUE DE HOLANDA,
Francisco. Meus caros amigos. Rio de Janeiro: Usabe Music, 1976. Disponivel em: <
https://lwww.vagalume.com.br/chico-buarque/discagfaf. Acesso em 07 jun 2016.

" Conforme nota de rodapé n° 5.
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regras sobre a indumentéaria e o comportamentolsde&l, o que da conta que muito pouco
se mudou de la até agap(d FERRANDIZ, 2015, p. 46).

Tracando linha reta desde a antiguidade, JuanciBcan Ferrandiz descreve o
tratamento dado as mulheres ao longo dos tempesalt@ndo que cada época e civilizacéo
teve seus artificios para justificar a dominac@mnparado em arquetipos profundamente
insertos en la psique humana” (FERRANDIZ, 201%3).

Esse autor inicia sua andlise pela Grécia antggsaltando a franca influéncia de
Aristoteles, no seu livro A Politica, Capitulo 1HY fildsofo que se configurou, no periodo e
muitos séculos depois, como 0 maximo expoente dillidade contra as mulheres, chegando
a afirmar que, nelas, o siléncio é um adorno. Gamento de Aristoteles se expandiu para a
Europa do Século XIll, se tornando leitura obrigatha Universidade de Paris, de onde
ganhou outros centros europeus de conhecimentoRBRERIZ, 2015, p. 43).

Recuperando a histéria de Pandora, responsaveabpioa caixa contendo os males do
mundo, passando por Helena de Troia, descrita demme fatale, que ocasionou a famosa
Guerra, “tal y como Homero relata em la iliada’adérancisco Ferrandiz ressalta, lendo tais
escritos, que, boa mesmo, para aquele tempo, eralteer de Admento, Alcestis, que se
ofereceu para morrer no lugar do marido, quandddpaondenou, eis que “En el hogar, su
mayor virtude sera la fidelidade al esposo, comoeéPpe, que espero a su esposo Odiseo
veinte anos sin ceder al acecho de sus pretenslidfERRANDIZ, 2015, p. 46).

O pensamento grego foi absorvido pela culturaipuderistd com o pecado capital de
Eva, reprisado pelos exegetas judeus, sendo quie Sgostinho, séculos adiante, ao escrever
sobre o Livro do Genesis, ressalta que a mulhehaéi@a sido criada a imagem e semelhanca
de Deus, porque “era uma criatura inferior” (FERRAR, 2015, p. 46).

A influéncia de S&o Tomas de Aquino € relevante irgterpretar Aristoteles,
reforcando a concepcdo de que “La mujer es defeat@omal concebida” e deveria ser
“Sometida ao hombre (padre, sposo, hermano)”, cltega ponto de se editar regras para o
comportamento e a vestimenta, como se viu no Ldas Mulheres, “uno de los grandes
ejemplos de la literatura medieval’, obra do psst influente intelectual franciscano,
Francesc Eiximenis (FERRANDIZ, 2015, p. 46)

No intervalo entre a idade média e o nascimentonddernidade era de se esperar
alguma mudancga, mas o que se viu foi o recrudestorga condicdo da mulher, segundo

FERRANDIZ (2015, p. 50), embora se destacassemrianies presencas femininas como
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Hildegarda Bingef) Christine de Pisdne Teresa de CartagéfiaPor meio delas é que se
pdde fazer algum contraponto, no momento historeferido, embora ndo se quisesse

quebrar equilibrio social ou questionar a posgi@mulher, conforme comenta:

Son numerosas y variadas las obras que discutesapl@riodad natural del varon’,
aungue algunos autores se limitan a ensalzar dal®‘asclarecidas’, mujeres cultas
de la classe alta. Por otro lado, ninguna de laasobm pro de la mujer pretende
qguebrar el equilibrio social. No cuestionam eldella mujer em la sociedade, pero
rechazan el tépico de que la mujer es incapaz dender y de enjuiciar. En
definitiva, son los primeiros cimentos para quédosignas tarde se evolucione hacia
uma igualdad justa e reconocida legalmente. (FERREN2015, p. 50)

Em plagas brasileiras, desde as indias, escrenlasas, sertanejas, mineiras, pobres e
ricas, meédicas, escritoras, bdias-frias, sinditadisdentre tantas, consoante importante
reconstrucdo de suas trajetorias feitas por vasiadores e autoras, nelas incluidas as
organizadoras Mary Del Priore e Carla Bassaneakyi(2012), em maior ou menor grau de
consciéncia, a mulher sempre buscou ocupar seu éuganquistar o direito a felicidade, na
tentativa de extrair das crises, dos maus momeniospulso para o recomeco.

A construcdo da ejecdo da crise que consome regil,Been tempos atuais, ndo pode
perder de vista que “o poder ndo precisa de joatifio, sendo inerente a propria existéncia
das comunidades politicas; o que ele realmentesprécde legitimidade” (ARENDT, 1994,

® HILDEGARDA DE BINGEN, mistica, compositora e tegly declarada em 2012 “Doutora da Igreja
Universal”, oitocentos anos depois de sua morgegak, no século Xll, j& propugnava a complemesdade
dos sexos, afirmando-os distintos, mas iguais dor YgERRANDIZ, 2015, p. 48). Confira-se, aindaCarta
apostolica firmada pelo entdo Papa Bento XVI, camd® esse reconhecimento, assinada em 07 de outigbr
2012, disponivel em: < https://w2.vatican.va/content/benedict-xvi/pt/aptesters/documents/hf_ben-
xvi_apl_20121007_ildegarda-bingen.html >. Acessc0é&nun 2016.

® CRISTINE DE PISAN, filha de Tommaso de Pizan, médilo Rei da Franca Carlos V, foi uma mulher
independente, no final da idade média, exercend® profissdo masculina, para a época, a escritagdie
valeu a qualificagdo de a primeira feminista dadhia, lutando pela heranca de seus filhos, araelsat
injustamente, enfrentando intelectuais, politicosiktares pelos seus abusos. Escreveu, em 1408500 a
Cidade das Damas, destacando-as como virtude, mzéetica, relatando vida e virtude de mais de cem
mulheres de todos os tempos. No capitulo | desse discreveu: “Como el brotar de uma fuente, umia ske
autores, uno después de outro, venian a mi mentesas opiniones y topicos sobre la mujer. Finalmdiggué

a la conclusion de que al crear Dios a la mujefehaleado um ser abyecto [...], si creemos a estges, la
mujer seria uma vasija que contiene el poso destldovicios y males” (FERRANDIZ, 2015, p. 48).

1 TERESA DE CARTAGENA, nascida em 1425, aos quinzesaingressou no Convento de Santa Clara de
Burgos, se transferindo, em 1449 para o MonastiriSanta Maria La Real de Las Huelgas, onde adquina
doenca que a deixou surda. Na adolescéncia tasadm a Universidad de Salamanca. No livro Adminacie

las obras de Dios, faz defesa de igualdade entrgénseros, enaltecendo Judith,m personagem biblieo g
defendeu o povo judeu da invaséo assiria: “Asy dgaem notar los prudentes varones que Aquél que dio
yndustria e gragia a ludit para fazer um tan méosa e famoso acto, bien puede dar yndustria enelitnento

e gracia a outra qualquer henbra para fazer laas ohugeres, o por ventura algunos del estado ianon
sabrian” (fol. 54v, p. 120)” (FERRANDIZ, 2015, )5
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p. 41). Legitimidade esta que passa, necessarianyia paridade democratica e o respeito a
democracia substancial.

Examinando dois modelos, o de cotas americande maridade francés, este ultimo
mais se aproximando ao defendido neste trabalhdli$daD”Amico demonstra a adequacéo
da paridade, ressaltando que ali se pretende dagbpicomo ponto de partida, para, adiante,
se realizar uma verdadeira e prépria democracj@des. E que o0 americano, nao considera a
mulher como a outra face do género humano, sengoumagrupo discriminado, como tantos
outros naquela sociedade (D"AMICO, 2011, p. 15).

A busca pela democracia substancial ndo se coafocom a ado¢ao de cotas para a
mulher na politica, que s6 se destinam a consesvaltus quo, se com elas ndo se
possibilitarem os meios financeiros e de acessaamwencimento publico, pela midia,
inclusive.

As cotas, importante comeco, ndo sao fim, nemesem@penas para destinar um lugar
para as mulheres ou para cumprir metas perantemainidade internacional, eis que €
essencial a politica de ideias plurais e ndo apg@assentos reservados. E dizer, reservar o
lugar, garantindo presenca, sem que haja atuag@ladesra, imiscuindo-se na tomada de
decisdes, levando o pensar feminino para assumiesantes como aborto, jornada de
trabalho, destinacdo de recursos as politicas gasbkm geral, educacdo, saude, seguranca,
politica econdmica, investimento em &reas essanetaj € dar com uma mao e tirar com a
outra, perpetuando o simulacro.

Dai que Luciana Léssio, Ministra do Tribunal SugegEleitoral, questionada sobre

paridade, ao invés de cotas, disse a Sérgio Rodas:

O artigo 5°, I, da Constituicao, afirma que homemsulheres sdo iguais em direitos
e obrigacdes. Ou seja, a lei das leis traz lognmoeiro inciso do artigo 5°, que
trata dos direitos e garantias fundamentais, ccipim da igualdade e da isonomia.
Ora, se sdo iguais em direitos e obrigacdes, @andatque € porque tém que ter os
mesmos direitos. Logo, a divisdo de 50% de vages Ipamens e 0s outros 50%
para mulheres é absolutamente constitucional. l#afatb, uma ponderagdo de
valores. Cabera a nos, intérpretes, saber quahldees constitucionais em choque
deve prevalecer. E eu opto pela igualdade e isanRDDAS, 20160nline)

Ainda mais enfatica, registrando que cotas s&enesss para aumentar o nimero de
mulheres na politica e quebrar o “ranco machispatearcal da sociedade brasileira”, que

alega ser mais do interesse dos homens a ocupag@ogbs publicos, conclui:

E ingenuidade, para dizer o minimo, imaginar quenatheres sdo desprovidas de
ambicdo e ndo almejam cargos de poder. Veja quendkeres representam
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aproximadamente 44% dos filiados a partidos poktice mais da metade do
eleitorado, ja que representamos 52,13% mas na r@adws Deputados nao
chegamos a 10% de representantes. Outro exemmo2 d@stados da federacéo,
apenas um deles é chefiado por uma mulher, apemasso é uma vergonha para o
Brasil. (RODAS, 2016¢nline)

Assim visto, é crucial superar o modelo de cqtasa evoluir rumo a paridade, desde
ja adotando a rotatividade em cargos de direcadenidgdades ou instituicbes em que atuem
mulheres e homens, respeitadas as exigéncias, @uandssarias, de qualificacdo técnica.

No ensino juridico, deve ser enfatizada a demamabstancial e a paridade como
ideais, propiciando o acesso a catedra, também af#o rparelho, as mulheres que se
gualifiguem para tanto. A paridade no ensino sopgnclusive, deve ser considerada quando
da classificacdo dos cursos, lado a lado com E¢#dn. Na educacdo em geral, cidadania,
paridade de género e direitos humanos, devemsaplihias componentes de todos os ciclos.

Assim, de fato, se podera comecar a pensar naagdoeda misoginia e da violéncia

politica e social contra a mulher.

4 CONCLUSAO

Ante 0 que se apresentou, respondendo as indagpp®as no preambulo deste
trabalho, conclui-se que a resisténcia a partiéipata mulher na politica tem base milenar
assentada na dominacdo masculina, politica, fikesd sociologica defendida pelos seus
artifices ao longo da historia. Mas, ndo passa idputh pelo poder, alimentada pelo
preconceito cuidadosamente urdido, eis que o femigi a outra face do género humano e
ndo apresenta limitagcbes de natureza intelectisicaf ou moral que a coloque em
inferioridade politica diante do masculino.

A democracia substancial e inclusiva, bem estampedinciso IV do artigo 3° da
Constituicao brasileira, ndo se satisfaz com caagja mais quando estas ndo se fazem
acompanhar dos recursos suficientes a sua efativagh revelando, a rigor, verdadeiro
simulacro para dar a aparéncia maquiada de pati&pe inclusao.

A possibilidade de transformacdo da situacéo leiesindo se encerra no direito
eleitoral. Necessita, antes de tudo, da implantdggarocesso histérico de longa duracéo para
formagao de consciéncias, extirpando da educacamf@ informal o preconceito introjetado
pelos donos do poder, de que a mulher ndo é capaze interessa pelo publico e tem lugar

definido, bela e recatada, no ambiente confortdwehr.
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Doutra banda, o direito eleitoral, desde ja, peelemodificado para, ainda no estagio
atual de implantacdo de cotas, assegurar propad€dica, ao dos cargos disputados, de
recursos do fundo partidario e do tempo no radima ¢elevisdo. Ou seja, ao menos 30% do
fundo partidario e ndo menos de 30% na propagdedaral e partidaria, no radio e na TV.

Outra mudanca imediata, impactante, € a fixacdpadiglade na gestdo dos partidos
politicos, estabelecendo alternancia nos érgaesivis, com divisdo igualitaria dos cargos
entre homens e mulheres.

Por fim, ainda no campo da educacao, faz-se ¢reeralucionar também o ensino
juridico, para inclui-lo na concepcdo educaciorahgformadora, propondo revisitacdo dos
modelos juridico-filoséficos misdginos, na buscartarpretacdo dessa ciéncia sob as luzes

do paradigma democratico da paridade, para vendaideiusédo da mulher na vida coletiva.
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