1 INTRODUCAO

Apesar de o Ministério Publico Federal - MPF, mesmo antes da defini¢do da
competéncia federal para o processamento e julgamento do crime de reducdo a condicdo
analoga a de escravo, combater a pratica desse delito por meio do ajuizamento de agdes
penais, havia noticias que grande parte das decisdes do judiciario federal adotava teses que
favoreciam a manutengdo dessa pratica criminosa por fazendeiros.

Conforme entrevista' realizada pela Radio Nacional AM de Brasilia, no programa
Revista Brasil, o entdo procurador geral do Trabalho, Luis Antonio Camargo, afirmou que
cerca de 40 mil trabalhadores haviam sido libertados aos longos dos ltimos anos de situagdes
analogas a escraviddo, entretanto, ainda existia uma grande dificuldade na punicdo desse
crime, in verbis:

Nao conseguimos eliminar esta situagdo. Nos reprimimos, nds avangamos,
mas ainda temos dificuldade. Especialmente na esfera criminal, ndo temos o
mesmo sucesso que na esfera civel trabalhista. Entdo, fica parecendo que ha
uma impunidade. Se vocé aliar essa lucratividade e [o fato de] os criminosos
ficarem impunes, parece que ¢€ interessante praticar esse crime.

Nesse sentido, objetivando investigar essa realidade iremos averiguar neste
trabalho como tem sido a atuacido do Orgdo Ministerial no combate ao crime de reducgio a
condicdo analoga a de escravo, por meio da utilizagdo do método de andlise quanti-
qualitativo, empregando as técnicas de coleta de dados bibliograficos, documentais e a
realizacdo de entrevistas semi-estruturadas com os membros® do Ministério Publico Federal
paraense, nas quais se objetivou identificar a atuacdo institucional do 6rgdo no combate ao
referido crime; o posicionamento de seus membros sobre os fundamentos juridicos por eles
utilizados na sustentacdo das dentincias e apelagdes.

Além disso, iremos analisar as informagdes obtidas em pesquisa de campo
realizada em tese de doutorado com todos os processos envolvendo o crime tipificado no art.
149 do CPB, ajuizados ou acompanhados pelo Parguet federal na Segdo Judiciaria Federal
paraense, até o término do ano de 2013, objetivando investigar quais os principais obices
existentes na persecucdo penal que vém dificultando o efetivo combate ao crime e

consequentemente, a puni¢do dos escravocratas contemporaneos.

! Entrevista realizada em 28/01/2013, disponivel em: <http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2013-01-
28/lucro-e-impunidade-impulsionam-trabalho-escravo-no-pais-diz-procurador>. Acesso em 26/07/2015.

% Foram entrevistados a Procuradora da Reptiblica Maria Clara Noleto, coordenadora do Grupo de Trabalho
sobre Escraviddo Contemporanea do MPF, no dia 14/04/2014. 1 CD player (45 min) e o Procurador da
Republica Ubiratan Cazetta no dia 15/04/2014, 1 CD player (50 min).



2 A missao institucional do Ministério Pablico Federal no combate ao crime de reducao

a condicio anidloga a de escravo no Brasil

Com a definicdo da competéncia federal no processamento e julgamento dos crimes
de redugdo a condigdo analoga a de escravo pelo STF®, em 30 de novembro de 2006, por meio
do julgamento do recurso extraordinario n® 398041-6", restou pacificado que o MPF ¢ o érgio
responsavel pelo oferecimento das denuncias e acompanhamento dos processos, quando
configurado o crime do art. 149, perante a Justica Federal.

E valido ressaltar que o recurso extraordinario n® 398041-6 foi oriundo da agio penal
n° 90.00.02136-7°, ajuizada no ano de 1992, pelo MPF paraense, o qual postulava a
condenacdo do réu pela pratica do crime de reducdo a condicdo andloga a de escravo,
sustentando a tese da competéncia federal para o processamento e julgamento deste delito.

Isso demonstra que o Ministério Publico Federal Paraense, desde a década de 1990,
vem defendendo a tese da competéncia federal, o que € constatado pela analise dos processos
pesquisados, nos quais, em que pese existirem inameras decisdes declinatorias de
competéncia ainda em 1? instancia, o Parquet Federal, insistentemente, impetrava recurso em
sentido estrito para o TRF-1, contestando a competéncia estadual e jamais deixou de ajuizar
novas denuncias criminais®.

Atualmente, segundo informagdo obtida pela Nota Técnica n. 03/2013 da 2* Camara
de Coordenacao e Revisdo do Ministério Publico Federal’, de 21 de janeiro de 2014, nos anos
de 2010 a 2013, o parquet ajuizou 469 (quatrocentos e sessenta e nove) agdes penais
envolvendo o crime de reducdo a condigdo analoga a de escravo em todo territorio nacional,
confirmando, assim, a missdo assumida pela Institui¢do de combater a incidéncia deste crime

no Brasil.

3 O Recurso Extraordinario n® 398041/PA foi interposto pela Procuradoria Regional da Repuplica contra o
acorddo do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, em que se havia decidido pela competéncia da Justiga
Estadual. O STF por maioria dos votos entendeu que o trabalho andlogo ao de escravo apesar de classificado
como crime contra a liberdade individual, pelo fato de violar o direito fundamental da dignidade da pessoa
humana, passa a ser tratado pela Suprema Corte como crime contra a coletividade dos trabalhadores, e portanto,
crime contra a organizag@o do trabalho, de competéncia do judiciario federal, nos termos do artigo 109, VI da
CF.

* BRASIL. STF. Acérdio no RE n° 398041/PA. Relator: Ministro Joaquim Barbosa. Publicado no DJe n® 241 de
19 de dezembro de 2008.

> BRASIL. TFR 1* Regido. Se¢io Judiciaria Pard/ Maraba. Sentenga Criminal n° 90.00.02136-7. Juiz: Ricardo
Beckerath da Silva Leitdo. Publicado no e-DJF1 de 26 de junho de 1998.

® CAZETTA, Ubiratan. Entrevista livre concedida a autora, no dia 15/04/2014, 1 CD player (50 min).

" BRASIL. PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA. Nota Técnica n° 03 (atualizada) de 21 de janeiro de
2014 da 2* Camara de Coordenagdo e Revisio do Ministério Publico Federal. Disponivel em:
<http://www.trabalhoescravo.mpf.mp.br/trabalho-escravo/imagens/nota_tecnica 03 2013.pdf>. Acesso em:
20/02/2015.



No ambito do Ministério Publico Federal, a 2* Camara, ou CAmara Criminal®, como é
comumente denominada, ¢ o 6rgdo responsavel por coordenar a atuagdo do Parquet no
combate ao trabalho escravo e punir todos os crimes que conduzem a qualquer pratica de
escravidao contemporanea.

No ano de 2012, objetivando o efetivo combate do crime de reducdo a condigdo
analoga a de escravo, a referida Camara criou o Grupo de Trabalho — GT sobre Escravidao
Contemporanea, por meio da Portaria n° 56, de 06 de novembro de 2012°, com o objetivo de
assessora-la na defini¢do da politica criminal de combate ao referido crime.

O grupo ¢ composto por Procuradores da Republica de diversos estados da Federagdo e
possui como objetivo principal aperfeicoar a persecugdo penal do crime tipificado no artigo 149 do
Codigo Penal, por meio do estabelecimento de politicas de atuagdo, da melhora da estrutura e
eficiéncia dos Orglos responsaveis, bem como do aperfeicoamento da comunicacdo e do
relacionamento com a sociedade.

Dentre as principais atividades realizadas pelo Grupo de Trabalho - GT, destaca-se a
realizagio do I ENCONTRO TEMATICO SOBRE ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA,
seminario de alcance nacional ocorrido no més de outubro de 2013, em Brasilia, com a
participagd@o de membros do Ministério Publico Federal, Poder Judicidrio e Executivo.

No Seminario, foram apresentados os trabalhos desenvolvidos pelo GT desde a sua
criacdo; dados estatisticos a respeito do tema; palestra com as discussdes mais atuais sobre o
trabalho escravo; debates com trocas de experiéncias visando tornar mais efetiva a persecugdo
penal do crime, bem como o langamento do novo manual de atuagdo na repressdo ao trabalho
escravo para os membros do Ministério Publico Federal'.

Além disso, foi deliberado durante o Encontro Nacional, a necessidade dos membros
do MPF acompanharem as fiscalizagcdes dos Grupos Modveis de Fiscalizagdo do MTE, face ao
primordial auxilio na identificacdo das provas no local do crime, visando a melhor instrugdo
dos Relatorios de fiscalizagdo e das futuras agdes penais. Isso porque, um relatorio de

fiscalizacdo bem instruido € primordial para a instru¢cdo probatoria, em face da dificuldade de

¥ A competéncia da Camara Criminal est4 prevista nos artigos 58 a 62 da Lei Complementar n°® 75/1993; art. 6°
do Regimento Interno do MPF e nas Resolugdes n° 6/1993 e 40/1998, do Conselho Superior do MPF.

® BRASIL. Ministério Pablico Federal. Portaria 2* Cémara n° 56, de 06 de novembro de 2012. Cria o Grupo de
Trabalho sobre Escravidio Contemporanea na 2* Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico
Federal e nomeia os seus integrantes. Disponivel em:
<http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/gt-escravidao-contemporanea/composicao-
atual/Portaria_56_GT%20Escravidao%20Contemporanea.pdf>. Acesso em: 16/03/2015.

19 Esse manual visa fornecer subsidios teéricos para formulagdo da politica criminal sobre o trabalho escravo e
auxiliar os membros do MPF no combate ao referido crime. Disponivel em:
<http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/gt-escravidao-contemporanea/notas-tecnicas-planos-
e-oficinas/notas-tecnicas-planos-e-oficinas>. Acesso em: 10/05/2015.



interpretagdo dos conceitos considerados “abertos” no artigo 149 do Cdédigo Penal pelo
judiciario federal.

Dessa feita, o Grupo de Trabalho apresentou a referida proposta a Camara Criminal
por meio da criagdo de um grupo nacional composto por 35 Procuradores da Republica e,
elaborou o edital de convocacio dos membros interessados''. A partir de entdo, os
Procuradores da Republica, de forma revezada, comecaram a participar de algumas
fiscalizagdes dos grupos moveis de forma integrada com o Ministério do Trabalho e Emprego
que remete previamente ao grupo, as datas e locais das fiscalizagdes agendadas.'?

Ainda com a finalidade de orientar e sensibilizar os membros do Ministério Publico
Federal sobre o tema, o Grupo de Trabalho solicitou um espago na pagina da internet da 2°
Camara Criminal para disponibilizar informacdes, pecas processuais (especialmente
dentncias), oficios ¢ documentos diversos envolvendo o crime de reducdo a condigdo analoga
a de escravo e correlatos', bem como, elaborou e disponibilizou um questionario'* para os
membros com atuagdo criminal, visando obter um diagnostico a respeito da posi¢do individual
deles a respeito da atuacdo institucional ante a fatos relacionados ao crime do art. 149 e
correlatos do Coédigo Penal.

Isso porque, baseado na analise dos recursos de apelacdo que tramitaram ou que
estdo em tramite no TRF-1, os Procuradores Regionais da Republica, que atuam perante o

. . n . , -« 15 . , ~
referido Tribunal, vém proferindo pareceres contrarios ~ ao provimento de varias apelacoes

" O edital n. 01/2014 da 2* Céimara de Coordenagio e Revisdo estd disponivel no site:
<http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/gt-escravidao-contemporanea/grupos-de-
fiscalizacao-
movel/EDITAL%20PARTICIPACAO%20GRUPO%20FISCALIZACAO%20MOVEL%202014.pdf/view?searc
hterm=participa%C3%A7%C3%A3o0+no+Grupo+de+Fiscaliza%C3%A7%C3%A30+M%C3%B3vel+%E2%80
%93+2014%E2%80%9D>. Acesso em: 25/04/2015.

"2 £ valido ressaltar que em decorréncia da crise econdmica do pais, com o corte orgamentario implementado no
final do ano de 2015 pelo Governo Federal, a Procuradoria da Republica diminuiu em muito sua participag@o nas
fiscalizagOes, em razdo da ndo liberagdo de diarias e passagens para os referidos membros acompanharem as
fiscalizagdes.  Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/brasil/governo-oficializa-corte-de-26-bilhoes-no-
orcamento-de-2016-17963013>

3 Disponivel em:

<http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/gt-escravidaocontemporanea>. Acesso em:
20/04/2015.

' Disponivel em:
<http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/gt-escravidao-contemporanea/notas-tecnicas-planos-
e-oficinas/notas-tecnicas-planos-e-oficinas>. Acesso em: 22/04/2015.

'S Conforme constatado nos seguintes acérdios: apelago n° 2008.39.01.000082-0 (BRASIL. TRF da 1 Regifo.
Acordao na Apelagao n° 20083901000082-0. Relator: I'talo Fioravanti Sabo Mendes. Publicado no e-DJF1, de
28 de novembro de 2011); apelagido n° 2008.39.01.000450-2 (BRASIL. TRF da 1* Regido. Acordao na Apelagdo
n° 20083901000450-2. Relator: Fernando Castro Tourinho Neto. Publicado no e-DJF1 de 29 de novembro de
2010); apelagdo n° 2007.39.01.001175-8 (BRASIL. TRF da 1* Regido. Acorddo na Apelagio n°
20073901001175-8. Relator: Fernando Castro Tourinho Neto. Publicado no e-DJF1 de 07 de dezembro de
2012); apelagdo n° 2004.39.00.01.0340-5 (BRASIL. TFR 1* Regido. Acorddo na Apelagdo n°. 20043900010340-
5. Relator: Hilton Queiroz. Publicado no e-DJF1 de 16 de setembro de 2011), apelagdo n° 2007.39.01.000642-7



interpostas pelos procuradores da republica nos processos oriundos da Secdo Judiciaria
Paraense, bem como ndo estdo interpondo recursos especiais contra as decisdes absolutorias
do TRF-1'®, fazendo-nos assim questionar a missdo institucional do Ministério Publico
Federal no combate ao crime de redugio a condigio analoga a de escravo.'’

Segundo Cazetta,'® em que pese o Ministério Publico Federal, enquanto institui¢do
possua como bandeira, em nivel nacional, o combate ao crime de reducdo a condicdo analoga
a de escravo, existem problemas de convencimento de alguns membros do parquet no tocante
aos elementos caracterizadores do referido crime, que se utilizam do argumento da
independéncia e autonomia funcional para emitirem pareceres contrarios nas apelagdes
interpostas dos casos constatados no Pard. Para o Procurador:

[...] esse problema de convencimento de alguns membros do Ministério
Publico Federal perpassa por uma dificuldade cultural de se enxergar o
trabalho escravo, que vai além do aspecto processual. E raro a pessoa
assumir isso dizendo que o trabalho escravo néo existe, mas ele acredita que
ele de fato ndo existe, e usa questdes formais do tipo, faltou provar tal coisa,
para ndo assumir o seu discurso. A luta cultural é mais dificil no processo.

No que diz respeito a diminuta quantidade de recursos especiais interpostos pelos
Procuradores Regionais da Republica contra as decisdes absolutorias proferidas pelo TRF-1,
Cazetta'” assevera que um dos argumentos muito utilizados por seus colegas sio as limitagdes
impostas pelos recursos extraordinarios que, por sua vez, ndo admitem discussdo de matéria
fatica.

No entendimento do Procurador da Repﬁblicazo, a grande maioria das decisdes

absolutorias do TRF-1 ndo nega a existéncia do fato, ou seja, que determinados trabalhadores

(BRASIL. TFR 1? Regido. Acérddo na Apelagdo n°® 20073901000642-7. Relator: Candido Ribeiro. Publicado no
e-DJF1 de 26/07/2013), apelagdo n° 2007.39.01.001164-1 (BRASIL. TFR 1* Regido. Acdrddo na Apelagdo n°
20073901001164-1. Relator: Fernando Castro Tourinho Neto. Publicado no e-DJF1 de 17 de fevereiro de 2012);
apelacdo n° 2008.39.01.000185-3 (BRASIL. TFR 1* Regido. Acorddo na Apelagdo n° 20083901000185-3.
Relator: Mario César Ribeiro. Publicado no e-DJF1 de 23de janeiro de 2012) e a apelagdo n°
2008.39.01.000432-4 (BRASIL. TFR 1? Regido. Acdrddao na Apelagdo n°® 20083901000432-4. Relator: Mario
César Ribeiro. Publicado no e-DJF1 de 03 de abril de 2012).

16 Conforme pesquisa realizada em tese de doutorado, dos 17 acorddos com decisdes absolvitorias, constatou-se
a interposicdo de apenas 2 (dois) recursos especiais no Superior Tribunal de Justica pelos Procuradores
Regionais da Republica, referente as apelagdes n® 2004.39.01.000352-3 e n. 2007.39.01.000561-7.

7 Ressalta-se que muito embora os recursos especiais interpostos pelo MPF nas Apelagdes n.
2004.39.01.000352-3 (BRASIL. TFR 1* Regido. Acdrdao na Apelagdo n° 2004.39.01.000352-3. Relator: Hilton
Queiroz. Publicado no e-DJF-1 de 06 de maio de 2011) e n. 2007.39.01.000561-7 (BRASIL. TFR 1 Regido.
Acorddo na Apelagdo n° 2007.39.01.000561-7. Relator: Hilton Queiroz. Publicado no e-DJF-1 de 11 de janeiro
de 2013) ndo terem sido conhecidos pela presidéncia do TRF sob a invocagdo da Sumula n. 7 do Superior
Tribunal de Justica, que assim dispde: “A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial”’; o
MPF interpds agravo de decisdo denegatoria de recurso especial ao STJ, que ainda estdo pendentes de
julgamentos.

'8 Cf. CAZETTA, 2014, nota 7.

19 Cf. CAZETTA, 2014, nota 7.

2 Idem.



estivessem sido submetidos as condi¢des de trabalhos descritas nas dentncias, ¢ sim afirmam
que essas condi¢des de trabalho descritas nas pegas acusatorias e comprovadas na instrucdo
probatoéria, apesar de ndo serem adequadas, ndo configuram o tipo penal descrito no artigo
149 do CPB.

Dessa feita, para Cazetta®' o recurso especial seria plenamente viavel na maioria das
decisdes absolvitorias proferidas pelo TRF-1, oriundas da Secdo Judiciaria Paraense, tendo
em vista que o STJ ndo teria que revolver as provas, ou fazer novas provas, mas, tdo somente,
analisar as ja assumidas desde a 1* instancia e valora-las.

Diante dessa realidade, Noleto? afirma que o Grupo de Trabalho requereu a
Corregedoria do Ministério Publico Federal, por meio da 2* Camara Criminal, a aferi¢cdo dos
trabalhos realizados pelos integrantes da carreira que tenham por objeto o delito do artigo 149
do Coédigo Penal e crimes correlatos, bem como elaborou uma proposta de Resolucdo ao
Conselho Superior do Ministério Publico Federal, solicitando a criacdo de prioridade nos
procedimentos investigatorios e nos processos civeis e criminais, a ser observada por todos os
membros do MPF, em todas as instancias.

Ainda segundo Noleto™, o Grupo de Trabalho do MPF verificou a existéncia de
grande discrepancia entre o numero de trabalhadores resgatados e a quantidade de acdes
penais ajuizadas, e um dos motivos apontados pelo GT foi a falta de articulagdo entre os
orgios governamentais, aliada a auséncia de melhor infraestrutura, uma vez que nao existe
prioridade orcamentaria para o combate do trabalho escravo, o que acaba refletindo na
eficiéncia das persecucgdes penais.

Assim, visando buscar uma aproximagdo com os demais agentes envolvidos na
persecugdo penal do crime de redugdo a condi¢do analoga a de escravo, o GT vém realizando
diversas reunides estratégicas com os representantes do Departamento de Policia Federal,
Ministério Publico do Trabalho e Ministério do Trabalho ¢ Emprego, objetivando a promogao
de agdes conjuntas.

Além disso, para minimizar a problematica da coleta de provas, o GT, por meio da 2*
Céamara Criminal, elaborou um roteiro de atuac@o contra a escraviddo contemporénea24 para
ser utilizado como um guia pelas equipes de fiscalizagdo dos grupos méveis do Ministério do

Trabalho e Emprego, contendo o entendimento doutrinario da caracterizagdo atual do crime,

2 Idem.

> Cf. NOLETO, 2014, nota 3.

3 Idem.

 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL — 2* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO. Roteiro de
atuagdo contra a escraviddo contempordnea. Brasilia: MPF /2% CCR, 2012.



bem como modelos de entrevistas com trabalhadores, intermediadores e instrugdo para feitura
do auto de constatacgdo e registro fotografico.

Ademais, ainda se prontificou a orientar os auditores fiscais do trabalho, arrolados
como testemunhas nas audiéncias penais, de modo a auxiliar a demonstragao da materialidade
e autoria do crime, visando impedir a efetividade dos artificios usados pelos advogados de
defesa nos processos criminais.

Por fim, o Procurador-Geral da Republica, mediante proposi¢do do GT, requereu ao
Conselho Nacional de Justica™, a criacio de meta para o julgamento prioritario dos processos
que envolvam o crime de redugdo a condi¢do andloga a de escravo e crimes conexos,
ajuizados entre janeiro de 2010 e dezembro de 2013.

O CNJ*, em resposta ao pedido feito pelo procurador-geral da Republica, aprovou
no VIII Encontro Nacional do Poder Judicidrio como meta especifica para o judicidrio federal
alcancar no ano de 2015, a identificacdo e julgamento de pelo menos 70% das agdes penais e
recursos relacionados ao crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo, distribuidas até
31/12/2013.7

O Grupo de Trabalho do MPF, também foi responsavel pela elabora¢do da minuta do
Protocolo de agdo conjunta celebrado pelo Ministério Publico Federal, Ministério Publico do
Trabalho, Ministério do Trabalho e Emprego e Departamento de Policia Federal, visando
cumprir as 9 (nove) recomendacgdes impostas a Unido, no paragrafo 265 do Relatorio de
Meérito n°® 169/11, da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos no “Caso Fazenda Brasil

Verde”, aprovado pela comissdo em 3 de novembro de 2011.%

3 A atuacio do Ministério Publico Federal paraense nos ajuizamentos e tramitacées das

acoes penais no judiciario federal

3 Por meio do Oficio GAB/PGR/N® 100/2014. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/28597-cnj-avalia-politica-para-agilizar-julgamento-de-acoes-sobre-trabalho-
escravo>. Acesso em: 26/05/2015.

?® Disponivel em:

<http://www.cnj.jus.br/gestao-e-planejamento/metas/metas-2015>. Acesso em: 28/02/2015.

" E valido mencionar que o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) criou, em dezembro do ano passado, por meio
da Resolugdo n. 212/2015, o Férum Nacional do Poder Judicidrio para Monitoramento e Efetividade das
Demandas Relacionadas a Exploragdo do Trabalho em Condi¢cdes Analogas a de Escravo e ao Trafico de
Pessoas (Fontet), com o objetivo de aperfeicoar as estratégias de enfrentamento aos dois crimes no Poder
Judiciario. (Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/82193-cnj-servico-conheca-as-punicoes-para-o-
trabalho-escravo>)

28 Cf nota 24.



No que diz respeito a andlise dos processos pesquisados em tese de doutorado
defendido por esta autorazg, constatou-se que, até o final do ano de 2013, o Ministério Publico
Federal Paraense ajuizou 326 (trezentas e vinte e seis) acdes penais envolvendo o crime de
reducdo a condi¢cdo analoga a de escravo, distribuidas nas subsecdes judicidrias de Altamira,
Belém, Castanhal, Santarém, Redeng¢do e Tucurui, conforme grafico abaixo:

GRAFICO - 1
Numero e Percentual de A¢oes Penais ajuizadas por Subsecio Judiciaria Paraense.

—

Fonte: Ministério Publico Federal/Para, 2014.

Desses processos, até a ultima atualizacdo feita em dezembro de 2014, ja haviam
sido sentenciados em 1% instancia, 133 (cento e trinta e dois) processos, encontrando-se ainda
em tramitacao 193 (cento ¢ noventa e trés) denuncias criminais.

Dos processos ja sentenciados, 114 (cento e quatorze) tiveram sentencas julgando o
mérito da causa, sendo 52 (cinquenta e duas) condenatorias, 54 (cinquenta e quatro)
absolutérias e 8 (oito) mistas™ (condenatéria e absolutéria), conforme demonstrado no grafico
abaixo, em termos e percentuais:

Por sua vez, 19 (dezenove) processos foram extintos sem resolu¢do de mérito, sendo
8 (oito) em razdo da morte do acusado, 6 (seis) pela prescricdo da pretensdo punitiva e 5

(cinco) por litispendéncia.

Das sentencas absolutorias, o Ministério Publico Federal interpds recurso de

apelagdo perante o TRF da 1* regido em 36 processos, sendo que um dos principais

¥ MESQUITA, Valena Jacob Chaves. A sujeigdo do trabalhador a condi¢do analoga & de escravo: uma analise
jurisprudencial do crime no Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Tese (Doutorado) — Universidade Federal
do Para, Instituto de Ciéncias Juridicas. Programa de Pds-Graduagdo em Direito, Belém, dez/2014.

3% Utilizamos a expressdo sentenca mista para fazer referéncia a decisdo que possui mais de um réu e que por sua
vez, condena um (uns) réu (s) e absolve outro (s). A titulo de exemplo, citamos o Processo criminal n°
2007.39.01.000625-2, cuja sentenga meritéria condenou a ré Joyce Anne Ramalho, pela pratica do crime de
redugdo a condi¢do analoga de escravo e absolveu o co-réu Reinaldo Paulo Pereira Jinior pelo mesmo crime.
(BRASIL. TFR 1* Regido. Se¢do Judiciaria Parda/ Maraba. Sentenca Criminal n® 2007.39.01.000625-2. Juiz:
Ricardo Beckerath da Silva Leitao. Publicado no e-DJF1: 09 de margo de 2009).



argumentos que vém sendo utilizado pelo judiciario federal local para justificar essas
absolvicoes ¢ a auséncia de provas suficientes a condenagdo, sob o fundamento do artigo 386,
inciso VII do Cédigo de Processo Penal.”!

Isso se deve ao fato de que uma das grandes dificuldades encontradas na instrucao
processual que vém possibilitando a absolvi¢do dos acusados, ainda em primeira instancia de
julgamento, diz respeito & necessidade de se ratificar a prova colhida pelo grupo moével de
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho ¢ Emprego em juizo, tendo em vista que, no processo
penal, por melhor que seja a prova coletada na fase investigativa, a mesma terd que ser
ratificada em juizo, a luz do que dispde o artigo 155 do CPP.

Na grande maioria dos casos, entretanto, a sazonalidade ¢ caracteristica das
principais atividades onde a mdo de obra escrava ¢ utilizada, sendo frequente a migragdo
desses trabalhadores que, por sua vez, ndo possuem enderecos fixos. Assim, no momento
seguinte em que aquela realidade fatica se desfaz, com o término da fiscalizacdo e com a
“libertacdo” dos trabalhadores, os mesmos se separam e, com eles, a prova se esvai,
inviabilizando, assim, a repeti¢do dos depoimentos dos ofendidos e testemunhas em juizo, em
grande parte das agdes penais.

E o que se observa com frequéncia na tramitagdo dos processos pesquisados, onde
diversos sdo os despachos solicitando ao Ministério Publico Federal o fornecimento de novo
endereco das vitimas e testemunhas arroladas, em face da dificuldade de sua localizagdo.
Diante desta impossibilidade, o parquet, sem outra alternativa, em varios processos acaba por
desistir da producao desta prova testemunhal em juizo.

A titulo de exemplo, citamos o processo n° 2007.39.04.000868-0°?, de grande
repercussdo na midia nacional, cujos denunciados sdo os proprietarios da fazenda PAGRISA.
Nele, constatou-se que, das 1064 vitimas (trabalhadores libertos pela fiscalizagdo do Grupo
Especial de Fiscalizagdo Movel do Ministério do Trabalho — GEFM), somente foi localizado e
ouvido em juizo uma vitima, o trabalhador Cristiano Costa Martins, tendo o Ministério
Publico solicitado a desisténcia em relagdo as demais, em face da dificuldade de localizagéo.

Assim, em que pese os Relatorios de Fiscalizagdoes estarem bem embasados e

munidos de fotografias, depoimentos dos trabalhadores em &udio e até em video, a auséncia

31 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Publicado: D.O.U. de
13/10/1941 e retificado em 24/10/1941.

> BRASIL. TFR 1* Regido. Segdo Judiciaria Pard/ Maraba. A¢do Penal n° 2007.39.04.000868-0. Partes:
Ministério Publico Federal x Murilo Villela Zancaner, Marcos Villela Zancaner e Fernao Villela Zancaner. Data
da Instauragao: 25/09/2007. Disponivel em:
<http://processual.trf1.jus.br/consultaProcessual/processo.php?proc=200739040008680&secao=CAH&pg=1&trf
1 _captcha id=128bdd2b3807f6fdd7da81fa3f9291db&trfl captcha=v3t2&enviar=Pesquisar Acesso em:
18/04/2015.



da sua ratificagdo em juizo vém possibilitando a absolvi¢ao dos acusados, sob o argumento de
respeito aos principios do contraditorio e da presuncao de inocéncia, conforme se observa no
trecho da sentenca de 1° grau referente ao processo n® 2007.39.04.001121-1%, in verbis:

Ante a fatal inovag@o que ocorreria na situagdo fatica encontrada por ocasido
do flagrante, e sabendo-se que, em razdo da migragdo de mao de obra que
marca a atividade, seria naturalmente dificil repetir em Juizo os depoimentos
dos supostos ofendidos, tal providéncia era de fundamental importancia para
a formag@o do convencimento do magistrado, que, como visto, havera de ser
baseado na livre apreciagdo da prova, produzida sob contraditorio judicial.
Ao negligenciar a esse respeito, a acusagdo acabou por inviabilizar um juizo
mais preciso sobre a qualidade da agua consumida pelos obreiros, assim
como sobre as condi¢des de trabalho, de habitacdo, de salubridade e de
seguranga entdo praticadas.

Desta feita, ¢ frequente encontrarmos nessas decisdes absolutorias, argumentos de
que a condenagdo do réu importaria em ofensa ao principio da presun¢do de inocéncia que,
por sua vez, além de objetivar garantir & acusacdo e ndo a defesa, o 6nus da prova, determina
prevalecer o entendimento do estado de inocéncia do réu, em caso de duvidas®™.

Diante dessa dificuldade, constatou-se que muitos Procuradores da Republica estdo
requerendo a producdo antecipada de provas em juizo, entretanto, o judiciario, na maioria das
vezes, nao as vém acolhendo por ndo entenderem que a questdo do deslocamento e a falta de
residéncia fixa das testemunhas e vitimas sejam fatores de perecimento da prova judicial.

Isso porque para o processo penal, a antecipagdo de provas ndo ¢ obrigatoria e deve
ser exce¢do e jamais automatica, sendo apenas permitida nos casos considerados urgentes, ou
seja, naqueles em que ha o risco das provas ndo serem produzidas mais tarde no processo,
conforme dispde o artigo 225 do CPP.

Além disso, aduz Cazetta® que o problema da produ¢io antecipada de provas nos
casos envolvendo o trabalho andlogo ao de escravo ¢ que a mesma somente seria
inquestionavel judicialmente se, no momento da sua producao, ainda por ocasido do flagrante,
fosse garantida a presenga de defensores publicos ou dativos para os supostos acusados.

Desta feita, seria entdo necessario levar junto com o grupo maével de fiscalizagdo, um
conjunto de defensores publicos ou dativos para possibilitar o contraditorio dos possiveis
acusados na coleta antecipada das provas. E, mesmo assim, ndo se estaria isento de

questionamento judicial, visto que, no processo penal, a atuagdo do defensor publico somente

3 BRASIL. TFR 1°* Regido. Se¢do Judiciria Para/ Castanhal. Sentenca Criminal n°. 2007.39.04.001121-1. Juiz:
Omar Bellotti Ferreira. Publicado no e-DJF1 de 13 de margo de 2014.

3% NUCCI. Guilherme de Souza, Codigo de Processo Penal Comentado, 9a ed., rev. atual. e ampl. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 39.

 Cf. CAZETTA, 2014, nota 7.



se da na impossibilidade do acusado constituir advogado particular, sob pena de ser declarada
a nulidade do ato processual, em razio do disposto no artigo 263 do CPP.*

As jurisprudéncias tanto do Superior Tribunal de Justica, quanto do Supremo
Tribunal Federal também sdo pacificas nesse sentido, importando inclusive em nulidade
processual em face da ofensa ao principio constitucional da ampla defesa e do contraditério.”’

Sobre a matéria, Noleto™ argumenta que a antecipagdo de provas no sistema
processual penal brasileiro é muito rara de ser aplicada, mesmo em outras situagdes, uma vez
que o inicio da prova contraditoria somente se da apds o recebimento da dentncia pelo juizo
e, geralmente, o judiciario somente as concede nas hipoéteses em que a testemunha esta em
vias de morrer ou quando o testemunho ¢ perecivel. Nos casos envolvendo o crime de redugdo
a condi¢cdo analoga a de escravo, no entanto, a prova ¢ produzida na fase pré-processual por
meio do Relatério do Grupo Especial de Fiscalizagdo Mdvel do Ministério do Trabalho, que
se desfaz logo apos o término da fiscalizacdo pelo auditores fiscais do trabalho, ndo sendo
possivel revalida-las sob o crivo do contraditorio na fase processual.

Diante desse cenario, o MPF vem defendendo, em seus recursos, a tese de que, em
decorréncia da impossibilidade de se revalidar, na fase processual as provas produzidas pelo
Relatério do Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel do Ministério do Trabalho, que o
Judiciario as valide mediante a analise da qualidade técnica dos Relatorios, bem como pelo
cumprimento das normas legais a ele pertinentes, tendo em vista que os relatorios sdo
elaborados por auditores fiscais do Ministério do Trabalho e Emprego que sdo servidores
publicos qualificados para auferirem as condi¢des de trabalho e salubridade do ambiente de
trabalho e que produzem os relatorios/laudos, obedecendo as diversas normas regulamentares
expedidas pelo proprio Ministério.

Referida tese encontra amparo na doutrina de Pacelli de Oliveira®, segundo o qual,
em razdo da natureza cautelar de determinadas provas, faz-se imprescindivel sua imediata
produgdo, mesmo que ainda no curso da fase investigativa e, diante da impossibilidade de
repeti-las em juizo, defende sua perfeita validade na esfera judicial, ainda que elas tenham

sido produzidas sem a participagdo da defesa do réu.

3 NUCCI. Guilherme de Souza, Codigo de Processo Penal Comentado, 9a ed., rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 39.

37 Nesse sentido ver: BRASIL. STJ. Acérdio no Habeas Corpus n° 278.193/SC. Relator: Ministro Marco Aurélio
Bellizze. Publicado no DJe de 27/02/2014 ¢ BRASIL. STF. Acorddo no Habeas Corpus n° 92091/SP. Relator:
Ministro Celso de Melo. Publicado no DJe n® 169 de 28.08.2012.

3% Cf. NOLETO, 2014, nota 3.

3% OLIVEIRA. Eugénio Pacelli de. Curso de Processo Penal. 11 ed., rev. e autal. - Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009, pg. 378.



Desta feita, segundo o doutrinador®’, mesmo que o laudo pericial tenha sido
produzido na fase investigativa, sem o devido contraditério pelo réu, ndo deverd ser
invalidado, pois o Codigo de Processo Penal®', além de somente autorizar o contraditério da
prova pericial perante a jurisdicdo, também limita sua atuagdo ao exame da idoneidade dos
peritos e das conclusdes por ele alcangadas.

E valido asseverar, também, que é nesse sentido que o Superior Tribunal de Justi¢a
vem pautando sua jurisprudéncia, aceitando a prova elaborada na fase de investigagdes,
quando invidvel sua repeti¢do na fase judicial.*

Constatou-se, ainda, nas senten¢as absolutorias, a dificuldade de se compreender o
trabalho em condigdes degradantes, mesmo diante de robustas provas documentais existentes
nos autos e, em que pese admitirem a submissdo dos trabalhadores a ambientes de trabalhos
desprovidos de condi¢des adequadas de higiene e salubridade, afirmam que tais condig¢Ges
apenas burlam as normas de medicina e seguranga do trabalho.*

As teses defendidas nessas decisdes meritorias apoiam-se no argumento de que, para
o Direito penal, nem todo trabalho degradante pode ser considerado relevante, mas tdo
somente se dele resultar a reducdo do trabalhador a condic¢do analoga a de escravo e, para tal,
se utilizam da doutrina de Wilson Ramos Filho™, que por sua vez, diferencia o trabalho em
condicées degradantes como aquele que ¢ vedado pelas leis trabalhista e penal, do trabalho
degradante, que ¢ tolerado pela legislagdo trabalhista.

Segundo o referido autor”, o fato de as leis trabalhistas assegurarem aos
empregadores o direito de exigir trabalho em condi¢des de risco a saude ou a vida, mediante o
pagamento dos adicionais de insalubridade e periculosidade, acaba por permitir o trabalho
degradante. Desta feita, conclui o citado autor que o trabalho degradante ndo importara em
crime se for garantido ao trabalhador, o recebimento dos adicionais suplementares previstos
nas leis trabalhistas, além disso, aduz que: “o trabalho degradante é, inclusive, legitimado pela
legislacdo trabalhista; pois crime é submeter uma pessoa a trabalho degradante sem o

pagamento dos adicionais respectivos”.

40 Cf. OLIVEIRA, 2009, nota 38, p. 377.

41 A esse respeito, consultar o disposto no art. 159, § 4° e § 5°, CPP.

“2Consultar em: BRASIL. STJ. Acérddo no Habeas Corpus n° 130.945/P1. Relator: Ministro Jorge Mussi, Quinta

Turma, Publicado no DJe em: 25 de abril de 2011 e BRASIL. STJ. Acorddo no Habeas Corpus n° 113.976/SP.

Relator: Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, Publicado no DJe em: 09 de agosto de 2010.
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Diante disso, referidas decisdes absolutdrias vém asseverando que o trabalho em
condicdes degradantes, previsto como crime pela lei penal, ¢ aquele envolvido em um
contexto de total desrespeito a dignidade do trabalhador, evidenciando a intencdo do
empregador de subjugar e suprimir os direitos humanos mais fundamentais dos trabalhadores.

Para Cazetta, entretanto, ¢ um equivoco se querer exigir uma subjugacdo do
trabalhador que nem no tempo da escraviddo negra no Brasil se tinha, in verbis:

A rigor, no tempo da escraviddo negra ndo estavam todos os escravos
submetidos aos grilhdes o tempo todo. Eles eram propriedades de um senhor
de escravo, mas tinham liberdade de se locomover dentro da fazenda, tinham
um conjunto de direitos, as vezes vocé tinha a ideia que eles viviam
acorrentados, mas néo era prisdo — a escraviddo nunca foi necessariamente
um sinénimo de prisdo, e sim, uma restri¢do de direitos acima de qualquer
razoabilidade.*®

Outra tese constatada nas sentencas absolutorias refere-se a auséncia do elemento
subjetivo necessario para a configuragcdo do tipo penal de redugdo a condi¢do andloga a de
escravo, a saber: “o dolo”, que por sua vez, impossibilita o enquadramento do autor do fato do
delito sob o argumento de auséncia de atuagdo direta no crime, fazendo com que a
responsabilizacdo penal recaia, apenas, sobre o intermediario, conhecido vulgarmente como
“gato”, pessoa contratada para arregimentar os trabalhadores e orientar suas tarefas e
atividades, ou, ainda, sobre o gerente do empreendimento.

Pela leitura da redacdo do artigo 18, inciso I do Coédigo Penal®’, constata-se,
entretanto, que o nosso diploma legal adota as teorias da vontade™ e do assentimento® que
estabelecem, respectivamente, que age com dolo ¢ aquele que, diretamente, quis o resultado,
bem como aquele que, mesmo ndo desejando de forma direta, assume o risco de produzi-lo.

Isso porque o crime de redugdo a condicdo analoga a de escravo ¢é caracterizado
como um tipo penal doloso genérico, ou seja, ele ndo exige para sua configuragdo, um
especial fim de agir na conduta do agente™. Assim, para a sua configuragéo basta que o dolo

do agente alcance, alternativamente, um dos elementos do tipo, a saber: 1) submissdo a

* Cf. CAZETTA, 2014, nota 7.

47 Art. 18. Diz-se o crime: I- Doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo. (Cf.
BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Publicado: D.O.U. de 31/12/1940.
Disponivel em:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm>. Acesso em: 12/02/2015.)

*¥ Segundo a teoria da vontade, dolo seria tio-somente a vontade livre e consciente de querer praticar o crime.
(GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: parte geral. 15 ed. Niteroi: Editora Impetus, 2013, p. 186).

*° Para essa teoria, atua com dolo, aquele que antevendo o resultado lesivo com a pratica da sua conduta, mesmo
nao querendo de forma direta, ndo se importa com a sua ocorréncia e assume o risco de vir a produzi-lo. (Cf.
GRECO, 2013, p 186, nota 47).

5% Citamos como exemplo de crime que exige um dolo especifico na conduta do agente, o tipo previsto no art.
159 do CPB, que assim dispde: Art. 159 - Sequestrar pessoa com o fim de obter, para si ou para outrem, qualquer
vantagem, como condig@o ou preco do resgate. (Cf. BRASIL, Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940).



trabalhos forgados; 2) submissdo a jornada exaustiva; 3) sujei¢do a condigdes degradantes
trabalho; 4) restricdo a locomo¢ao do trabalhador em razao de dividas contraidas com o
empregador ou preposto.

Esse entendimento ¢ oriundo da ado¢do equivocada da teoria objetiva-formal
(também chamada de restritiva) para a definicdo da autoria penal, a qual restringe a qualidade
de autor apenas a pessoa que realiza o verbo nuclear do tipo. No entanto, o MPF em defesa
vem postulando a aplica¢do da teoria do dominio do fato, fundamentado no artigo 29 do
Codigo Penal Brasileiro, que assim dispde: “Art. 29 - Quem, de qualquer modo, concorre para
o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade”.”

Segundo essa teoria, também ¢ considerado como autor do crime, aquele que possui
o controle sobre o dominio final do fato, ou seja, que det€ém o poder de decisdo sobre ele,
planejando, organizando, controlando e com capacidade de fazé-lo cessar a qualquer tempo.
Dessa feita, o conceito de autoria ¢ ampliado permitindo que nio apenas o executor do nucleo
do tipo seja responsabilizado criminalmente, mas também o seu mentor intelectual.*

No caso especifico do crime em estudo, ¢ o fazendeiro quem decide contratar
pessoas para trabalharem em seu nome e na sua propriedade, sendo dele a responsabilidade de
prover condi¢des dignas de moradia, seguranga, higiene, alimentacdo, agua e transporte para
esses trabalhadores, uma vez que somente ele ¢ quem detém o poder para viabilizar tais
condicdes, e se assim ndo o faz, ¢ porque visa se beneficiar e se locupletar desse tipo de
trabalho menos oneroso.

Desta feita, dispensavel ¢ a exigéncia de o empregador manter contato direito e
frequente com os trabalhadores escravizados, para a sua responsabilizacdo penal, conforme
entendimento do Tribunal Regional da 1* Regido que, por sua vez, reconhece que a
responsabilidade penal do proprietario da fazenda ndo pode ser alijada pelo fato dele ndo ter
agido pessoalmente na submissdo dos trabalhadores as condigdes desumanas, reconhecendo

ser este 0 modus operandi do crime prescrito no art. 149 do Codigo Penal.™

S BRASIL, Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Publicado: D.O.U. de 31/12/1940.
Disponivel em:
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E, nesse sentido, foi também o voto do Ministro Cezar Peluso no acérddao que
recebeu a denuncia originaria do Inquérito n°. 3412/AL, no qual, ao aplicar a teoria do
dominio do fato para definir a autoria do crime do art. 149 do Cédigo Penal, considerou que
os réus niao podiam alegar ignorincia sobre as condigdes a que os trabalhadores eram
submetidos, eis que tinham o dominio dos fatos, condicdo esta que os qualificava como
autores do delito.*

No tocante aos processos em tramitacdo na Se¢do Judiciaria Federal Paraense que
ainda ndo tiveram sentenga em 1* instancia de julgamento, conforme ja mencionado, constata-
se que eles representam 59,20% dos processos ajuizados pelo MPF, sendo que a maioria esta
em tramitacdo ha mais de 4 (quatro) anos.

Analisando a tramitacao dos referidos processos, observou-se que a grande causa da
demora processual refere-se ao cumprimento das cartas precatorias expedidas, tendo em vista
que a quase totalidade dos atos de citagdo, interrogatorio dos réus e oitiva de testemunhas e
vitimas desses processos sao realizados por meio desse instrumento judicial.

Na grande maioria das vezes, constatou-se que a dificuldade estd na localizagdo
principalmente das vitimas e testemunhas arrolada pelo Ministério Publico Federal, em
virtude da caracteristica migratoria dessas pessoas, conforme ja mencionado ao norte deste
capitulo.

Restou comprovada também, a inércia de alguns juizes deprecados, principalmente
da justica estadual paraense, sendo comuns os despachos requisitando a expedi¢do de oficios
a Corregedoria da Justiga Estadual Paraense™, solicitando providéncias no cumprimento das
cartas precatorias. Isso porque muitos juizes estaduais entendem que pelo fato das Varas
Federais possuirem competéncia sobre todos os municipios do Estado, eles ndo poderiam
realizar a precatoria. Essa dificuldade ja foi inclusive levada ao Conselho Nacional de Justica
que por sua vez determinou o cumprimento da precatoria pelo juizo estadual.

Todavia, o artigo 42 da Lei n° 5.010/ 1996°°, determina, expressamente, que os atos ¢
diligéncias da Justica Federal podem ser praticados em qualquer comarca do estado ou
territorio pelos juizes locais ou seus auxiliares, mediante a exibigdo de oficio ou mandado em
forma regular, desde que seja a forma mais econdmica e desembaracada para a realizacdo do

ato ou diligéncia.

** BRASIL, STF. Acérdéo no Inquérito n® 3.412/AL. Relatora: Min. Rosa Weber. Publicado no DJe n° 222 de 12
de novembro de 2012, p. 18.

A titulo de exemplo citamos os processos n° 2005.39.00.010165-9 da Comarca de Belém e n°
2008.39.03.000216-4 da Comarca de Altamira, constantes no Banco de dados da presente tese.

3 BRASIL. Lei n° 5.010, de 30 de maio de 1966. Organiza a Justiga Federal de primeira instincia, e d4 outras
providéncias. Publicado: D.O.U de 1° de junho de 1966, retificada em 14.6 ¢ 4.7.1966.



Noleto’” assevera que, parte da demora na tramitagdo desses processos se da em
razdo da propria conducdo das Varas Federais, uma vez que as audiéncias sdo marcadas com
muita distancia uma das outras, embora o Cddigo de Processo Penal em seu artigo 400
determine a realizacdo de audiéncia una para instrugdo e julgamento do feito criminal.

O Poder Judiciario deve priorizar o processamento ¢ julgamento ndo apenas dos
processos envolvendo o trabalho andlogo ao de escravo, mas de todos os relacionados em
afronta aos direitos humanos em geral, com uma leitura mais 4gil ou um tratamento mais
diferenciado, uma vez que a morosidade sempre vai existir, face as caracteristicas desse tipo
de agdo penal, envolvendo sempre a expedicdo de diversas cartas precatorias.

O Ministério Publico Federal também vem pleiteando em juizo, o confisco dos
produtos e proveitos do crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo em favor da
Unido™, por entender que “uma repressido penal eficiente para os crimes do artigo 149, e
conexos, exige, além da aplicacdo da pena privativa de liberdade, o correto manuseio de
instrumentos que permitam atingir a esfera patrimonial dos agentes criminosos, seja para
garantir a reparagdo do dano, seja para evitar o locupletamento ilicito do produto do crime™”.

Trata-se de um dos efeitos genéricos e automatico da condenagdo, ou seja, uma
consequéncia da sentenga penal condenatoria, totalmente independente e auténoma da pena
privativa de liberdade aplicada, razdo pela qual subsiste, mesmo diante da prescrigdo
executoria, que somente atinge o cumprimento da pena, € deve ser implementada, apos o
transito em julgado da agdo, conforme dispde o artigo 91, II, “b” do CPB®.

Assim, o confisco atinge os produtos e os proveitos do crime, ou seja, qualquer
vantagem diretamente auferida com a pratica do crime de reducdo a condi¢do analoga a de
escravo, tais como: o carvao, a cana de agucar, pastos para criagdo de gado, pecas de roupas,
prédios construidos (produto) etc. ou ainda, qualquer vantagem decorrente da venda destes

produtos (proveito).

*7 Cf. NOLETO, 2014, nota 3.

8 NOLETO esclarece que em que pese independer de fundamentagfio e previsio na sentenga condenatoria, o
Ministério Publico Federal em sede de alegagdes finais vem abordando, justificando e exigindo a implementagdo
deste efeito, indicando, inclusive, os bens que consistem em produtos do crime ou aqueles decorrentes, direta e
indiretamente, da pratica criminosa. (Cf. NOLETO, 2014, nota 3)

%% Conforme o Manual de atuagio na repressio ao trabalho escravo para os membros do Ministério Piblico
Federal. Disponivel em: <http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/gt-escravidao-
contemporanea/notas-tecnicas-planos-e-oficinas/roteiro_de_atuacao_contra_escravidao_contemporanea.pdf>
Acesso em: 10/04/2015.

% BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Publicado: D.O.U. de 31/12/1940.
Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm>. Acesso em: 12/02/2015.



Referido efeito da sentenca penal condenatoria ¢ de fundamental importancia para
possibilitar a quebra do ciclo que alimenta as cadeias produtivas da escraviddo moderna e
impedir o locupletamento ilicito por parte dos autores deste crime.

Em face da dificuldade de se apreender e guardar até o transito em julgado do
processo, a maioria dos produtos decorrentes da pratica deste crime, eis que principalmente no
Estado do Para, sdo produtos sazonais e pereciveis e, diante da inovacdo promovida pela Lei
n°® 12.694, de 7 de julho de 2012, que ao inserir os paragrafos 1° ¢ 2° no artigo 91 do Codigo
Penal, possibilitou, excepcionalmente, o assenhoramento para a Unido de bens ou valores
adquiridos de forma licita pelo condenado, adquiridos antes ou depois da pratica do delito, nas
hipoteses em que os produtos ou proveitos do crime ndo tenham sido localizados ou estiverem
no exterior, o MPF nas dentncias criminais ajuizadas apos o advento desta lei, vem
postulando a aplicag@o destes efeitos genéricos da pena, nos processos envolvendo o crime de
reducdo a condigdo analoga a de escravo e aguarda sua plena efetivacdo, quando do transito

em julgado das referidas agdes.

CONCLUSAO

O combate ao trabalho escravo ¢ uma bandeira assumida pela Procuradoria da
Republica Paraense, desde a década de 1990, com o ajuizamento de inimeras agdes criminais
e, especialmente, com a implantagdo da Procuradoria da Republica no municipio de Maraba,
em 1996. Esse trabalho se disseminou pela Institui¢do, levando a Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidaddo, no inicio de 2000, articular o envio de todos os relatorios frutos das
fiscalizacOes realizadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego para o competente
ajuizamento das acdes penais pelo Ministério Publico Federal em todo o pais.

No entanto, a Procuradoria paraense vem enfrentando certa resisténcia por parte de
alguns Procuradores Regionais da Republica, na condug@o das apelagdes por ela interpostas
no TRF-1, onde além deles emitirem pareceres contrarios ao provimento desses recursos, pelo
fato de ndo se convencerem quanto aos elementos caracterizadores do tipo penal, estdo
deixando de interpor recursos especiais ao STJ contra as decisdes absolutérias proferidas por
aquela Corte recursal.

No que pertine a atuagdo do Ministério Publico Federal nos ajuizamentos e
acompanhamento das acdes penais na Secdo Judicidria Federal do Para, os principais
problemas enfrentados pelo Parguet no efetivo combate ao crime ¢ a demora na tramitagdo

processual ocasionada, ou pela demora no cumprimento das cartas precatorias expedidas,



ocasionada pela dificuldade de localizacdo das vitimas e testemunhas arroladas pela acusacdo,
diante da caracteristica migratoria dessas pessoas; ou pela inércia de alguns juizes deprecados,
principalmente os da justica estadual paraense, ou ainda, pela propria conducao das Varas
Federais, que ndo dao tratamento diferenciado nos processos envolvendo o trabalho analogo
ao de escravo, deixando de priorizar o processamento e julgamento de tais feitos.

Da anadlise das decisoes judiciais de 1" instdncia, 48% das sentencas foram
absolutorias e tiveram como fundamento, a auséncia de provas, tendo em vista a dificuldade
de se ratificar, na esfera judicial, a prova colhida na fase investigativa, No entanto,
contrariando esse argumento, 0 MPF vem sustentando a tese de valida¢do da prova elaborada
na fase de investigag@o, colhidas nos Autos de Infragcdes lavrados pelos Grupos Moveis de
Fiscalizacdo do MTE, por ser inviavel sua repeti¢cdo na fase judicial, conforme amparo na
doutrina e jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Outra tese utilizada nessas sentengas absolutorias de 1% instancia refere-se ao
argumento da auséncia de atuagdo direta no crime, ou auséncia de “dolo”, nesse sentido, o
MPF vem requerendo que seja aplicada a teoria do dominio do fato, segunda a qual ¢
considerado como autor do crime, aquele que detém o poder de decisdo sobre ele, planejando,
organizando, controlando e com capacidade de fazé-lo cessar a qualquer tempo, nio se
fazendo imprescindivel assim, que o empregador mantenha contato direito e frequente com os
trabalhadores escravizados para a sua responsabilizac¢ao penal.

Por fim, constatamos, ainda, que o MPF paraense vem pleiteando em juizo, apos o
transito em julgado das condenagdes, o confisco dos produtos e proveitos do crime de redugdo
a condi¢do analoga a de escravo em favor da Unido, bem como qualquer vantagem decorrente
da venda de tais produtos. E, mais recentemente, diante da dificuldade de se apreender e
guardar até o transito em julgado do processo, a maioria dos produtos decorrentes da pratica
deste crime, em face de sua perecividade, o MPF vem postulando o assenhoramento para a
Unido dos bens ou valores adquiridos de forma licita pelo condenado, no montante do
proveito e vantagem auferidos pelo condenado com a pratica delituosa.

Diante do exposto podemos concluir que apesar dos entraves diagnosticados pela
analise dos processos criminais ajuizados e conduzidos pelo MPF paraense, atinentes ao crime
de reducdo a condicdo andloga a de escravo, vem o referido 6rgdo, de maneira incansavel
contribuindo para a punicdo dos escravocratas contemporaneos, quer no aprimoramento das
teses juridicas, quer na propria politica institucional de sensibilizacdo dos seus membros e da

propria sociedade.
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