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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISI

Apresentacao

O V Encontro Internacional do CONPEDI, realizado na Universidad de la Republica, em
Montevidéu, no Uruguai, propiciou a aproximacdo de pesquisadores e alunos de diversos
Programas de Ps-Graduagdo em Direito brasileiros e pesquisadores uruguaios. Com o foco
na internacionalizacdo da pesquisa juridica do Brasil, o Grupo de Trabalho 55 dedicou-se a
discussdo de uma variada gama de temas, que foram reunidos sob a tematica de Direitos e
Garantias Individuais. A seguir se destacam, em linhas gerais, os artigos que foram
apresentados neste GT, integrantes desta publicacéo.

O primeiro trabalho € intitulado A preservacéo do direito fundamental a salide: um estudo do
principio da reserva do possivel, sendo de autoria de Cloris Patricia Pimente e Anisio
Monteschio Junior, e aborda a repercusséo das dificuldades de acessar o SUS e a
judicializagdo do direito a sadde. Esta Ultima vem afetando a complexidade do sistema
administrativo, gerando duvidas sobre a origem dos recursos, que sd0 escassos. Como
cumprir a decisdo judicial constante de busca individualizada do direito coletivo a saide? O
direito fundamental a salide esta atrelado ao direito avida, por isso ndo € absoluto. Os autores
destacam a necessidade de politicas publicas, ao invés do recurso ao Poder Judiciario, o que
acaba refletindo numa questéo orcamentaria.

O segundo texto, intitulado: Mandado de Injuncdo e Jurisdicdo dialdgica: algumas
consideragdes a partir do caso do MI n°® 943, escrito por Renata de Marins Jaber Rosa,
discute a funcdo do Mandado de Injuncdo no contexto juridico-constitucional brasileiro.
Desde 2007, o STF definiu a solucdo normativa do MI. A questdo sobre os efeitos ainda €
polémica, sejam efeitos inter partes ou erga omnes. Na questdo do MI 943, ao julgar o
pedido, o STF acabou gerando um reflexo forte sobre o Poder Legislativo, que editou a
legislacdo, sobre 0 aviso prévio proporcional, objeto deste Mandado de Injuncéo. Trata-se de
um instrumento juridico ainda pouco utilizado no Brasil, em que pese ainda existirem muitos
artigos da Constituicdo do Brasil sem regulamentacdo ordinaria.

O texto que segue, intitulado O bem de familia do fiador e seu direito de moradia, dalavrade
Daniele Ferron D’ Avila e Nicholas Augustus de Barcellos Nether, traz a discusséo acerca da
(im)penhorabilidade do bem de familia do fiador. O problema que buscou enfrentar: 1sso €
ou ndo constitucional? Estdo em oposi¢cdo o direito de moradia do fiador e o direito de



protecdo a locacdo que é do proprietario. O art. 827, do CC, traz o beneficio de ordem, o
fiador podera, no prazo da defesa, indicar bens do locatério que poderdo ser objeto de
penhora, desde gue no mesmo municipio onde estd o imoével locado. Este artigo acaba ndo
viabilizando uma solucdo para o locador. Os diversos Tribunais de Justica ainda néo
harmonizaram o entendimento, mas ha uma sinalizacdo no sentido da penhorabilidade do
bem do fiador. O STJ entende que o fiador, quando assina o contrato e da o bem em garantia,
esta ciente dos efeitos juridicos e, por isso, ndo ha uma violagdo constitucional. A simples
aplicacdo dalel ao caso concreto € insuficiente, se deve |é-la a luz dos principios da CF/88.
Se deveriam utilizar outras formas de garantia, ao invés da fianca, que somente caberia se 0
fiador tivesse doisimoveis.

Na sequéncia se podera ler o texto: A identidade de género do transexual na principiologia da
igualdade numa perspectiva neoconstitucional, escrito por Anna Priscylla Lima Prado e
Angélika Souza Verissimo da Costa, que aborda a perspectiva de género, sustentado a
possibilidade de ir além da apresentacéo bindria, que ainda € muito enraizada na sociedade
brasileira. A norma constitucional exige uma hermenéutica principioldgica, a fim de dar
execucdo aos direitos sociais. Um ponto importante € a identidade social dos transexuais,
mesmo apos a cirurgia de redesignacdo sexual. O “ser transexua” ainda é motivo para um
elevado e crescente nimero de homicidios no Brasil, apontando a necessidade da prética da
efetivaigualdade entre as pessoas. A discussdo de e sobre 0 género nas escolas é um caminho
importante para se fomentar o respeito a essa tematica.

Na sequéncia, o leitor encontrara o artigo: A Lei de acesso ainformac&o no Brasil e Uruguai:
um estudo comparativo ante a trasnacionalidade do direito a informacéo, de autoria de Jodo
Francisco da Mota Junior. O autor inicia o texto distinguindo “transnacionalizacéo” de
“globalizacdo”. Aqui se estuda a transcendéncia de Estado, sem preocupacdo com os limites
territoriais. O direito a informac&o € um direito sem fronteiras. Por isso, tera cada vez mais
dificuldades para ser efetivamente protegido pelo Direito. A lei brasileiraé de 2011 e alel
uruguaia é de 2008. Ambos os textos legais apresentam pontos positivos e negativos. No
Uruguai existe um recurso especial — que traz caracteristicas distintas do recurso de amparo,
para proteger aintegridade e a confidencialidade das informacdes. No Uruguai ainda existe a
possibilidade do sigilo eterno, o que ndo existe no Brasil. O estudo de Direito Comparado se
apresenta como uma ferramenta metodol 6gica significativa para a compreensdo da evolucéo
de determinados ramos novos que surgem no cenario dainovacao tecnol 6gica.

O artigo intitulado Analise dos aspectos juridicos legais decorrentes da redesignacdo sexual
como forma de exercicio dos direitos da personalidade, escrito por Paulo Joviniano Alvares
dos Prazeres, aborda o tema relacionado as dificuldades da inser¢do do transexual em uma



categorizacdo da distin¢do binéria. O nome social ndo atende as necessidades dos transexuais
e a gquestdo registral trazem questdes juridico-sociais que ainda carecem de uma solucéo que
menos ofenda a dignidade da pessoa humana. No bojo das discussdes levantadas por estas
duas questbes se verifica a complexidade da plenitude do exercicio dos direitos da
personalidade, que se encontram inscritos no Codigo Civil atual.

O proximo artigo, intitulado: Capitalismo, defesa do consumidor e justica: uma visdo a partir
da perspectiva da sociedade de consumo instituida enquanto modo de vida no contexto social
do século XX, escrito por Renata de Carvalho Ferreira Machado e Emerson Duarte de Souza
Pires, aborda aimportancia do direito a informacéo na rotulagem dos produtos transgénicos e
0s seus reflexos na chamada “sociedade de consumo”, a partir de Baumman, Lipovetzky,
Nancy Fraser, entre outros. O art. 170, da CF/88, como um referencial para a defesa do
consumidor, 0 que se mostra ineficaz, a partir das estruturas do capitalismo, que se nutrem
por meio do consumo em massa e, muitas vezes, sem uma devida informacdo dos diversos
efeitos que tal postura social contemporanea podera gerar.

Por meio do artigo: Critica ao conceito de minimo existencial na perspectiva da Teoria das
Necessidades de Agnes Heller, dalavra de Léa Maria Massignan Bergjuk, é trazido o estudo
0 minimo existencial — hoje, € uma espécie de minimo vital; as necessidades humanas — e a
partir desta perspectiva a autora do artigo apresenta as contribuicdes de Agnes Heller, que
trabalha a teoria das necessidades, expressas em sentimentos, ndo apenas alimentacao,

medicamentos, mas amar e ser amado. De acordo com Heller, todo ser humano tem as
seguintes necessidades: 0 consumo; a democracia formal, a estrutura das necessidades — que
vem da tradicdo — as transformacdes sdo lentas e graduais; a participacdo democratica, para
inserir as pessoas no contexto; o trabal ho; necessidades manipuladas — o reflexo da sociedade
de consumo, as necessidades acabam sendo infinitas; participacéo politica; o lazer e a
dificuldade de concilia-lo com o trabalho; incentivo aos jovens na participacdo politica; a
necessidade dareligido; a ética; liberdade de escolha; socializacdo; tradicdes e mudancas. Por
meio destes elementos € que se deveria avaliar a extensdo e a medida do atendimento a tudo
aguilo que se pretende inserir sob o titulo do “minimo existencial”.

O artigo que tem como titulo: Contradicdo fatica na efetivacdo dos direitos fundamentais
sociais, de autoria de Filipe Augusto Silva, estuda algumas contradi¢cdes presentes na
satisfacdo de direitos basicos, com um aporte financeiro significativo por parte do Estado.
Existe uma limitacdo nesta questéo, pois se estabelece uma relacdo entre a escassez de
recursos e as necessidades da sociedade (as demandas por efetivacdo de direitos
fundamentais). Medidas propostas pelo trabalho: a integracdo informacional entre os 3
poderes, em forma de decisdes dialdgicas, buscando uma prestagdo qualitativa dos direitos



fundamentais, especialmente por meio de politicas publicas para atender as demandas a
meédio e longo prazos.

Em continuacdo, se poderd ler o trabalho intitulado: Direito a salde como manifestacdo de
vida-digna, escrito por Juliana Cristina Borcat e Alinne Cardim Alves Martha, examina a
salde como um exemplo do nucleo existencial do individuo. O estudo se deu a partir dos
casos de fissurados do |&bio palato, que sdo tratados pela érea da salide da USP, por uma
equipe multidisciplinar. O trabalho pretende inserir o Direito nesta equipe, especiamente a
partir de um tratamento/acompanhamento desde 0 nascimento das criangas que apresentam as
caracteristicas deste caso de salde.

O artigo que tem como titulo: Neoconstitucionalismo e tutela das pessoas com deficiéncia
pelo Poder Judiciério: perspectivas de uma jurisdicdo inclusiva na América do Sul, de autoria
de Mariana Camilo Medeiros Rosa, traz o estudo comparado a partir do Brasil, Colémbia e
Argentina, que possuem indices consideraveis de pessoas com deficiéncia. Ai a justificativa
para a sua escolha no contexto da América Latina. No Brasil, em dados de 2010, sdo 23% de
pessoas que se declaram com alguma deficiéncia. Nos outros 2 paises os indices séo bem
menores. O artigo examina, ainda, a forca normativa dada aos principios, no Brasil, a partir
da CF88, na Argentina em 1990, e na Coldmbia em 1994. Discutiu-se a passagem do
principio da igualdade para o direito a igualdade. As acBes afirmativas ou discriminacéo
positiva sdo mecanismo paraimplantacdo dainclusdo das pessoas com alguma deficiéncia.

No seguimento se encontra o artigo: O direito de tentar: a utilizacdo de substancia
experimentais em pacientes terminais como hipétese concretizadora dos direitos a vida e a
felicidade, de autoria de Patricia Vieira de Melo Ferreira Rocha e Alicio de Oliveira Rocha
Janior, onde os autores trazem os contornos de um “novo” direito fundamental, ou sgja, de
um direito de tentar usar substancias experimentais, com fundamento na dignidade da pessoa
humana e da auto-determinacéo de cada individuo. Vale dizer, cada pessoa sabe o0 que é
melhor para ela mesma e este direito subjetivo devera ser reconhecido pelo Ordenamento
Juridico. A questdo que se contrapde ao direito de tentar sdo 0s riscos que poderdo ser
gerados ao usudrio. Este direito tem uma dupla perspectiva: € uma forma de concretizar o
direito a vida, mas também é um direito de relativizar este direito. Por isso, devera receber
atencdo por parte do Direito, fundado no amplo esclarecimento sobre todos 0s possiveis
desdobramentos que este “direito de tentar” podera trazer para o seu titular. Este direito tem
previsdo constitucional na Colémbia.

A seguir se encontra o artigo intitulado O dever constitucional de emancipacéo das minorias,
escrito por Sérgio Tibirica Amaral e Flademir Jeronimo Belinati Martins, que traz as



contribuicdes oriundas de decisdes judiciais produzidas na Alemanha, Franca e Estados
Unidos, buscando defender um direito/dever constitucional das minorias. Os autores
observam que a criacdo de politicas de cotas € insuficiente, notadamente pela falta de
candidatos, em muitos casos, para utilizélas. Por isso, apontam para a hecessidade de acbes
emancipatorias, expressas por meio de politicas publicas que busguem concretizar a
emancipacdo das minorias.

Depois se pode ler 0 artigo O dever fundamental dos pais de educar os filhos: porque a
educacao necessita de esforgos pessoais, elaborado por Adriano Sant’ Ana Pedra, que destaca
a necessaria interrelacdo entre os direitos e os deveres fundamentais, especialmente no tema
relacionado a educacéo dos filhos, que acaba aproximando os pais e o Estado. Ambos tém
parcelas especificas na concretizacdo deste direito fundamental, cujo titular sdo os filhos.
Mesmo em escolas privadas se terd a ingeréncia do Estado, assim como nas escolas publicas
devera haver a efetiva participacdo dos pais.

Na sequéncia se encontra o texto intitulado O trabalho infantil e a violacdo dos direitos
fundamentais, da lavra de Suzete da Silva Reis e André Vianna Custodio, que estuda os
efeitos que o trabalho prematuro podera gerar no desenvolvimento das criancas. Apesar das
diversas acdes para minorar a ocorréncia desta situacéo, o indice do trabalho infantil ainda &
bastante elevado. Atualmente existem diversas atividades que acabam atraindo as criangas,
como o trabalho de modelo, de artista, como jogador de futebol, entre outros, que disfarcam
um trabalho infantil. H& diversos pontos de atencado, pois os efeitos séo gerados do presente
para o futuro destas criancas, notadamente na qualidade de vida e os custos a salide publica.

Se percebe a grande diversidade de temas novos gue se inscrevem sob o titulo dos Direitos e
Garantias Fundamentais, sinalizando a ampla gama de possibilidades para a promoc¢do da
inovacdo no Direito. Espera-se que 0s textos a seguir apresentados possam ser 0 ponto inicial
paraampliar os horizontes de sentido para o Direito no Século X XI.

Os organizadores desejam uma excelente leitura.

Prof. Dr. Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini - Programa de Mestrado em Direito do
UNICURITIBA

Prof. Dr. Wilson Engelmann - Programa de Pos-Graduacdo em Direito — Mestrado e
Doutorado; e Mestrado Profissional em Direito da Empresa e dos Negdcios, ambos da
UNISINOS



A PRESERVACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE: UM ESTUDO DO
PRINCIiPIO DA RESERVA DO POSSIVEL

LA CONSERVACION DE DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD: UN
ESTUDIO DE LA PRINCIPIO DE RESERVA POSIBLE

ClorisPatricia Pimenta 1
Anisio Monteschio Junior 2

Resumo

A salde € um direito de todos que esta assegurado na Constituicdo Federal Brasileira, a qual
prevé a obrigatoriedade de existirem politicas publicas que o concretizem. Contudo, 0
Sistema Unico de Satide criado para esse fim, no Brasil, nd0 consegue arcar com os custos de
todos os medicamentos e tratamentos meédicos de que necessitam a populacéo, tendo essa
gue, muitas vezes, recorrer ao poder judiciario para a efetivacéo desse direito. Nesse interim,
o0 Estado se vale do principio da reserva do possivel para afastar obrigatoriedade, ja que
amesma ndo se pauta em um direito absoluto.

Palavras-chave: Direitos fundamentais, Direito a salde, Principio dareserva do possivel

Abstract/Resumen/Résumé

La salud es un derecho de todos que esta garantizado en la Constitucion Federal, que prevé
Hay politicas publicas obligatorias que se materializan. Sin embargo, el Sistema de Salud
cred para este fin en Brasil no pueden pagar los costos de todos los medicamentos y
tratamientos médicos que requieren la poblacién, y que a menudo recurren a los tribunales
paraexigir e cumplimiento de este derecho . Mientras tanto, el Estado se basa en el principio
de reserva es posible eliminar este requisito, ya que no se basa en un derecho absoluto.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Derechos fundamentales, Derecho ala salud, De
principio reservaposible

1 Bacharel em Direito pela Faculdade Maringé (2014), Contadora, Bacharel em Contabilidade pela
Universidade Estadual de Maringa (2008), Especialista em Gest&o Publica, Controle Interno (2010), Mestranda
em Ciéncias Juridicas Unicesumar (2016).

2 Bacharel em Direito pela Unoeste. Especialista em Direito Notorial e Direito Pblico. Mestrando em Ciéncias
Juridicas Unicesumar (2016).



1. INTRODUCAO

O direito a saude e a defesa da propria vida é inerente a todos. A Constituicéo
Federal do Brasil, em seu artigo 5° assegura a todos o direito a vida sob a forma de uma
garantia originadora das demais. Garante ainda, a nossa Carta Magna, a inviolabilidade do
direito a saude, aduzindo que esta deve ser oportunizada por meio de politicas sociais e
econdmicas.

O direito a saude é tratado na nossa constituicdo como direito fundamental, assim é
dever do Estado assegurar aos cidadaos que este direito se cumpra.

Dessa forma, a propria Constituicdo brasileira prevé a obrigatoriedade de acdes e
servicos publicos que atendam as necessidades da popula¢do com relacdo a salde, por meio
de uma rede regionalizada e hierarquizada, compreendida pelo SUS — Sistema Unico de
Salde. Por meio desse sistema, a salde passa a ser um direito indisponivel do ser humano, e
um dever do Estado. Este sistema de salde publica, foi instituido através da Constituicao
Federal de 1988, com a finalidade de assegurar integral assisténcia a todos os cidad&os e de
forma irrestrita, este direito esta disposto no art. 195 da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse enfoque, o primeiro problema a ser considerado é o fato de que este sistema,
em muitos momentos, ndo consegue arcar com os custos dos medicamentos, procedimentos e
alguns tratamentos especificos voltados a doengas graves e cronicas e, diante disso, muitos
usudarios do SUS tem buscado na seara judicial uma alternativa para garantir a efetivacdo de
seus direitos.

A partir desta problematica, surge o ponto crucial do presente estudo, que se
preocupa com a analise dos limites do Estado nas prestacfes jurisdicionais relacionadas a
tratamentos médicos e fornecimento de medicamentos, na garantia do direito fundamental a
salde, sob a égide do principio da reserva do possivel.

Por esse instituto, o Estado opde aos cidaddos brasileiros que acionam
demasiadamente o Poder Judiciério a alegagdo de falta de recursos publicos para atendimento
dessas demandas e de efetividade da prestacdo jurisdicional pleiteada, argumentos que em
muitos casos vem sendo aceitos pelos juizes e dirigentes de tribunais.

A metodologia do presente estudo se deu por intermédio de uma pesquisa
bibliografica acerca do tema em questdo, bem como a coleta de dados foram através de
doutrinas, decisdes judiciais, artigos, livros e revistas que versam sobre o tema. Pesquisa
realizada tem carater descrito com analise dos dados coletados de forma qualitativa, que

permite maior qualidade na interpretacdo dos dados coletados.



Por ser de grande repercusséo para os direitos da sociedade como um todo, € clara a
relevancia do estudo em questao e € notavel o significativo impacto que este tema provoca na
gestdo de politicas sociais e na garantia dos direitos sociais conquistados na Constituicdo
Federal de 1988.

Com fulcro nas premissas do principio da reserva do possivel, busca-se com este
projeto analisar seus fundamentos e aplicagdo na éarea da Administracdo Publica,
especialmente no que diz respeito a atuacéo das politicas publicas de saude.

Este estudo preocupa-se, ainda, em descrever qual o limite do Estado no
fornecimento de medicamentos e tratamentos médicos sob a égide do principio da reserva do
possivel.

Chegou-se a esse questionamento ao se perceber a polémica gerada em torno do
poder judiciario acerca da obrigacdo (ou ndo) constitucional dado ao Estado de fornecer
medicamentos e tratamentos médicos de saude a todo custo. Indaga-se nesse interim qual o
limite dessa obrigacdo imposta pelo artigo 196 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, ja
que resta totalmente evidente na atualidade a problematica da escassez de recursos publicos
para o atendimento do grande nimero de demandas judiciais pleiteando medicamentos e
tratamentos médicos ao Estado.

Sob o enfoque social, € de suma importancia este estudo para a compreensao de que
o direito a salde elencada no ordenamento juridico brasileiro deve sim ser alcancado a todos,
mas esse alcance deve ser feito sob a perspectiva da efetividade, com base em evidéncias, e
com eficacia comprovada para cada caso concreto.

Desta feita, € relevante esta analise para a demonstracao critica de que ndo ha um
direito absoluto a todo procedimento de protecdo a saude, independentemente da existéncia de
uma politica publica que o materialize. Assim, embora seja uma garantia fundamental do
Estado para com os cidaddos, faz-se necessario identificar quais os limites do Estado no
fornecimento de medicamentos e tratamentos médicos pleiteados por demandas judiciais,
sendo que o direito a satude é um direito que abrange a todos e, ainda, estd elencado na
Constituicao Federal do Brasil de 1988.

Com relagdo ao instituto supracitado, o que se pretende é delinear seus tragos
fundamentais do direito a saude ali elencados, sob o aspecto de sua aplicagdo direta e
imediata, e a implicacdo deste direito ao Estado, especificamente ao Poder Judiciario. Além
disso, importante se faz apontar a politica nacional de medicamentos e tratamentos médicos
do governo e a problematica do grande nimero de demandas judiciais para apresentar, por

fim, os argumentos invocados por parte do Estado nas demandas judiciais que objetivam
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medicamentos com a teoria do principio da reserva do possivel, sua positiva aplicagcdo ao

tema exposto e as criticas relacionadas ao mesmo.

2. DO DIREITO A SAUDE E DO PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 assegura a todos a inviolabilidade do
direito a vida e a saude, mediante politicas publicas que os concretizem.

Em cumprimento a este preceito fundamental e por insisténcia da Organizacéo
Mundial da Saude (OMS), o Estado brasileiro organizou uma rede regionalizada e
descentralizada de atendimento & satde: o SUS — Sistema Unico de Saude, assim como
formulou uma politica nacional de medicamentos, com previsdo legal na lei federal n°
8080/1990, também de responsabilidade do SUS, para permitir o acesso e o uso racional de
medicamentos por todas as pessoas. Esta politica visou, entre outros elementos, a producéo,
distribuicdo, legislacéo, registro, prescricdo, dispensacdo, qualidade e propaganda comercial

de medicamentos.

A Constituicdo promulgada em 1988 afirma explicitamente o direito de
todos a salde. Com efeito, a salde é reconhecida como direito social (CF,
art. 6°) de todos os brasileiros e estrangeiros residentes no pais (CF, art. 196
c/c art. 5°) e, para sua garantia, imposta literalmente como ‘dever do Estado’
(CF, art. 196), a Constituicdo define obrigacbes para todos os niveis de
governo da Federacdo. (BUCCI, 2006, p. 254).

Contudo, a partir da analise da lista dos medicamentos dispensados pelo SUS,
depreende-se que nem todos os medicamentos e tratamentos sdo fornecidos, e dentre estes,
alguns de altissimo custo. Para a obtencdo destes tratamentos e medicamentos ndo garantidos
mediantes politicas publicas governamentais, cada vez mais as pessoas tem recorrido ao Poder
Judiciario, para obtencdo do direito fundamental a salude pela seara judicial. Entretanto,
afirmam Nunes e Alapanian (2010, p. 122), “aqueles que vém utilizando essa via para garantir
seu direito estdo se deparando com as pressdes advindas do Poder Executivo que alega falta
de recursos publicos para a efetivag@o integral do direito a satide de alguns desses cidadaos”.

Nesta esteira, por mais bem intencionado que seja o Poder Judiciario em querer
conferir aplicabilidade a todas as normas e preceitos constitucionais de direitos sociais, este
ndo pode suprir a todas as caréncias devido a uma ordem material, leia-se econémica e
financeira. Assim, em que pese a Administracdo Publica reger-se pelo principio da

efetividade, este resta comprometido por fatores que inviabilizam sua implementacé&o.
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Eficiéncia é uma palavra que conota a proporcionalidade material entre os
fins e os meios. A despeito da importancia do aspecto econdmico no
conceito, expresso na relagdo entre custos e beneficios, a efetivacdo do
principio da eficiéncia deve ser mensurada também em termos dos custos
sociais de determinadas estruturas e praticas administrativas e sua
repercussao sobre a formacdo de uma consciéncia de acdo coletiva, de
interesse publico, nos cidaddos. (BUCCI, 2002, p. 183).

Contudo, conforme se depreende do pardgrafo primeiro do artigo quinto da
Constituicdo Federal “as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata”. (BRASIL, Constitui¢do Federal, 1988). Dessa forma, as efetividades
destes direitos sociais constituem uma matéria complexa, ja que dependem de um recurso
estatal muitas vezes inexistente. Por esse motivo, dada a ndo aplicabilidade de tal preceito
fundamental de forma imediata, muitos cidaddos passaram a buscar seus direitos nos
Tribunais.

Assim, afirma Sarlet:

O que se pretende demonstrar, neste contexto, é que o principio da dignidade
da pessoa humana assume posicdo de destaque, servindo como diretriz
material para a identificacdo de direitos implicitos (tanto de cunho defensivo
como prestacional) e, de modo especial, sediados em outras partes da
Constitucional. Cuida-se, em verdade, de critério basilar, mas nao exclusivo,
ja que em diversos casos outros referenciais podem ser utilizados (como, por
exemplo, o direito a vida e a salide na hipdtese do meio ambiente, ou mesmo
a ampla defesa e os recursos a ela inerentes, no caso da fundamentacdo das
decisdes judiciais e administrativas) (SARLET, 2004, p. 101).

Em vista desta oposicao aparente entre a impossibilidade do cumprimento pelo Poder
Executivo das decisdes judiciais de ordem social e do crescente nimero de demandas por
tratamentos de saude ndo abrangidos pelo SUS, os tribunais vem acatando a alegacdo de falta de
recursos para efetivacdo das politicas sociais, levando em consideragdo nos litigios dessa natureza o

principio da Reserva do Possivel.

A ideia da Reserva do Possivel surgiu com Peter Haberle na Alemanha, por
volta da década de 70, tendo sido acolhida por primeira vez na Corte
Constitucional Federal daquele pais que acatou a alegacdo da existéncia de
limites econbmicos para a efetivacdo das politicas sociais. (NUNES;
ALAPANIAN, 2010, p. 128)

Por essa teoria, entende-se que as aplicacdes das politicas sociais estdo diretamente

ligadas a capacidade financeira do Estado em garanti-las, ou seja, se o Estado ndo tem
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recursos suficientes para efetivar uma politica, 0 mesmo ndo estd obrigado a cumpri-la.
Assim, investiga-se atualmente que a criagdo de uma politica pablica ndo vincula o seu
cumprimento por parte do Estado, ou seja, ndo gera a certeza de sua obtencdo ou sua

exigibilidade em juizo.

Vé-se, portanto, neste ponto, que a exteriorizacdo da politica publica esta
muito distante de um padrdo juridico uniforme e claramente apreensivel pelo
sistema juridico. Isto se reflete em ddvidas quanto a vinculatividade dos
instrumentos de expressdo das politicas — 0 seu carater cogente em face de
governos e condicOes politicas que mudam — e quanto a judiciabilidade
dessas mesmas politicas, isto é, a possibilidade de se exigir o seu
cumprimento em juizo. (BUCCI, 2002, p. 257).

O entendimento do poder judiciario, nesse sentido, vem ganhando forca, isso porque
0 principio da reserva do possivel visa analisar cada caso concreto, assim como as notaveis

necessidades do demandante que espera pela justica e a real eficacia da medida pleiteada.

2.1 - A EFETIVIDADE DO ARTIGO 196 DA CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL

A norma supramencionada elencada no ordenamento juridico brasileiro prevé
que a saude é direito de todos e dever do Estado, e que deve ser garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem reduzir riscos a doencas e 0 acesso universal e igualitario a
acOes e servicos para sua promogao, protecao e recuperacao.

Essa carta ainda prevé que as acdes e 0s servicos de salde sdo de relevancia
publica, cabendo ao poder publico dispor, em lei, sobre sua fiscalizacdo, controle e execucao,
que deve ser feita diretamente ou mediante terceiros, seja pessoa fisica ou pessoa juridica de
direito privado.

Assim, nota-se a redacdo do texto constitucional tratar-se de uma norma
programatica, qual seja a que depende de um programa para ser efetivada, transferindo ao
Estado o encargo de regular tal assunto, sendo que este disciplinard o que se pode ou nédo
fazer.

Estas normas também sdo conhecidas como programaticas, diretdrias ou

diretivas, e enunciam linhas que devem ser perseguidas pelo Poder Publico.

Elas comandam em seu proprio procedimento legislativo, consagrando
programas constitucionais a serem cumpridos mediante legislacdo
integrativa da manifestacdo constituinte. As normas programaticas nédo
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contemplam interesses ou direitos regulados em si, mas, apenas, metas ou
escopos a serem seguidos pelo Legislativo, Executivo e Judiciario. Buscam a
consecucao dos fins sociais pelo Estado, motivo pelo que desempenham
funcéo eficacia de programa. (BULOS, 2011, p.474)

Em que pese os preceitos programéticos serem aplicaveis nos limites de sua eficécia,
sd0 aptos a produzirem todos os efeitos juridicos. Nesse sentido, Bulos (2011, p. 475) ensina
as principais caracteristicas dessas normas, ao descrever que “estabelecem o dever ao
legislador ordinario de regulamenta-los, criando situacdes juridicas subjetivas de vantagem e
desvantagem; vinculam a funcdo legislativa, administrativa e jurisdicional e apontam o

regime politico e os fins sociais que informam a ordem juridica”.

A principio, as normas programaticas nao tem eficicia imediata, nascendo
esta a medida que o Estado crie formas de garantir o cumprimento da norma,
além do que, a eficacia ndo nasce completa, mas cresce na medida em que o
Estado se aproxima do objetivo da norma programatica.(RAMOS, 2010, p.4)

Em contrapartida, aduz Bulos (2011, p.1538) que “embora o art. 196 esteja vazado
em norma programatica, o direito expressivo e universal que prevé ndo pode ficar postergado
e, por via obliqua, negado, condicionado, sufocado, anulado, pois esse campo é incompativel
com a indiferenga”. Contudo, para que ndo ocorra a acomodagdo ¢ a omissdo com relagdo a
eficacia desse programa, ha que se analisar a realidade financeira do Poder que deve garantir
salde a todos que, em vista da falha na efetivacdo das atribuicdes do SUS, se vé sem
condigOes de atender financeiramente a todos que buscam suprir as faltas do programa junto
ao Judiciario.

Dentre as atribuices do Sistema Unico de Saude elencadas na Constituicdo Federal,

a este programa compete:

o controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse
para a saude e participar da producdo de medicamentos, equipamentos,
imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos;

e executar as acOes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as
de saude do trabalhador;

e ordenar a formag&o de recursos humanos na area da saude;

e participar da formulacdo da politica e da execucdo das acbes de
saneamento basico;

e incrementar em sua area de atuacdo o desenvolvimento cientifico e
tecnologico;

o fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e 4gua para consumo humano;

e participar do controle e fiscalizagdo da produgdo, transporte, guarda e
utilizacdo de substancias, e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;
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e colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho. (MORAES, 2009, p. 822)

Analisando a ideia das normas programaéticas, compreende-se ser o artigo 196 da
Constituicdo Federal do Brasil uma norma que ndo possui aplicacdo ou execuc¢do imediata, ja
que o juizo de avaliacdo e oportunidade dessa norma depende de um programa criado pelo
Poder Legislativo qual seja o SUS. Ainda, para sua eficaz aplicacdo, a letra da lei em estudo
deve ser minuciosamente analisada quanto a fungédo social que exerce e também quanto a seu

alcance, ja que ndo se trata de uma norma absoluta.

2.2 - CONSIDERACOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA SUSPENSAO DE
TUTELA ANTECIPADA (STA) N.° 175

Ao julgar a STA n.° 175, acolhendo o voto do Ministro Gilmar Mendes, 0 Supremo
Tribunal Federal estabeleceu que o fornecimento de medicamentos por parte do Sistema
Unico de Saude deve ser precedido de uma série de cuidados. O Ministro Gilmar Mendes
analisou cada um dos seis elementos previstos no art. 196 da Carta Magna, fracionando-o da

forma descrita abaixo, sendo o direito a salde:

1 - direito de todos e

2 - dever do Estado,

3 - garantido mediante politicas sociais e econémicas

4 - que visem a reducdo do risco de doencas e de outros agravos,
5 - regido pelo principio do acesso universal e igualitario

6 — as acOes e servicos para a sua promocao, protecao e recuperacao.

Quanto ao primeiro aspecto o relator referiu que esse direito é subjetivo e que quanto
a ele ndo ha um direito absoluto para proteger e promover a saude, independentemente de
haver ou ndo uma politica publica que o concretize.

Ja no terceiro elemento ponderou que a garantia desse dever do Estado deve se
concretizar na verdade por meio de politicas publicas formuladas por meio de escolhas
alocativas, ja que sempre havera, na saude, uma nova descoberta, um novo exame, uma nova

cirurgia e doenga ou o retorno destas, mesmo quando j& tratadas.
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No quinto item analisado (acesso universal e igualitario) o Ministro Gilmar Mendes
reforca a responsabilidade solidaria dos entes da federacdo, garantindo a igualdade a
assisténcia a saude.

No sexto item seu voto se dirige para a necessidade de se reorganizar a questao da
judicializagdo do direito a saude no Brasil. Isso porque ndo ha um direito absoluto a todo
procedimento e, ainda, ha que se analisar a eficiéncia dos procedimentos, ja que nem tudo o
que ¢ eficaz é eficiente quando se trata de sistema publico.

Nesse sentido, e com base no principio supracitado, depreende-se que nao ha um
direito absoluto a todo e qualquer procedimento necessario para a protecdo e promocgao da
saude, independentemente da existéncia de uma politica publica que o concretize.

2.3 - A JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE

As normas legais brasileiras, apds passarem por um processo conhecido como
Constitucionalizacdo do Direito deu a Constituicdo Federal uma supremacia sobre todas as
outras normas de direito, condicionando os valores, finalidades, principios e regras da Carta
Magna a validade de todas as normas infraconstitucionais.

Nessa esteira, explica Ramos (2010, p. 7) que “o Poder Judiciario passa entdo a ter
em suas maos o controle de constitucionalidade de leis e atos do poder publico e o poder de
interpreta-los conforme a Constituigdo”. A irradiagdo da jurisdi¢do constitucional pelo
ordenamento juridico envolve a aplicacdo direta da Constituicdo a determinadas questdes,
dentre elas o fornecimento de tratamentos médicos e medicamentos. Eis a ascensdo do Poder
Judiciario, que fez com que juizes e tribunais deixassem de ter apenas uma funcgéo técnica e
passaram a ter uma funcdo politica.

Para a Suprema Corte do Brasil, apesar de ser prerrogativa do Legislativo e do
Judiciario a execuc¢do de politicas publicas no pais, € cabivel ao Judiciario determinar, ainda
gue excepcionalmente, que as politicas publicas de salde criadas pelos outros poderes sejam
implementadas, podendo ainda determinar e ordenar a eficacia dos direitos sociais elencados

na Constituicao.

A constitucionalizagdo repercute sobre a atuacdao dos trés Poderes, sobre as
relacbes do Estado com os particulares e até sobre as relacbes entre
particulares. Em relagdo ao Poder Legislativo, limita sua discricionariedade
na realizacdo da sua funcéo legiferante, além de impor-lhe a realizagdo de
direitos e programas constitucionais. A Administracdo Publica, limita-lhe a
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discricionariedade, imp@e deveres de atuacdo, e fundamenta-lhe a validade
dos atos de aplicacdo direta e imediata da Constituicdo, independentemente
da acdo do legislador. Nem mesmo o mérito administrativo escapa do
controle constitucional, que verifica sua adequacdo aos principios da
moralidade, eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade. Para o Poder
Judiciério, fornece parametros para o controle de constitucionalidade e para
a interpretacdo das normas juridicas. Quanto aos particulares, limita-lhes a
autonomia de vontade, fazendo a protecdo do lado mais fraco da relagédo
juridica, como o consumidor, o locatario e o empregado. (RAMOS, 2010,

p.7)

Com a competéncia do Poder Judiciario de aplicar diretamente as normas
constitucionais a situacfes relacionadas a execucdo das politicas publicas de saude e ao
fornecimento de medicamentos, para a garantia dos direitos sociais elencados na Carta Maior
brasileira, surge o aumento das demandas por justica e efetivagcdo desses direitos por parte do
povo brasileiro. Eis 0 auge da problemética do grande nimero de processos envolvendo, de
um lado, o pleito da populacdo por tratamentos de saude e, de outro, a falta de recursos
financeiros para suprir a necessidades de todos que buscam a seara judicial para a resolugédo

dessas caréncias.

2.4 — O PRINCIPIO DO MINIMO EXISTENCIAL X PRINCIPIO DA RESERVA DO
POSSIVEL

Com a saude sendo ponto de destaque nas diversas constituicdes, eis um importante
encargo para o Estado brasileiro, entende-se também, seus Estados-membros, o Distrito

Federal e os Municipios.

O texto de 1988, pela primeira vez em nossa histéria, elevou a salde a
condigdo de direito fundamental. Seguiu o exemplo da pioneira Carta
Italiana de 1948 (art. 32) e do Texto portugués de 1976 (art. 64°). Alias,
esses dois diplomas supremos foram acompanhados, nesse particular, pelas
constituigdes da Espanha (art. 43) e da Guatemala (arts. 93 a 100). Isso
revela a preocupacdo de constitucionalizar a salde, vinculando-a a
seguridade social, pois 0s constituintes compreenderam que a vida humana é
0 bem supremo, que merece amparo na Lei Maior. (BULOS, 2011, p. 1537)

A primeira vista, o intuito dos textos constitucionais é formidavel, mas nem sempre é
possivel no Brasil, onde a realidade financeira ndo condiz com os valores advindos do grande

numero de demandas judiciais pleiteando tratamentos de saude.

E com base na escassez de recursos e na teoria da reserva do possivel que se
justifica o ndo fornecimento de todos esses medicamentos pelo SUS. As
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limitagbes orgamentarias impostas pela reserva do possivel sdo a maior
justificativa que tem o administrador Publico para que as politicas publicas
de medicamentos ndo sejam suficientes para atender a todos os pacientes
nem a todos os tratamentos e doengas. (RAMOS, 2010, p.5)

Como critica a esta teoria e em oposi¢do a mesma, a teoria do minimo existencial
apresenta-se como um forte argumento da populacdo demandante que espera pela decisdo da

justica para obtencdo de um medicamento ou tratamento de salde de alto custo.

A grande quantidade de aces judiciais solicitando medicamentos que fazem
parte da lista do SUS comprova a aquisi¢cdo desses medicamentos aquém do
necessario. A solicitacdo de medicamentos com substitutos no SUS surge em
duas situagdes: primeiro, quando o paciente ndo se adaptou ao medicamento
fornecido pelo SUS, o que fez necessario a utilizacdo de outro medicamento
equivalente, fora da lista do SUS; e, por altimo, aquelas prescri¢des médicas
feitas sem a observacgdo da lista do SUS, em que o paciente porderia, sem
nenhum prejuizo, utilizar medicamento constante da lista, mas o médico
prescreveu outro. No caso de medicamento com substituto no SUS, o correto
seria 0 juiz, antes de conceder a antecipacao da tutela, exigir do paciente a
comprovacdo de que o medicamento constante da lista do SUS néo surtiu
efeito ou ndo conseguiu a adaptagcdo do paciente, ou outro motivo pelo qual
ndo seja adequado ao paciente. Caso contréario, ndo poderia o juiz afastar a
reversibilidade, requisito da antecipacdo da tutela. Além disso, muitas dessas
acOes poderiam ter sido evitadas, caso 0s medicos prescritores se ativessem
as listas de medicamentos do SUS, ou se o Poder Judiciario as tivesse
consultado antes de ordenar a aquisi¢do dos medicamentos. (RAMOS,
2010, p.6)

Analisando as duas teses tem-se que a ideia da teoria da reserva do possivel ndo pode
servir de alibi para a negligéncia do poder publico. Por outro lado, o minimo existencial deve
ser entendido como algo realmente necessario e que, muitas vezes, é ofertado pelo programa
constitucional do SUS. Isso porque muitas pessoas que pleiteiam tratamentos médicos junto
ao judiciario ndo se atentam para o fato de que estes jA sdo ofertados pelo Estado
gratuitamente ou possuem 0 mesmo principio ativo de outro remédio dispensado pelo SUS.

Ocorre ainda que, ndo raras vezes, 0s médicos ndo se atentam a lista dos
medicamentos dispensados pelo Sistema Unico de salide e acabam prescrevendo outro que,

com relacdo aos ofertados pelo Estado, teria a mesma eficécia.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A fim de investigar o problema da pesquisa que norteia esse trabalho foi
primeiramente feito um levantamento bibliografico de obras, livros, artigos e publicacbes na
web sobre o tema, assim como decisdes de juizes e tribunais sobre o assunto, além de
pesquisa jurisprudencial e doutrinaria de direito.

Um importante instrumento a ser utilizado neste estudo é a Constituicdo Federal do
Brasil de 1988, especialmente seu artigo 196, onde esta disciplinado o direito a salude.

Por ser uma revisdo de literatura com o mérito de estender os conhecimentos ja
adquiridos sobre o tema em obras e escritos anteriores, o presente projeto trata-se de uma
pesquisa descritiva, que pretende caracterizar os fatores relacionados as politicas publicas de
salde na atualidade, tracando o alcance das mesmas a toda a populacdo e descrevendo seus
limites.

A pesquisa realizada também teve carater descritivo, utilizada neste trabalho, com o
propdsito de descrever a situacdo atual em que a empresa se encontra e a descri¢cdo de pontos
importantes para o detalhamento do estudo. A pesquisa descritiva é recomendada, quando 0s

objetivos da pesquisa forem:

“(1) descrever as caracteristicas de um grupo; (2) estimar a proporgdo dos
elementos de determinada populagdo que apresente caracteristicas ou
comportamento de interesse do pesquisador; (3) descobrir ou compreender
as relagbes entre os construtos envolvidos no fendmeno em questdo. Cabe
ressaltar que a pesquisa descritiva ndo objetiva explicar o fenémeno
investigado. Ela visa apenas descrevé-los. No entanto, o conhecimento
produzido por ela é essencial para outras pesquisas que visam explicar o
fendmeno”. (ACEVEDO; NOHARA, 2006, p. 46-47)

Para Gil (2002), as pesquisas descritivas sdo caracterizadas pela exposicdo de
determinado fendmeno ou populacgéo, ou seja, no estabelecimento de relagdes entre varidveis.
Sdo varios os tipos de estudo que utilizam a pesquisa descritiva, todavia sua caracteristica
principal se baseia na utilizacdo de técnicas uniformizadas, ou seja, padronizadas de coleta de
informacdes, como questionario e a observacéo sistematica.

Nessa esteira, sera realizada uma pesquisa das decisdes dos magistrados da Justica
Federal do Parana e do Supremo Tribunal Federal, no site destes tribunais, para se analisar

qual tem sido o entendimento destes juristas a respeito dos limites do Estado no fornecimento
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de medicamentos e tratamentos médicos quando das demandas por estes perante o Poder
Judiciério.

A partir de entdo sera feito um estudo de obras e do pensamento doutrinario sobre o
tema, abordando a ideia do principio legal da reserva do possivel que deve pautar a decisdo

dos magistrados nos tribunais.

3.1 A PESQUISA QUALITATIVA

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, j& que ndo apresenta dados percentuais em sua

conclusao.

A falta de exploracdo de certo tema na literatura disponivel, o carater
descritivo da pesquisa que se pretende empreender ou a intengdo de
compreender um fendmeno complexo na sua totalidade sdo elementos que
tornam propicio o emprego de métodos qualitativos. (NEVES, 1996, p. 04)

Segundo o referido autor, enquanto os estudos quantitativos seguem com rigor um
plano pré-estabelecido, a pesquisa qualitativa costuma ser direcionada e com foco de interesse
amplo, partindo de uma perspectiva diferenciada.

De acordo com Magalhées e Orquiza (2002), a pesquisa qualitativa dispensa o uso de
métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural é a fonte de coleta de dados. Os autores
versam que ha uma relagdo eficaz entre 0 mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo entre o
mundo objetivo e a subjetividade, na qual ndo pode ser separado. Complementam que a
explanacdo dos acontecimentos e a atribuicdo de significados sdo béasicas no processo de
pesquisa qualitativa.

“A investigacdo qualitativa emprega diferentes concepgdes filosoficas;
estratégias de investigacdo; e métodos de coleta de dados, analise e
interpretacdo dos dados. Embora o0s processos sejam similares o0s
procedimentos qualitativos baseiam — se em dados de texto e imagem, tem

passos singulares na analise dos dados e se valem de diferentes estratégias de
investigacdo”. (CRESWELL, 2010, p. 206).

A pesquisa qualitativa busca a interpretacdo dos dados descritivos coletados a partir

de uma leitura que transforma a base conceitual do objeto de estudo.
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3.2 COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi feita através de revisdo bibliografica, pela leitura de artigos e
outras obras relacionadas as atuais politicas publicas de salude no Brasil e sua efetiva
concretizacdo, sob o enfoque dos limites impostos pelo principio da reserva do possivel. A
partir desta coleta de bibliografias e estudos ja realizados sobre o tema, buscaram-se, por meio
de observacao ndo participativa, 0s elementos essenciais para a elaboracao desta pesquisa.

O presente trabalho respaldou-se, para obtencdo de maior propriedade no tratamento
do tema, em pesquisas bibliograficas, atraves de consultas em revistas, livros, monografias,

teses, artigos e dissertacdes que abordem o assunto.

“Bibliografica € o conjunto dos livros escritos sobre determinado
assunto, por autores conhecidos e identificados ou anénimos pertences
a correntes de pensamento diversas entre si ao longo da evolucdo da
Humanidade”. Portanto a pesquisa bibliografica “consiste no exame
desse manancial, para levantamento e analise do que j& se reproduziu
sobre determinado assunto que assumimos como tema de pesquisa
cientifica”. (RUIZ, 1996, pg.58)

Na visdo de FREIRE-MAIA (1998), a ciéncia que ja foi produzida e testada,

denominada como ciéncia-disciplina, esta disponivel nos livros.

“Pode-se definir pesquisa como o procedimento racional e sistematico
que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sédo
propostos. A pesquisa € requerida quando ndo se dispbe de
informacdes suficientes para responder ao problema, ou entdo quando
a informacdo disponivel se encontra em tal estado de desordem que
ndo possa ser adequadamente relacionada ao problema (GIL, 2002, p.
17)”.
Outra importante fonte dessa pesquisa foram as atuais decisdes jurisprudenciais,
especialmente a STA (Suspensdo de Tutela Antecipada) nimero 175, julgada recentemente

pelo Supremo Tribunal Federal.

CONSIDERACOES FINAIS

A ideia de acesso igualitario e garantido a saude tem tido aplicacdo limitada no

Brasil nos ultimos anos.
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Apesar de a Constituicdo Federal promulgada em 1988 garantir em seu texto o
direito de todos a satde e & dignidade humana, criando o Sistema Unico de Salide, isso ndo se
da de forma absoluta. 1sso porque ndo faltam leis que garantam os direitos enunciados na
Carta Maior, mas sim recursos.

Por ndo se tratarem os direitos fundamentais de direitos absolutos, ha que se verificar
as politicas publicas de fornecimento de tratamentos médicos e de medicamentos e sua
eficacia, relacionada a cada caso concreto.

Nesse sentido, o orcamento publico deve ser pensado e investido com base na teoria
da reserva do possivel, cabendo ao Administrador a discricionariedade (e ndo arbitrariedade)
de atender as demandas conforme a realidade daquele que pleiteia e do que se pede ao Estado.

Pela teoria da reserva do possivel, o dever do administrador publico em cumprir a
Carta Maior deve se abster ao que lhe é cabivel, ou ao que lhe é possivel dentro da
administracdo do orgamento. Essa teoria tem fundamentado a criacdo de listas de
medicamentos essenciais e justificado também a falta de medicamentos pelo Estado, j& que
ndo se pode olvidar de sua escassez de recursos financeiros.

Assim, devendo o Poder Judiciario pautar suas decisdes com base em evidéncias e
em medidas realmente eficazes aos tratamentos pleiteados, pbe-se em conflito a sua
legitimidade, j& que poderia estar afrontando a supremacia da Constituicdo Federal.

Com toda essa responsabilidade, muito ha que ser discutido e debatido acerca dos
critérios objetivos para o fornecimento judicial de medicamentos ou mesmo uma alteracdo na
legislacdo especifica sobre o assunto, devendo esta solucdo se pautar nos principios da

razoabilidade e da eficiéncia, que regem o Direito Administrativo.
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