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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

FORMAS CONSENSUAIS DE SOLUGCAO DE CONFLITOSII

Apresentacao

Este livro, na forma de coletanea, se inclui nos objetivos do CONPEDI de publicar os
trabalhos apresentados durante os encontros e congressos do Conselho que buscam o
desenvolvimento e aintegracéo da pesguisa nas vérias éreas da ciéncia juridica.

O encontro ocorreu em Montevidéu — Uruguai de 8 a 10 de setembro do corrente ano de
2016 constituindo-se no V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI promovido
pelo Conselho Naciona de Pesguisa e Pés-Graduacdo em Direito - CONPEDI em conjunto
com a Faculdade de Direito da Universidade da Republica do Uruguai, e foi a primeira agéo
internacional do CONPEDI na América Latina que contou com a ainda com a parceria de
seis instituicoes brasileiras como da Universidade do Vale do Rio dos Sinos - Unisinos,
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes - URI, Universidade Federal
de Santa Maria- UFSM, Universidade do Vale do Itgjai - UNIVALI, Universidade de Passo
Fundo - UPF e Universidade Federal do Rio Grande - FURG.

O encontro de Montevidéu foi o quinto encontro de nivel internacional do CONPEDI que
ent&o passou a assumir novo “compromisso de oportunizar espago de integragdo entre as
diferentes linhas de pesquisa da Pés-Graduag@o stricto sensu em Direito, dessa vez brasileiro
e latino-americano, num intercambio estratégico que aproxima distintas comunidades
académicas e potencializa o desenvolvimento dos programas de mestrado e doutorado como
um todo.

Coordenou-se 0 GT 8 sobre as formas consensuais de solugdo de conflitos que nos dltimos
anos, por meio da Conciliaco e da Mediacdo que tém sido destacados como importantes
instrumentos para solucdo rapida e pacifica dos conflitos, quer naareajudicial, quer naesfera
extrgjudicial. O atual Codigo de Processo Civil Brasileiro indica a solida utilizagdo da
solugdo consensual dos conflitos (art. 3°, §2°), fomentando a cultura do empoderamento das
partes como caminho para a concretizacdo do direito fundamental de acesso ajustica.

Os trabalhos ali apresentados e os debates por eles gerados foram de ato nivel, tanto de
pesquisadores brasileiros como dos uruguaios. Constatou-se que o tema, no Uruguai, ja
alcangou um patamar melhor de desenvolvimento. Os trabal hos apresentados foram:



A MEDIACAO COMO FERRAMENTA A SER UTILIZADA PELA AMERICA LATINA
NA GOVERNANCA SUSTENTAVEL DOS CONFLITOS AMBIENTAIS: MARCO
NORMATIVO DO BRASIL, de Simone Alves Cardoso, Adriana Machado Y aghsisian;

A CONCILIACAO NAS DEMANDAS ESTATAIS COMO ALTERNATIVA PARA A
ECONOMIA NO PROCESSO A LUZ DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL de
Fernando Machado de Souza, Eduardo Augusto Salomé&o Cambi;

A MEDIACAO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E SUA APLICACAO
ENQUANTO ALTERNATIVA E EMPODERAMENTO DO CIDADAO PERANTE A
VIOLENCIA SIMBOLICA JUDICIAL de Carlos Eduardo Silva e Souza, Vivian Gerstler
Zalcman:

JUSTICA RESTAURATIVA NO JUIZADO DA INFANCIA E JUVENTUDE DE PORTO
ALEGRE: CONSIDERACOES PRELIMINARES de Maria Angélica dos Santos Leal,
Danidl SilvaAchutti;

MEDIACAO — UM MECANISMO FACILITADOR NA GARANTIA E RECONQUISTA
DO DIREITO FUNDAMENTAL A CONVIVENCIA FAMILIAR de Dauquiria de Melo
Ferreira;

MEDIACAO E DEFENSORIA PUBLICA: PACIFICACAO SOCIAL E DISCURSO
DIALOGICO. A RUPTURA DE PARADIGMAS. De Gisele Santos Fernandes Goes, Luana
Rochelly Miranda Lima Pereira;

Espera-se que a coleténea sgja lida pela pesguisadores da area e que produza bons frutos para
ou autores e os leitores.

Montevideo, Uruguai, 10 de setembro de 2016.
Prof2 Dra. Maria Lirida Calou de Araljo e Mendonca - UNIFOR —Brasil

Prof° Dr. Hugo Barani - UDELAR — Uruguai



A MEDIACAO COMO FERRAMENTA A SER UTILIZADA PELA AMERICA
LATINA NA GOVERNANCA SUSTENTAVEL DOSCONFLITOSAMBIENTAIS:
MARCO NORMATIVO DO BRASIL

MEDIATION ASA TOOL FOR LATIN AMERICA TO USE ON SUSTEINABLE
GOVERNANCE OF ENVIRONMENTAL CONFLITS: BRAZILIAN MEDIATION
LAW

Simone Alves Cardoso
Adriana Machado Yaghsisian

Resumo

O artigo objetiva demonstrar que a mediagdo pode ser utilizada como ferramenta nos arranjos
de governanca ambiental global para prevencédo de conflitos e promocgdo da paz na América
Latina. O problema a ser enfrentado e superado pela comunidade internacional e nacional € a
fragilidade de alguns paises em criar e manter instituicdes capazes de gerenciar e prevenir
conflitos ambientais. A pesquisa identifica o papel do Brasil, no cenério da América Latina,
como um dos atores que pode promover a prevencao desses conflitos ambientais, por meio
da Lel de Mediagdo 13.140/2015, evidenciando com isso ag0es de governanga para paz
sustentavel.

Palavras-chave: Mediagéo, Paz ambiental, Objetivos do desenvolvimento sustentavel

Abstract/Resumen/Résumé

The article intends to show the aplicability of mediation as a tool on the arrangements of
global environmental governance for prevention of conflicts and promotion of peacein Latin
America. The problem to be solved and still faced by the international and nacional
comunities is the fragility of some countries to create and maintain capable institutions to
manage and prevent environmental conflicts. The research identifies Brazil's role, on the
Latin America, as an actor whom can promote the prevetion of those environmental conflicts,
trhough the mediation law 13.140/2015, showing the governance actions for sustainable
peace.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Mediation, Environmental peace, Goals of
susteinable devel opment



INTRODUCAO

O presente artigo objetiva demonstrar a importancia de se fortalecer a cooperagdo em
torno da mediacdo como ferramenta a ser utilizada pela América Latina na governanga
sustentavel dos conflitos ambientais. No contexto internacional e nacional, atualmente, o
desafio que se impde consiste em identificar uma ferramenta adequada a resolucdo de
conflitos ambientais de forma a garantir a sustentabilidade. O problema consiste na
dificuldade de submissdo desses conflitos, pela sua prépria natureza, ao Poder Judiciario,
além do fato de romperem paradigmas tradicionais. Mais precisamente, as consequéncias e
efeitos produzidos por tais conflitos podem ultrapassar o conceito geopolitico de territorio.
Trata-se de conflitos transfronteiricos, em geral.

Nesse diapasdo, para o enfrentamento de tais questdes, vislumbra-se uma
necessidade de se trabalhar uma ferramenta que permita a articulagdo de diferentes atores,
desde Estados, Organizacdes Internacionais e também atores ndo governamentais, na busca da
paz sustentdvel. E a mediacdo, segundo objetiva demonstrar o presente trabalho, pode
constituir tal ferramenta, para materializar a cooperacao e a efetividade de um dos objetivos
do desenvolvimento sustentavel, que é a paz ambiental

Para tanto, a pesquisa identifica, como exemplo a ser compartilhado na América
Latina, a Lei de Mediacdo Brasileira, Lei Federal de n°® 13.140/15.

No decorrer da pesquisa buscaremos responder a duas questdes. Serd que a mediacao
se afigura ferramenta capaz de promover um dialogo construtivo em torno do
desenvolvimento sustentavel? O Brasil, com a Lei de Mediacdo (lei 13.140/15), atende as
diretrizes do direito ambiental internacional, consubstanciadas, especialmente, na necessidade
de cooperacdo dos Estados ao assumirem compromissos que fortalecem os meios pacificos de
resolugdo de conflitos, conforme estabelece a Carta das Nagdes Unidas®?

Cuida-se de tema atual, posto que também se encontra em consonancia com 0s novos
compromissos que os Estados assumem perante os Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel.

1 A Carta das Na¢des Unidas aprovada e ratificada pelo Brasil em 1945, dispde em seu artigo 1: “Os propdsitos
das Nagdes unidas sdo: 1. Manter a paz e a seguranga internacionais e, para esse fim: tomar, coletivamente,
medidas efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir os atos de agressdo ou outra qualquer ruptura da paz e
chegar, por meios pacificos e de conformidade com os principios da justica e do direito internacional, a um
ajuste ou solugdo das controvérsias ou situacdes que possam levar a uma perturbacdo da paz”. Os Estados
devem resolver seus conflitos internacionais por meios pacificos e devem cooperar no ambito regional para
desenvolverem agdes e conhecimentos que ajudem na manutencdo da paz.



Nesse contexto, no primeiro titulo, abordaremos o didlogo entre o direito
internacional ambiental, a governanca global e a mediacdo, pois, para a adequada resolugédo
de conflitos, exige-se uma transformacdo nas relacdes entre Estados e outras estruturas de
governo e de governanca, que possa expressar os objetivos de cooperacéo.

Por sua vez, no segundo titulo, trataremos dos objetivos do desenvolvimento
sustentavel e a paz ambiental, de vez que a mediacdo serd trabalhada como uma das
ferramentas eficazes para concretizar o ODS de nimero 16, que sera desenvolvido, com maior
profundidade, no tépico trés.

Como forma de consolidar tais praticas e melhorar as capacidades nacionais e locais
no tema de resolucdo de conflitos ambientais, no titulo quatro, sugeriremos a utilizacéo da Lei
Brasileira de Mediacdo, como um referencial a ser difundido, na América Latina, para
estimular a cooperacéo entre os Estados em busca da pacificacdo ambiental.

A metodologia empregada para o presente trabalho consiste no método dialético,
uma vez que estruturado no dinamismo das relagdes, além do sistémico, que visualiza a
sociedade como um fendmeno organizacional, com exploracdo de bibliografias sobre o
assunto.

O presente trabalho é produzido no ambito do Programa de Po6s-Graduacdo em
Direito Internacional Ambiental da Universidade Catdlica de Santos. As autoras sdo
doutorandas e desenvolvem pesquisas no grupo de Pesquisas denominado Métodos de

Conflitos Socioambientais, liderado pelo professor Doutor Gilberto Passos de Freitas.

1 Diélogo entre Direito Internacional Ambiental, Governanca Ambiental Global e

Mediacao

O Direito Internacional Ambiental, segundo Kiss (2005, p.5) é um dos regimes mais
recentes do regramento juridico internacional e que aglutina uma normativa cada dia mais
ampla, diversificada e complexa.

O Direito Internacional do Meio Ambiente, embora compartilhe com o Direito
Internacional geral seus principais elementos estruturais, apresenta caracteristicas particulares,
marcado por uma fisionomia juridica peculiar, como funcionalidade, multidimensionalidade,
participacdo de atores néo estatais e ampla presenga de soft law na protecdo de interesses
gerais. (RUIZ, 2014, p. 35)



A contaminagdo transfronteirica?, a exportagdo dos riscos ou mundializacdo dos
problemas ambientais e a crescente globalizagéo do sistema econdmico, segundo Ruiz (2014,
p.36), p6em em evidéncia a internacionalizacdo dos problemas ambientais e a necessidade de
cooperacdo dos Estados na busca de resolugdes dos problemas que afetam o meio ambiente
comum.

Lancada como um dos primeiros principios do Direito Internacional Ambiental, a
cooperacdo foi tratada na Declaracdo de Estocolmo de 1972, cujo artigo 24 afirma que “todos
0s paises, grandes e pequenos, devem ocupar-se com espirito de cooperacdo e em pé de
igualdade com as questdes internacionais relativas a protecdo e melhoramento do meio
ambiente”. A Rio/92, também trouxe essa abordagem na sua principiologia, e atualmente,
constitui-se fundamental para o Direito Ambiental Internacional.

Segundo Ruiz (2014, p.48), o principio da cooperacdo implica também outros
deveres, tais como promover a investigacdo cientifica e tecnoldgica, promover assisténcia
técnica e financeira aos paises necessitados e estabelecer programas de vigilancia e evolucéo
ambiental. Ressalta que estes objetivos devem ser desenvolvidos no plano mundial, regional e
local, bem como que a direcdo dos mesmos deve ficar aos cuidados de organizacdes

internacionais competentes.

Assim, o Direito Internacional Ambiental exige uma transformacdo nas relagdes
entre Estados e outras estruturas de governo e de governanga, que possa expressar 0S
objetivos de cooperacdo. Um processo que permite o adequado tratamento dos problemas
ambientais e uma interacdo entre varios atores na busca de solucdes € a governanca ambiental
global (CARDOSO; PADILHA, 2015, p. 33)

1.1 A Governanga Ambiental Global
A governanca nada mais é do que a gestdo e/ou cooperacdo no plano internacional e

nacional para a solugdo de um problema comum. Nas Ultimas décadas, os processos de

governanga foram intensificados pelo avanco da globalizagdo e pela complexidade dos temas

2 0 embrido do Direito Internacional Ambiental foi o laudo arbitral proferido no Caso da Fundicdo Trail,. Nele, a
arbitragem tratava de uma questdo restrita a particulares, em que o dano, embora causado por uma empresa a
pessoas fisicas recebeu tratamento internacional, transformando-se em um contencioso entre dois Estados. O
laudo enunciou, dentre outros, o importante principio da cooperacdo, estabelece a cooperac¢do entre Estados,
para resolver problemas de polui¢do transfronteirica. (CRETELLA NETO, 2012, p. 121)



envolvidos atualmente nas mais diferentes &reas (politica, cultural, ambiental, econdmica,
entre outras) que demandam a ac¢do conjunta de todos os atores interessados.

Segundo Biermann e Pattberg (2012, p.4) no ambito nacional, o conceito de
governanca geralmente implica algum grau de autorregulacdo por parte de atores sociais, a
cooperacao publico-privado na resolugdo de problemas sociais e novas formas de politica
multinivel. A nocdo de governanca global é mais recente. Baseia-se em debates anteriores
entre cientistas politicos que trabalham em questes nacionais e tentam aplicar
desenvolvimentos semelhantes no plano internacional.

Em sentido amplo, governanca refere-se a arquitetura do sistema onde esta inserida,
menciona a necessidade de se estabelecer arranjos institucionais capazes de gerenciar
problemas comuns de forma consensual. (GONCALVES, 2011, p.85)

Ja em termos mais restritos, o autor menciona (2011, p.86) que a governanca pode
ser resumida em quatro dimensoes, assim descritas: “Carater instrumental, de meio e processo
capaz de produzir resultados eficazes diante de problemas comuns; a participagcdo ampliada; o
predominio do consenso e da persuasdo nas suas praticas e a existéncia de um conjunto de
normas e regras a sustenta-la.”

A governanca ambiental global surge da convergéncia entre a governanca global e as
questdes ambientais. Isso implica a reorganizacdo do poder, a interdependéncia e a
interconexdao na esfera global. Por sua vez, essa reorganizacdo € percebida no
desenvolvimento e evolucdo das varias Conferéncias das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (1972, Estocolmo; 1992, Rio Janeiro; 2002,
Johanesburgo; 2012, Rio+20) e que fundamentam o Direito Ambiental Internacional.

As possiveis caréncias do Direito Internacional Ambiental, segundo Ruiz (2013, p.
90) ndo derivam de escassez de normas nem de sua intensidade juridica, mas sim do
insuficiente grau de cumprimento das mesmas. Para o autor, esta situagdo “resulta da falta de
institui¢des capazes de assegurar uma governanca multilateral”.

Atualmente, o Programa das Nacgbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
desempenha esse papel.

Segundo Padilha (2010, p.58), o PNUMA “atua como agente catalizador,
estimulando os outros a agirem, e trabalhando em conjunto com outras organizacdes,
incluindo Agéncias das Nag¢Oes Unidas e Governos”. Assim, o processo de governanca
envolve uma gama de parceiros, incluindo organizagfes internacionais e sub-regionais,
governos nacionais, estaduais, municipais, organizacées ndo governamentais, setor privado e

académico.



Assim, reconhecendo que a governanca ambiental, nos ambitos nacional, regional e
global é fundamental para a consecucdo da sustentabilidade ambiental e do desenvolvimento
sustentavel, ndo se pode pensar em acdo, sem a participacdo do PNUMA, que tem como
objetivo coordenar a atuacdo dos atores envolvidos, nos conflitos ambientais, para a solucdo
efetiva do problema comum, pois a governanca deve ser considerada como um processo
amplo e complexo de tomada de deciséo.

Desta forma, os atuais problemas ambientais globais exigem uma nova forma de
governar os desafios com complementariedade e coexisténcia entre o sistema tradicional de
resolucéo de conflitos e a governanga ambiental global.

Para alcance dessa abordagem integrada para o desenvolvimento sustentavel, o
PNUMA sugere a promocdo da integracdo da sustentabilidade ambiental nos processos de
desenvolvimento nacionais e regionais.

A cooperagdo entre os diversos atores envolvidos na governanca ambiental global é
uma das acdes efetivas do PNUMA. Uma tematica primordial nesse contexto é a manutencéao
da paz, que envolve disputas ambientais entre diferentes Estados.

E a Mediacdo pode ser compreendida como uma das ferramentas capazes de
concretizar uma moldura de Resolucéo de Conflitos, com base na paz sustentavel e inclusiva,
em torno da gestdo dos conflitos ambientais, por meio de processos de cooperagdo nos quais

as partes construirdo a solugdo em conjunto, num claro processo de governanca.

1.2 Mediag¢édo Ambiental

O meio ambiente proporciona a pessoa a exploracdo dos recursos naturais que
possui, mas ela ndo podera retirar mais do meio do que este mesmo conseguir ser capaz de
repor. Até mesmo 0s bens renovaveis, se utilizados sem qualquer racionalizacdo, poderdo néo
mais apresentar capacidade de resiliéncia. Os recursos naturais sdo bens limitados, e é nesse
sentido que a governanca ambiental ganha destaque. Ela € a resposta para uma atuacao
empresarial responsavel, onde, para proteger 0 meio ambiente, ndo é necessario pararmos de
nos desenvolver economicamente, atraves da exploracdo desses recursos naturais (FILHO,
2004).

Essa nova percepcao de desenvolvimento necessita do entendimento de que a pessoa

pode utilizar os recursos do meio ambiente, mas desde que o faca por meio da governanca
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sustentavel, a fim de se proteger a dindmica dos sistemas naturais. Esse conceito de meio
ambiente sustentavel tem destaque internacional, sendo adotado pela Comissdao Mundial sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, que enfatiza ser este o caminho para satisfazer as
necessidades humanas atuais, sem que prejudique as necessidades das futuras geracoes
(FERREIRA, M., 2010) e importe na intensificacdo dos conflitos ambientais. Adiante, o tema
afeto ao desenvolvimento sustentavel sera melhor desenvolvido.

No que se relaciona aos conflitos ambientais, podem ser conceituados como a
disputa social, que ocorre quando alguém tem determinada pretensdo em fazer uso de certo
recurso natural e o outro cria uma barreira, de modo a impedir ou de regulamentar essa
conduta. (ERNANDORENA, 2012).

Tais disputas surgem em razdo de diversos fatores, dentre os quais: da baixa
qualidade de vida, em decorréncia de situacdes de escassez, do acesso injusto aos recursos
naturais, assim como da méa gestdo/ utilizacao realizada pelo homem. Tais conflitos envolvem
tanto o fator socioecondmico como o meio ambiente (SILVA et al, 2010).

Nesse sentido, o investimento em resolucdo adequada de conflitos ambientais, de
forma a viabilizar a sustentabilidade do meio ambiente, contribuird para uma vida digna, com
qualidade de vida, assim como transformara as relacdes de uso, acesso e de aproveitamento
dos recursos naturais. E é nesse liame que a mediacdo encontra espaco para ser aplicada,
através da sua capacidade de tentar buscar solugdes criativas, adequadas ao caso concreto, por
meio do dialogo entre as partes envolvidas, viabilizando, assim, a conversacdo e melhora do
inter-relacionamento das partes (SILVA et al, 2010).

No contexto internacional, inicialmente, a resolucdo de conflitos ganhou destaque
como atividade politica realizada por representantes politicos, principalmente em nome dos
Estados. Em geral, a atividade de mediacdo era desenvolvida por diplomatas, politicos ou
outros representantes dos governos, ou até mesmo na Igreja. Atualmente, essa situacdo se
modificou, apresentando um aumento significativo no numero e variedade de atores
envolvidos em tentativas de impedir, mitigar e resolver conflitos.

A predominancia de conflitos sobre o controle do governo, recursos naturais e
econbmicos sdo a tbnica da atual sociedade de risco, o que implica em uma rede complexa de
objetivos e agentes, com dimens@es locais, regionais e que superam os limites das fronteiras
de um pais.

Assim, a realidade dos conflitos ambientais ndo conhece barreiras, pois 0s principais
problemas ambientais de nosso planeta afetam todos os Estados sem distingdo. O

aquecimento global, o aumento da camada de o0zb0nio, a destruicdo da biodiversidade, a
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exploracdo desordenada dos recursos naturais, representam alguns dos problemas ambientais
que superam os limites fisicos dos paises.

Séo conflitos com conhecimento multi e interdisciplinares. Multdiciplinar, pois muitas
vezes para se alcancar a solucdo adequada é necessaria a intervencdo de atores de areas
diversas, como economia, direito e sociologia. S&o interdisciplinares, pois, para chegar ao
CONSeNnso entre as partes, € preciso uma estreita interconexdo dessas areas no planejamento e
implementacdo das solucdes.

Os conflitos ambientais se caracterizam por terem uma natureza em constante
mudanga e evolucdo, por isso, para alguns autores, como Pedrefio, ndo se pode restringir o
conceito de conflito ambiental, pois este pode ocorrer em varios contextos, como quando da
violacdo ao meio ambiente natural, artificial, urbano, do trabalho e outros. (2015, p.57)

Dessa forma, como ja mencionado, a ferramenta adequada para o enfrentamento
dessa rede complexa deve promover um didlogo constante entre os atores envolvidos nessa
I6gica. Segundo diretrizes das Na¢des Unidas, a mediacdo se amolda a essa estrutura, assim
definida: “La mediacion es um processo por el que um terceiro ayuda a dos 0 mas partes com
su consentimento, a prevenir, gestionar o resolver um conflito aydandolos a alcanzar acuerdos
mutuamente aceptables” (2012, p.4).

A Mediacdo se baseia na premissa de que, em termos adequados, as partes em
conflito podem melhorar suas relagdes e avancar na cooperagdo, mesmo que nao se concretize
um acordo.

Seguindo, ainda, 0 manual da ONU sobre mediacdo, um processo eficaz depende da
natureza do conflito e da preparacdo e percep¢do do mediador ou da equipe de mediadores,
qguanto as causas e a dinamica do conflito, as posicdes, o0s interesses das partes, as
necessidades da sociedade em geral, no ambito regional e internacional (2012, p.5).

Assim, na busca de alcancar o objetivo da resolugdo pacifica de controvérsias as
Nacdes Unidas tém empreendido esforgos significativos para aumentar incentivar os Estados
a desenvolverem internamente ferramentas de pacificagéo.

Importante ressaltar que, ao fazer uso da mediagdo, as partes terdo alto grau de
participacdo, terdo a discussdo ampliada acerca do conflito, o0 que acarretara maior capacidade
para absorcdo de valores e principios que nortearam na escolha da solucdo final. Por seu
turno, isso auxiliara, no futuro, as partes solucionarem, por si so, disputas informais, ou até
mesmo possibilitara que nem sequer se instaure tal disputa.

Um processo de mediagdo bem conduzido aumenta a legitimidade e apropriacéo

nacional do acordo de paz e sua implementacdo. Além disso, reduz-se a probabilidade de
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atores excluidos minar o procedimento. Um processo inclusivo ndo implica que todos as
partes interessadas participam diretamente das negociagOes formais, mas facilita interagéo
entre as partes em conflito e outras partes interessadas e cria mecanismos para incluir todas as
perspectivas em busca da construcao do acordo.

As iniciativas de mediacdo devem ser usadas como uma forma de promover a
coordenacdo entre Estados, Organizagdes regionais e internacionais, sociedade civil, dentre
outros na busca do objetivo comum que consiste na promocao de acordos de paz sustentavel e
duradoura. (YAGHSISIAN; CARDOSO; SANTQOS, 2015, p.66)

Alinhada a essa visao, estabelece o Principio 10, da Declaracdo do Rio de 1992:

Principio 10 — A melhor maneira de tratar as questdes ambientais €
assegurar a participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos
interessados. No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso
adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de que disponham
as autoridades publicas, inclusive sobre informacdes sobre materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade
de participar em processo de tomada de decisdes. Os Estados devem
facilitar e estimular a conscientizacdo e a participacdo publica,
colocando a informacdo a disposicdo de todos. Deve ser propiciado
acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativo, inclusive no que

diz respeito a compensacdo e reparacao dos danos.

Nesse diapasdo, a mediacdo se afigura como ferramenta capaz de permitir a
concretizacdo dos objetivos do desenvolvimento sustentavel, em especial, do objetivo de n°
16, conforme trataremos a seguir.

2 Os Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel e a Paz Ambiental (ODS 16)
A sustentabilidade, ao lado da globalizacdo, constitui tendéncia internacional

marcante das Ultimas decadas, transcendendo a area ambiental diante da preocupacdo de se
salvaguardar a qualidade de vida de todos. (MATIAS, 2015, p. 1)
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Nesse contexto, diversas normas e instituicdes internacionais e transnacionais foram
criadas, aventando-se mesmo a hipdtese de existéncia de um Direito Internacional da
Sustentabilidade, como ramo autdnomo do Direito Internacional.

Mas a questdo da autonomia cientifica permeia a necessidade de identificacdo de
uma estrutura sélida, composta por objeto, conceitos, regras, instrumentos proprios, além de
principios especificos que compdem, ao seu turno, um ndcleo de um determinado sistema
normativo (MATIAS, 15, p.1)

Em harmonia acurada, tem-se que o desenvolvimento sustentavel é um principio,
tendo no Relatdrio de Brundtland, apresentado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), em 1987, sua expressdo
maior.

Nesse contexto, o ideario da justica intergeracional, ao lado dos principios da
prevencdo, da precaucao e do poluidor- pagador, sdo notas marcantes.

Mas a sustentabilidade € conceito complexo, que compreende a preservacdo do meio
ambiente, aspectos da justica social, desenvolvimento econdmico, valorizacdo da cultura,
além da educagdo e da ética, que compdem o quadro essencial “ao desenvolvimento das
capacidades e ampliacdo das liberdades de cada individuo, melhorando o bem-estar da
humanidade como um todo (MATIAS, 2015, p.2)

A salvaguarda desse quadro, que é o objeto do Direito Internacional da
Sustentabilidade, requer a construcdo de um sistema juridico préprio, que tem na atuacao
privada da sociedade global sua mais destacada contribuicdo, ao lado do PNUMA (Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente), no ambito da ONU, Estados e OrganizacOes
Internacionais.

Diversos acordos internacionais contribuiram para a construcdo de principios do
desenvolvimento sustentavel.

Nessa linha, as Conferéncias Internacionais havidas pela ONU, que além de trazerem
elenco apurado de principios, reafirmam que o desenvolvimento sustentavel é um objetivo a
ser perseguido pelos paises. Referenciamos a Declaracdo da Conferéncia de Estocolmo de
1972, que, em seu principio de n. 13, estabelece a obrigacdo de assegurar que o
desenvolvimento seja compativel com a necessidade de proteger e melhorar 0 meio ambiente
para beneficio da populacdo. Além disso, a Cupula de Estocolmo trouxe o problema
ambiental para o sistema politico internacional, articulando uma vaga declaragdo normativa

sobre o desafio a ser enfrentado pela humanidade juntamente com a criacdo de um Programa
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especifico dentro do sistema da ONU, o PNUMA (VIOLA; FRANCHINI, 2012). A bem da

verdade, nessa Conferéncia, reconhece-se que:

Tanto 0 meio ambiente natural, quanto o transformado pelo
homem s&o essenciais para o bem-estar e 0 gozo dos direitos
humanos bésicos, ou seja, para 0 gozo do proprio direito a vida.
E que ha uma aspiracdo urgente de todos os povos do mundo e
um dever dos governos na protecdo e melhoria da qualidade
desse meio ambiente, do qual o homem é duplamente natureza e
modelador. (PADILHA, 2010, p.48/49)

Igualmente, a Declaracdo da Conferéncia de Johanesburgo sobre Desenvolvimento
Sustentavel de 2002, que, em seu artigo 1° renova a obrigacdo de garantir um futuro
econdmica, social e ambientalmente sustentavel para nosso planeta e para as geracGes
presentes e futuras, embora, para alguns, tenha representado um acentuado fracasso da
governancga cooperativa dos temas ambientais, em razdo de inexistir um avanco significativo
dos objetivos definidos dez anos antes na Rio/92. (VIOLA; FRANCHINI, 2012)

O documento final da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel - Rio+20 dispbe que o desenvolvimento de objetivos e metas, tal qual aplicado
em relacdo aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, seria til na busca do

desenvolvimento sustentavel, por meio de acdes focadas e coerentes.

Decidiu-se estabelecer um processo intergovernamental inclusivo e transparente que
fosse aberto a todos, com vistas a elaborar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

Apods mais de trés anos de discussao, os lideres de governo e de estado aprovaram,
por consenso, o documento ‘“Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”3. A Agenda ¢ um plano de agdo para as pessoas, o planeta e a

prosperidade. Ela busca fortalecer a paz universal com mais liberdade, e reconhece que a

3 Os Objetivos e metas estimulardo a acdo em areas de importancia crucial para a humanidade e para o planeta
nos préximos 15 anos: As duas areas que terdo maior énfase neste trabalho sdo: a) Paz, pois ndo pode haver
desenvolvimento sustentdvel sem paz, e ndo had paz sem desenvolvimento sustentavel e b) Parceria,
interpretado, pelas autoras, como Cooperacdo Global para o Desenvolvimento Sustentdvel, com base no
espirito de solidariedade global fortalecida.
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erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, é
0 maior desafio global ao desenvolvimento sustentavel.

A Agenda consiste em uma Declaracdo, com 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e 169 metas, além de conter uma secdo sobre meios de implementacdo e de
parcerias globais e um arcaboucgo para acompanhamento e revisao.

O conjunto de objetivos e metas demonstram a escala e a ambi¢do desta nova
Agenda Universal. Os ODS aprovados foram construidos sobre as bases estabelecidas pelos
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), de maneira a completar o trabalho deles e
responder a novos desafios. So integrados e indivisiveis, e mesclam, de forma equilibrada, as
trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental.

Aprovados na Cupula das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (25-
27 de setembro 2015), a implementacdo dos ODS serd um desafio, 0 que requerera uma
parceria global com a participacdo ativa de todos, incluindo governos, sociedade civil, setor
privado, academia, midia, e Na¢des Unidas.

Os esforcos conjuntos para o alcance dos ODM até o fim de 2015 ndo se encerraram
nessa data. As acGes do PNUD, a partir de entdo, passaram a ficar alinhadas com os ODS,
tendo em mente a necessidade da finalizagdo do trabalho no ambito dos ODM, visando “nao
deixar ninguém para tras” no processo de desenvolvimento sustentavel.

No espirito da Agenda 2030, pretendeu-se a tomada de medidas ousadas e
transformadoras de necessidade premente para pér o mundo em um caminho sustentavel e
resiliente.

Os ODS, embora de natureza global e universalmente aplicaveis, dialogam com as
politicas e acBes nos ambitos regional e local.

Na disseminacdo e no alcance das metas estabelecidas pelos ODS, deliberou-se
promover a atuacdo dos governantes e gestores locais como protagonistas da conscientizacdo

e mobilizacdo em torno dessa agenda.
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3 A Mediacao na Efetivacdo da Paz Sustentavel (ODS 16)

A mediacdo esta em estreita sintonia com a agenda de desenvolvimento p06s-2015,
definida pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, trazidos pela Agenda 2030*
realizada de modo a substituir os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio, da Agenda 21°.

Em momento posterior, surgiu a necessidade de substituicdo da Agenda 21 por um
novo documento internacional com o mesmo viés. Assim consolidou-se, agosto de 2015, os
“Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel” — ODS, originados da Agenda 2030.

E tal documento oferece como proposta finalizar os trabalhos iniciados com o0s
ODM, de sorte a refletir os novos desafios para o desenvolvimento sustentavel e alcancar
dignidade ambiental.

No presente artigo, merece destaque o objetivo de n°. 16, que estabelece a promocao
de sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, além de
proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos o0s niveis”.

Tal objetivo, no nimero 16.6, prevé o desenvolvimento de instituicdes eficazes,
responsaveis e transparentes em todos os niveis, como, por exemplo, as relacionadas a
resolucdo de conflitos. Assim, os Estados devem estar em constante aprimoramento acerca
dos meios de resolugdo de conflitos que permitam a implementacdo de uma cultura voltada a
paz.

Nesse sentido, com a recente Lei de Mediacdo, o Brasil demonstrou sintonia com
esses propasitos, pois que trouxe a previsdo de sua aplicacéo a direitos disponiveis e também
indisponiveis, criando, dessarte, a possibilidade da sua utilizacao para a resolucao de conflitos
ambientais.

Nessa linha, a mediacdo pode ser visualizada como uma das ferramentas a ser
utilizada na governanca de conflitos ambientais, uma vez que o0 processo autocompositivo,
garante a tomada de decisdo responsavel, inclusiva, participativa e representativa em todos 0s
niveis.

Sugere-se que essa acdo do Brasil possa se fortalecer, na América Latina, por meio

da cooperacédo entre os paises, em consonancia do que estabelece o objetivo de n° 16.8 dos

4 Retirado do site: < https://nacoesunidas.org/pos2015/>. Acesso em: 29 de abril de 2016.

> A Agenda 21 resulta da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida
como ECO-92 ou Rio-92, realizada pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), e assinada por 179 paises
participantes. (Retirado do site: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-
21-global>. Acesso em: 01 de maio de 2016.)
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ODS, tendo em vista que o desenvolvimento sustentavel ndo pode ser levado a cabo sem paz e
seguranga. Assim, a nova Agenda reconhece a necessidade de se construir sociedades
pacificas, justas e inclusivas que oferecam igualdade de acesso a justica e que tenham como
fundamento o respeito aos direitos humanos (incluindo o direito ao desenvolvimento), o
efetivo Estado de Direito e a boa governanca em todos 0s niveis e em instituicGes
transparentes, eficazes e responsaveis. (PNUD, 2015, p.9)

4 Lei de Mediacao Brasileira: um processo de construcdo de uma cultura de pacificacao

ambiental na América Latina

Visando conduzir a mediacdo a pratica concreta de efetivacao do direito fundamental
de acesso a justica, surge a Resolucdo n® 125, de 29 de novembro de 2010, do Conselho
Nacional de Justica, que estabelece uma Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado
dos conflitos de interesses no &mbito do Poder Judiciério.

Com a Resolucdo referenciada, o Conselho Nacional tenciona desencadear um
processo de consolidacdo de uma politica puablica permanente, marcada pelo incentivo,
aperfeicoamento da prética judicial e extrajudicial de mecanismos consensuais informais de
solucgéo de conflitos. (SANTOS, 2012, p.199)

O advento da Lei n° 13.105/15, o Novo Codigo de Processo Civil, também representa
marco importante nesse processo, ao estabelecer, no seu artigo 334, disposi¢cfes acerca da
audiéncia de mediacéo, inaugurando uma nova ordem que consolida a pacificacdo como meta
a ser alcangada.

Sobreleva-se realcar o disposto no artigo 3°, 88 2° e 3°, do novo Codigo de Processo
Civil, ao estabelecer, o primeiro, a promocéo, pelo Estado, sempre que possivel, da solugdo
consensual dos conflitos (8 2°). Nessa linha, a mediacdo e outros métodos de solugdo
consensual de conflitos deverdo ser estimulados por Juizes, Advogados, Defensores Publicos
e membros do Ministério Pablico, inclusive no curso de processo judicial. (8§ 3°)

E, visando um concerto harménico na atuacdo desses atores, 0s artigos 165 a 175,
que se situam na Sec¢do V, do Capitulo I, do Titulo 1V, do atual Cddigo de Processo Civil,
desenvolvem os limites de exercicio dessa importante atividade.

Nessa perspectiva, tem-se a Lei n® 13.140, de 26.06.2015, a Lei de Mediacdo, que
traz principios orientadores, como a imparcialidade do mediador, oralidade, autonomia da
vontade das partes e a busca do consenso (artigo 2° incisos I, IlI, V e VI, da Lei

referenciada).
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Segundo o paragrafo Unico, do artigo 1°, da Lei n. 13.140, de 26.06.2015, a mediacdo
¢ a “a atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder decisério, que, escolhido ou
aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver solugdes consensuais
para a controvérsia”.

Segundo dispde o Art. 3° da Lei de Mediagao, pode ser “objeto de media¢do o
conflito que verse sobre direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam
transagao”.

Vale ressaltar, no entanto, que 0 consenso das partes envolvendo direitos
indisponiveis, mas transigiveis, deve ser homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério
Publico (8 2° do art. 3° da Lei).

Quando a mediacdo envolve direitos disponiveis, as partes tém mais liberdade e
autonomia para construirem uma solucdo, inclusive ndo precisam ficar adstritas aos critérios
juridicos e o mediador tambem possui maior liberdade na conducéo do procedimento.

A questdo ndo apresenta a mesma dindmica, quando os problemas a serem mediados,
envolvem direitos indisponiveis. Exemplificando, os bens e interesses publicos estdo
submetidos ao principio da indisponibilidade e, s6 podem ser alienados na forma da lei, mas
iss0 ndo quer dizer que ndo possa ocorrer mediacdo de problemas que envolvam bens e
interesses publicos. Nestes casos deve haver um cuidado maior com os parametros leais para
elaboracdo de um acordo.

Dessarte, de acordo com a Lei de Mediacdo Brasileira, a mediacdo se mostra
ferramenta habil para resolucdo dos conflitos ambientais. Ainda, constitui uma das formas de
promogédo da coordenacdo entre Estados, organizacGes regionais e internacionais, além da
sociedade civil e academia.

Nesse sentido, é relevante a ampla participacdo do Brasil no processo de construcéo
de uma cultura de pacificacdo ambiental na América Latina, com base no fortalecimento de
sua estrutura de resolucédo de conflitos, ao reconhecer em texto normativo federal a aplicacédo
da mediagdo para tratamento adequado dos conflitos ambientais. Assim, o Brasil atende,
também, as peculiaridades do Direito Ambiental Internacional e confirma sua contribuicéo

para efetivacdo da paz como objetivo do desenvolvimento sustentavel.
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CONCLUSAO

Diante da necessidade de se construir uma arquitetura adequada de resolucdo de
conflitos ambientais na América Latina, que tem como base a cooperacao entre os Estados e
os diversos atores envolvidos, concluimos que a mediacdo se mostra ferramenta de boa
governanca ambiental, em direcdo ao desenvolvimento sustentavel.

O direito internacional ambiental, que é regime recente do regramento juridico
internacional, aglutina uma normativa cada vez mais ampla, diversificada e complexa. Porém,
para concretude de seu objeto, que é a protecdo do meio ambiente, é necessaria a cooperacdo
em busca de solucGes para problemas graves que afetam o meio ambiente comum.

Para o enfrentamento dos problemas ambientais sdo necessarias solucdes exequiveis
e eficazes, tendo, nesse ambiente, a mediacao, espaco para construir solugdes ancoradas em
bases em que a multilateralidade e a solidariedade sejam notas constantes. Isso porque, 0s
conflitos ambientais se caracterizam por ter uma natureza multi e interdisciplinar, alem de
estarem em constante mutacédo e evolucdo e ndo conhecerem barreiras territoriais.

Com a promulgacdo da Lei Federal Brasileira de n°® 13.140/15, a Lei de Mediacéo,
que permite a utilizacdo da mediagdo aos conflitos que envolvem o meio ambiente, o Brasil
atende, de forma clara, o propdsito do direito internacional ambiental, em especial, dos novos
objetivos do desenvolvimento sustentavel, no caso, o de n® 16, pois investiu em uma estrutura
de resolucdo adequada de conflitos ambientais, de sorte a viabilizar a sustentabilidade do
meio ambiente.

O esfor¢o do Brasil na reforma do Poder Judiciario e na efetivacdo da mediacéao
ambiental (Lei de Mediagdo, de n°® 13.140/15) contribui para a promocao de sociedades
pacificas e inclusivas, além de proporcionar o acesso a justica para todos. Isso Ihe permite
cooperar com conhecimento cientifico que envolve a resolucdo de conflitos ambientais na
Ameérica Latina, corroborando o constante no principio 16 dos ODS que prevé a construgédo de
instituices eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis. Dessa forma, a mediagéo
figura como ponte para envolver todos os atores na articulagdo de um dialogo construtivo em

torno do desenvolvimento sustentavel e da pacificagdo ambiental.
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