INTRODUCAO

O objetivo desse trabalho é verificar como tem sido utilizado o recurso a prisdo
provisoria na Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), em especial se tem servido a uma
racionalidade carcerocéntrica. O presente trabalho parte de uma pesquisa doutoral realizada nas
trés Varas de Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar de Belém, no Par4, através da analise
de processos arquivados de 2011 a 2013' e entrevistas com agentes do sistema de justica
criminal.

A Constituigdo garante o direito de o acusado responder ao processo em liberdade.
Segundo ela, ninguém sera preso sendao em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada
de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime
propriamente militar (art.5°, LXI). Este dispositivo legal expressa a prevaléncia da presungéo
da inocéncia, principio reitor do processo penal e ponto de tensdo entre os elementos
autoritarios e democraticos das constituicdes modernas (LOPES, 2012). Observa-se, contudo,
no Brasil que o nimero de prisdes provisorias é extremamente alto, violando sua l6gica de

excepcionalidade.

1. A PRISAO PROVISORIA NA LEI MARIA DA PENHA

As prisdes provisorias sio medidas cautelares? que visam assegurar o
desenvolvimento regular do processo, garantindo o exercicio do poder punitivo. Elas devem,
contudo, ser medidas de excegdo, em respeito ao principio da presungdo da inocéncia,
cumprindo requisitos como a presenga do fumus comissi delicti (prova da existéncia do crime

e indicios suficientes de autoria) e do periculum libertatis (perigo que decorre da liberdade do

! Ressalte-se que os autos dos processos criminais e das prisdes provisorias tramitam separadamente, por isso, em
alguns casos, a andlise envolvia apenas um dos processos.
2 Além da prisdo, sdo medidas cautelares (Art. 319, CPP): | - comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas

condicgBes fixadas pelo juiz, para informar e justificar atividades; Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a
determinados lugares quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer
distante desses locais para evitar o risco de novas infragdes; Il - proibicdo de manter contato com pessoa

determinada quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer
distante; IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou necessaria para a
investigagdo ou instrugdo; V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o investigado
ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos; VI - suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de
natureza econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizagdo para a préatica de infracdes penais;
VII - internagdo provisoria do acusado nas hip6teses de crimes praticados com violéncia ou grave ameaca, quando
0s peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Cédigo Penal) e houver risco de reiteracdo;
VIII - fianga, nas infracbes que a admitem, para assegurar 0 comparecimento a atos do processo, evitar a obstrugdo
do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial; IX - monitoracao eletronica.



acusado). Além disso, devem ser devidamente motivadas e justificadas®, respeitarem o
contraditorio* e serem proporcionais® ao delito.

Sdo trés os tipos de prisdo provisoria: a) flagrante, que pode ser efetuada por
qualquer do povo quando o agente for pego cometendo-o crime, acabando de cometer, sendo
perseguido logo apds ou encontrado logo depois com objetos que fagam presumir ser ele o autor
(art. 302, CPP); b) preventiva: que pode ser decretada tanto durante as investigagdes, quanto no
decorrer da acao penal, devendo, em ambos 0s casos, estarem preenchidos 0s requisitos legais
para sua decretacdo (art. 312, CPP); ¢) temporaria: modalidade de prisdo utilizada durante uma
investigacdo por prazo determinado, prevista na Lei 7.960/89.

Em que pese a excecionalidade da medida, na analise manual dos processos

verificou-se um indice alto de prisdes provisorias:

Houve priséo provisoria?

Sim

‘ e 13,42%

Nao
86,58%

Figura 1 - Percentual de Prisdo Proviséria nos Processos de Violéncia Doméstica e Familiar contra
mulher na Comarca de Belém.

O numero de prisdes provisdrias apenas aumentou com o advento da Lei Maria da
Penha, em 2006, principalmente as prisdes em flagrante. A analise dos processos atestou o

grande namero de prisdes em flagrante:

3 Art. 315 do CPP: A decisdo que decretar, substituir ou denegar a prisdo preventiva sera sempre motivada.

4 Art. 282, § 3° do CPP: Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da medida, o juiz, ao receber
o0 pedido de medida cautelar, determinara a intimacéo da parte contraria, acompanhada de cdpia do requerimento
e das pecas necessarias, permanecendo 0s autos em juizo.

5 Art. 282 do CPP: As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas observando-se a: Il -
adequacdo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condicfes pessoais do indiciado ou acusado.



Qual o tipo de prisdo provisoria?

Flagrante

Preventiva
25%

Figura 2 - Percentual da Natureza da Prisdo Provisoria nos Processos de Violéncia Doméstica e
Familiar contra mulher na Comarca de Belém.

A instalagdo da Central de Flagrantes, em 2011%, em Belém, também colaborou
para 0 aumento do nimero de prisdes provisorias na DEAM, pois esta passa a fazer todos 0s
procedimentos de prisdo em flagrante da violéncia doméstica e familiar cometido contra a
mulher da capital, enquanto os demais v&o para a Central de Flagrantes’. Antes, as delegacias
de bairro faziam procedimentos de crimes que aconteciam em sua circunscricao:

Tabela 1 - Nimero de prisdes da DEAM
Meses 2006 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013 Total

Jan. 0 12 7 15 15 19 24 15 92
Fev 0 4 3 21 8 20 41 28 97
Mar 1 15 17 18 9 22 24 26 106
Abr 1 5 12 10 9 16 20 17 73
Mai 1 8 8 19 15 13 25 19 89
Jun 0 10 11 17 6 16 26 20 86
Jul 3 5 9 14 9 17 19 16 76
Ago 0 14 7 14 6 19 15 37 75
Set 11 11 17 9 14 20 19 23 101
Out 21 11 19 10 16 30 19 26 126
Nov 22 8 11 11 11 21 19 12 103
Dez 10 5 8 13 11 25 24 21 96
Total 70 108 129 171 129 238 275 260 1120

Em alguns casos, é possivel o pagamento de fianga® ou até sua dispensa, se a pessoa
for pobre. Esta é uma contracautela, uma garantia patrimonial prestada pelo preso de que arcara

6 ORMNEWS. Central de Flagrantes comeca a funcionar em Sdo Bras. Disponivel em:
http://www.ormnews.com.br/noticia.asp?noticia_id=517340#.VNpQpdxV|CY. Acesso em: 10 fev. 2015.

” GOVERNO DO ESTADO. Levantamento da DEAM mostra que as mulheres estdo denunciando mais os casos
de violéncia. Disponivel em> http://www.pa.gov.br/noticia_interna.asp?id_ver=91274. Acesso em 3 de mar¢o de
2015.

8 “Art. 310, CPP: Ao receber o auto de prisdo em flagrante, o juiz devera fundamentadamente: 111 - conceder
liberdade provisoria, com ou sem fianca.



http://www.ormnews.com.br/noticia.asp?noticia_id=517340#.VNpQpdxVjCY.
http://www.pa.gov.br/noticia_interna.asp?id_ver=91274.

com as custas processuais, multas e indenizagdo em caso de condenagdo. Sendo um valor alto,
pode ser também um fator inibidor de fuga, garantindo a eficécia da lei penal (LOPES, 2012).

Segundo uma juiza entrevistada®

Apesar de que todos, todos ndo, como eu disse a maior parte das lesdes elas
sdo leves, das ameacas elas acabam por ser afiancaveis, né? Entdo, é, nés
arbitramos a fianca, via de regra, quando ndo € paga essa fianca, € eles, via a
Defensoria Publica, a dispensa da fianca e a gente avalia de acordo com cada
caso, destacando a questdo da reincidéncia, enfim, mas a maior parte
realmente é prisdo em flagrante e descumprimento de medida protetiva.

Segundo uma defensora entrevistada®®:

Tem havido muita prisdo. Mensalmente a nossa lista de visita carceraria é
entre 35 a 40 presos em flagrante isso so falando de DEAM. Fora que existem
encaminhamentos de outras centrais de triagem como a de Sdo Bras e
Marambaia. Esses numeros tém aumentado bastante devido a maior
participacdo da sociedade em denunciar os crimes de violéncia doméstica.
Qualquer pessoa pode denunciar.

Isso demonstra uma ldgica carcerocéntrica que, na verdade, inibe as chances de
soltura. Em uma sentenca analisada, o juiz justificou a decretagéo da prisdo preventiva porque
ndo viu nos autos documento que comprovasse a residéncia do réu, o que poderia facilitar uma
eventual fuga, mas também ndo se preocupou em verificar se isso havia sido requerido ou
mesmo requerer.

Essas questdes revelam uma profunda incongruéncia: estes homens dificilmente séo
presos ao final do processo, mas mesmo assim, uma grande quantia fica presa provisoriamente
no inicio. E uma légica de "prender primeiro e discutir depois" que tem sido recorrente nas

varas. Segundo a promotora entrevistada'®:

Existe uma linha de raciocinio que é de muitos colegas que trabalham hoje
aqui com a gente, né? Colegas que eu digo, os juizes, os defensores, 0s
promotores de que a pena é branda, mas a Lei 9099/95 néo se aplica, porque
ele deveria estar preso. Nao é assim, a necessidade da prisdo € outra, é a
necessidade de resguardar aquela vitima, por que ele em liberdade é um risco
sim pra ela isso é um dos fatores. Agora ldgico, tem os outros fatores que vocé
tem que considerar né? A necessidade dele sentir a responsabilidade do que
ele praticou, saber que tem punicdo, porque ele praticou. Eu me preocupo
porque eu ndo quero la na frente abrir o jornal de manha, como eu abri hoje e
vi uma mulher esquartejada pelo companheiro, olha nove facadas em um kit
net, eu ndo quero que seja um caso meu. N&o quero olhar e dizer assim: “joga

9 Entrevista realizada em 16 de junho de 2014.
10 Entrevista realizada em 19 de agosto de 2014
11 Entrevista realizada em 13 de maio de 2014.



esse nome no sistema”, “aquele cara que saiu ontem ou anteontem?” Este é
meu medo, entendeu? Deixar que um crime pior venha acontecer pela
facilidade do que eu possa fazer, entendeu? Eu preciso que ele sinta que ele
praticou um crime, que é grave o que ele fez.

Sob a justificativa de que se deve proteger a mulher deste agressor, principalmente
enquanto hd um processo em tramite, ou seja, enquanto esse caso esta sob responsabilidade do
Estado prende-se provisoriamente, contudo, ao final esse agressor provavelmente ndo terminara
preso e 0 Estado simplesmente deixara de intervir.

Em uma das sentencas analisadas, 0 acusado cometeu o crime em dia 22 de junho
de 2012, sendo preso em flagrante e sua pena convertida no mesmo dia em priséo preventiva.
Foram indeferidos os pedidos de liberdade provisdria, de forma que permaneceu preso durante
a instrucdo processual. Em 11 de janeiro de 2013, a sentenca definitiva foi emitida condenando-
0 a dois anos e um més em regime semi-aberto pelos crimes de lesdo corporal e ameaca. Essa
pessoa ficou quase sete meses em um regime mais gravoso do que o da sentenca, sendo que ja
poderia, inclusive, ter progredido para o regime aberto, pois j& cumpriu mais de 1/6 de sua pena,
conforme artigo 112'? da Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984).

Segundo Zaffaroni (2007), na América Latina, o sistema penal oficial se divide em:
cautelar ou pré-condenatorio, e definitivo ou de condenacdo, sendo o primeiro muito mais
importante que o segundo, pois esgota a criminalidade média, pois voltada ao suspeito. Ha

assim um massivo aprisionamento de individuos segundo a presuncéo de sua periculosidade.

2. A PRISAO PROVISORIA POR DESCUMPRIMENTO DA MEDIDA
PROTETIVA

Além das prisdes em flagrante ha um grande numero de casos de prisdes
preventivas, principalmente relacionadas com o descumprimento das medidas protetivas, nova
possibilidade de prisdo criada pela Lei. O Enunciado do Fonavid n° 29 determina que: “E
possivel a prisdo cautelar do agressor independentemente de concessdo ou descumprimento de

medida protetiva, a fim de assegurar a integridade fisica e/ou psicoldgica da ofendida”.

12 Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a transferéncia para regime
menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime
anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as
normas que vedam a progressao.



Essa relacdo entre prisdo e a concessdo da medida protetiva, contudo, é tensa, pois
ca maior parte das medidas protetivas sao de natureza civel, o que faz com que a/o magistrada/o
ndo seja muito criteriosa/o quanto as provas apresentadas e opte pela concesséo das medidas na
maioria dos casos. Segundo uma juiza entrevistada®3: “decidimos basicamente com depoimento
da vitima, por que tem que ser urgente”. A partir da analise das sentencas, verificou-se que em

apenas 4% dos pedidos de medida protetiva, estas s&o negadas:

Procedénciaem Improcedéncia
parte 4%
13%

Procedéncia
83%

Figura 3 - Percentual de sentencas de procedéncia, procedéncias em parte e improcedéncia nas trés varas.
Segundo uma promotora entrevistada, a preocupacdo com o bem-estar da vitima

exige que o julgamento acerca da concessao da medida seja rapido, por isso, inclusive a Lei

fixa um prazo maximo de 48 horas*:

O nosso temor € esse que a amanhd a vitima venha sofrer alguma coisa mais
grave ai vai buscar 14 e tinha pedido, como a gente ja viu em alguns casos a
vitima pedir protecdo para o Estado, né? Entéo isso ndo pode acontecer, essa
protecdo do Estado quando ela pede, a meu ver, ndo precisa investigar muito,
ela esta pedindo, dé a protegcdo, amanhd com o tempo ele vem contestar, vai
dizer que ndo foi bem assim, que a situacdo é outra, ai vocé marca uma
audiéncia de justificacdo, quando vem uma contestacdo muito recheada aqui
eu ja tenho uma equipe aqui com um assessor e trés estagiarios e vocé ja sabe,
contestacdo bem elaborada vamos ter que ouvir o outro lado pe¢a uma
audiéncia por que na audiéncia vocé olha nos olhos da vitima e vocé olha nos
olhos desse suposto agressor, vocé vé aquela documentacdo, vocé esta la
custos legis, sé fiscal da lei. Vocé vé aquela confusdo toda e dali vocé defere.
E, as vezes, ele esta certo, ela so esta querendo que ele saia da casa por causa
da partilha dos bens. Na cabeca dela, ela vai ficar com a casa. Ai vocé tem
que explicar pra ela que ndo é assim, por mais que ele sai da casa o0 bem é dele,
¢ do casal e eles vdo ter que se dividir. Infelizmente, como eu digo, o brasileiro

13 Entrevista realizada em 01.04.2014.
14 Entrevista realizada em 13 de maio de 2014.



¢ esperto, ele ja encontrou esse caminho pela Lei Maria da Penha e, as vezes,
cria situagdes que ndo exigem violéncia para querer partilhar “na marra” o
imdvel, para o cara sair logo da casa.

A facilidade em se conceder as medidas faz com que muitas vezes sejam utilizadas

com fins puramente patrimoniais. Segundo a delegada da DEAM™: “Tem mulher que vem aqui

pedir a medida e a gente sabe que s6 quer resolver sua vida na partilha, no divorcio, na guarda”,

para ela:

Ha de fato uma banalizacéo da prisdo, muitas vezes sem provas. Tem mulher
que diz: “ele se aproximou de mim”, “ele ligou” e a gente pega o depoimento
dela e manda pro juiz. E ai o juiz ja fica: “Como é que vou decretar a prisao
de uma pessoa pelo fato da mulher chegar aqui e dizer. E se ela estiver
mentindo para poder prender? ”. E que tem umas que dizem realmente: “Vais
ver, ndo vou sossegar enquanto ndo estiveres preso! ”. Como aconteceu com
um caso em que o homem gravou ela falando isso. Eu ndo queria estar na pele
do juiz, entendeu? Para decidir essas situacbes. Mesmo assim a gente manda
por que € tal coisa de repente a mulher vem aqui e a gente ndo pede e ela
morre, entdo a gente manda do mesmo jeito.

As/os juizas/es tendem a deferir a medida com mais facilidade ao considerar que

ndo havera grande constrangimento para o homem em, por exemplo, ser proibido de se

aproximar da mulher. Todavia, por mais que as medidas representem uma preocupagéo com a

defesa imediata da mulher, deve-se considerar que seu descumprimento pode levar a prisao

preventiva do agressor.

Pelo pais, iniciativas como a Patrulha Maria da Penha'® e o Bot&o do panico’, por

exemplo, reforcam a fiscalizagdo do cumprimento das medidas impostas pelas Varas sendo

oferecido a mulher, respectivamente, o apoio da guarda municipal ou dispositivos para avisar

quando o agressor violar alguma das medidas mais rapidamente. Em Belém, no dia 3 de agosto

foi anunciado o langamento do projeto que designa vinte policiais para ficar a cargo das/os

juizas/es das varas especializadas para acompanhar, em casos especiais, 0 cumprimento das

medidas protetivas®®.,

15 Entrevista realizada no dia 13 de maio de 2014.

16 Experiéncia  que

se iniciou no Rio Grande do Sul. Disponivel em:

http://www.compromissoeatitude.org.br/patrulha-maria-da-penha-investe-na-integracao-e-prevencao-para-

enfrentar-a-violencia-domestica-no-rs/?print=1. Acesso em 24 set.2014.

m Experiéncia desenvolvida inicialmente no Espirito Santo. Disponivel em:
http://www.vitoria.es.gov. br/cidadao/botao-do-panico-busca-proteger-mulheres-da-violencia-domestica. Acesso

em: 24 set. 2014.

18 G1. 'Patrulha Maria da Penha' vai garantir direito e protecdo a mulher, em Belém. Disponivel em:
gl.globo.com/pa/para/noticia/2015/08/patrulha-maria-da-penha-vai-garantir-direito-e-protecao-mulher-em-
belem.html. Acesso em: 16 ago.2015


http://www.compromissoeatitude.org.br/patrulha-maria-da-penha-investe-na-integracao-e-prevencao-para-
http://www.vitoria.es.gov.br/cidadao/botao-do-panico-busca-proteger-mulheres-da-violencia-domestica.

Alguns Estados estdo aplicando concomitante outra medida cautelar: o
monitoramento eletrénico, previsto no artigo 319, inciso IX, do Codigo de Processo Penal. No
Brasil, o monitoramento eletrénico de agressores que se enquadram na Lei Maria da Penha teve

inicio em Belo Horizonte que conta hoje com mais de 300 monitorados'®.

Dessa forma, para concessdo das medidas devem ser respeitadas as garantias
constitucionais como o direito de defesa que muitas vezes ndo tem sido observado. Segundo a

uma defensora publica entrevistada?’:

Destaco a inconstitucionalidade das medidas protetivas que violam o principio
da ampla defesa. Pois as mulheres fazem um BOP e pedem a medida protetiva
que sao deferidas imediatamente, tendo 0 homem apenas ciéncia da decisdo
guando o oficial chega no lar pra cumprir o afastamento, gerando grande
transtornos ao homem. Em sede de contestagcdo eles alegam que ndo séo
ouvidos e sdo tomados de surpresa pelas medidas protetivas. Ap6s deferida a
medida protetiva pelo juiz o homem tem o prazo de 5 dias para fazer a
contestacdo. O que € dificil de explicar para 0 homem é que até a contestacédo
ser apreciada é necessario o cumprimento da medida. O que a defensoria tem
feito é pedir a revogacdo de algum item da medida como quando o homem
mora préximo da mulher, sendo seu vizinho. Sendo igual a justica do trabalho
em sede de protecdo, a mulher é que leva a maior vantagem por conta da
medida. Em termos de execucdo a mulher tem 30 dias para entrar com a acao
prépria como nos casos de alimentos e guarda, lembrando que a medida
protetiva é provisoria concluido o processo criminal a medida é arquivada.

Ha decisdes também que tem considerado o descumprimento da medida protetiva
como crime de desobediéncia, previsto no art.330%* do Cddigo Penal, o que foi corroborado
pelo VI Forum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
(FONAVID). No Par4, isso tem provocado grandes discussfes e sentengas contraditorias. Em

sentido favoravel:

Apelacdo Penal. Crime de desobediéncia no ambito doméstico. Sentenca
absolutéria. Recurso ministerial. Descumprimento de medidas protetivas.
Conduta tipica. Reconhecimento. Recurso conhecido e provido. Decisdo
unanime. 1. O crime em tela constitui na vontade livre de contrariar ou violar
a ordem legal de funcionario publico, ou seja, o elemento subjetivo consiste
no dolo de infringir o comando legal que deveria ser cumprido. E no caso, o
acusado, tinha pela ciéncia das medidas protetivas a ele impostas e, ainda,
assim, as descumpriu, atraindo a configuracdo do crime descrito no art. 330
do Codigo Penal. 2. A concessdo das medidas protetivas tem por escopo
resguardar a vida e a integridade fisica da vitima, no qual se analisa a
admissibilidade da ocorréncia de um ilicito penal, e ndo de uma sancdo

19 Disponivel em: http://gl.globo.com/minas-gerais/noticia/2013/08/monitorados-por-lei-maria-da-penha-
passam-de-300-na-grande-bh.html. Acesso em: 03 out. 2014.

20 Entrevista realizada em 19 de agosto de 2014
21



http://g1.globo.com/minas-gerais/noticia/2013/08/monitorados-por-lei-maria-da-penha-

administrativo judicial, hipotese esta, que afastaria, em tese, a tipicidade da
conduta. 3. A prisdo preventiva tem natureza juridica de medida cautelar
processual e, apesar de privar a liberdade do réu, ndo é substancialmente pena.
Tem, na verdade, carater instrumental, isto é, sua finalidade ndo é punir o
agente, mas sim assegurar o resultado final do processo penal. O art. 313,
inciso I, do CPP, por seu turno, visa garantir a eficacia das medidas
protetivas previstas em lei, no intuito de protecdo a ofendida. (TJPA
201230019560, 111316, Rel. VANIA LUCIA CARVALHO DA SILVEIRA,
Orgdo Julgador 1* CAMARA CRIMINAL ISOLADA, Julgado em
28/08/2012, Publicado em 31/08/2012)

E em sentido contrério a essa possibilidade:

EMENTA: Recurso em sentido estrito. N&o recebimento da dendincia. Crime
de desobediéncia. Lei maria da penha. Descumprimento de medidas protetivas
de urgéncia. Improvimento. N&o se caracteriza como crime de desobediéncia
0 descumprimento das medidas protetivas de urgéncia, as quais possuem
tutelas cautelares de efetividade especificas previstas pela Lei n.° 11.340/06,
dentre elas a prisdo preventiva, a qual, inclusive, foi decretada contra o
recorrido pelo Juizo a quo, no presente caso. Recurso conhecido e improvido.
Decisdo undnime. (TJPA 201130201291, 101719, Rel. RAIMUNDO
HOLANDA REIS, Orgdo Julgador 3*@ CAMARA CRIMINAL ISOLADA,
Julgado em 27/10/2011, Publicado em 04/11/2011)

Essas decisfes mostram a controvérsia do debate, sendo que o Superior Tribunal de
Justica j& entendeu pela atipicidade do crime de desobediéncia quando ndo hd uma norma
extrapenal a cominar, para 0 mesmo fato, sancéo civil ou administrativa?

Outro ponto interessante é a questdo da duracéo das medidas e a relagdo destas com
0 processo principal. Levando-se em conta que para certos/as autores/as a medida protetiva
pode ter autonomia quanto ao processo principal, como Maria Berenice Dias (2012), ha
decisdes no Tribunal de Justica do Par4 que consideram que com a prescri¢éo do crime, ndo ha
mais possibilidade da medida®. Por outro lado, o Enunciado 12 do FONAVID? (Férum
Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher) e o art.808% do Cddigo

de Processo Civil ddo a essas medidas uma natureza provisoria.

2 STJ - AgRg no REsp: 1476500 DF 2014/0207599-7, Relator: Ministro Walter de Almeida Guilherme. Data de
Julgamento: 11/11/2014, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 19/11/2014

2 TIJPA. 201230250148, 117199, Rel. RONALDO MARQUES VALLE, Orgdo Julgador CAMARAS
CRIMINAIS REUNIDAS, Julgado em 11/03/2013, Publicado em 12/03/2013.

2 ENUNCIADO 12 - Em caso de absolvicdo do réu ou de extin¢do da punibilidade do agressor, cessara o interesse
de agir, em sede de medidas protetivas de urgéncia.

%5 Art. 808 - Cessa a eficacia da medida cautelar:

| - se a parte ndo intentar a acdo no prazo estabelecido no Art. 806;

Il - se ndo for executada dentro de 30 (trinta) dias;

111 - se o juiz declarar extinto o processo principal, com ou sem julgamento do mérito.



Mais do que um debate técnico isso pode impor profundas consequéncias ao
agressor que teria uma medida protetiva contra si sem um prazo definido. Todavia, as medidas
protetivas ndo podem ser eternas. Apesar de serem satisfativas, sdo medidas cautelares
emergenciais que visam proteger a mulher pelo tempo necessério a satisfagéo de sua seguranca.

Para a defensora do NAEM - Nucleo de Atendimento Especializado da Mulher
Vitima da Violéncia Doméstica da Defensoria Publica do Pard, mesmo com todas as

dificuldades, as medidas sio um instrumento importante?®:

Dificilmente os homens estdo quebrando a medida protetiva, ndo se
aproximam, mesmo quando querem apenas ver os filhos eles recorrem a vara
de familia por ndo poderem se aproximar da mae e I eles resolvem isso, é um
cuidado que eles estdo tendo. As poucas quebras de medida protetiva estdo
sendo punidos, estdo sendo presos. Eu ja vi agressor saindo preso da propria
audiéncia de justificacdo. Entdo a medida protetiva é efetiva.
Percebe-se a importancia das medidas protetivas no combate a violéncia, muitas
vezes mais até do que a prisdo em si, todavia, sua implementacéo necessita de aperfeicoamento
de forma a garantir maior rapidez em sua concesséo e seu imediato cumprimento, sem perder o

cuidado com os direitos constitucionais do acusado.

3. A APLICACAO DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE NAS
VARAS

Em que pese haja um grande indice de prisdes provisorias, a maior parte dos crimes
relacionados a situacdes de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres possuem penas
brandas, o que faz com que seja atribuida, na maior parte das vezes, pena restritiva de direito
ou que seja concedido beneficios como a Suspensio Condicional da Pena (SURSIS)?". Segundo

um juiz entrevistado?®:

E bom que se frise que os crimes de ordem geral aqui, é lesdes s&o de natureza
leve, a grande maioria, portanto, ndo ultrapassa em regra os dois anos, e se

% Entrevista realizada em 18 de agosto de 2014

27 Nos termos do Cédigo Penal, artigos 77 e 78, a execucdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois)
anos, podera ser suspensa, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde que: | - o condenado néo seja reincidente em crime
doloso; II - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e personalidade do agente, bem como os motivos e
as circunstancias autorizem a concessao do beneficio; 111 - N&o seja indicada ou cabivel a substituicdo prevista no
art. 44 deste Cédigo. A execucdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a quatro anos, podera ser suspensa,
por quatro a seis anos, desde que o condenado seja maior de setenta anos de idade, ou razdes de salde justifiquem
a suspensdo. Durante o prazo da suspensdo, o condenado ficara sujeito a observacdo e ao cumprimento das
condigdes estabelecidas pelo juiz, como a reparacéo do dano e a proibicdo de frequentar determinados lugares.

28 Entrevista realizada no dia 17 de marco de 2014.



tem concedido o sursis nos casos em que ndo ha reincidentes, que existe
aquelas circunstancias preenchidas pelo réu.

Ressalta-se que ndo pode ser, em nenhum caso, aplicada a pena restritiva de direito

de natureza pecuniaria, por vedacao da Lei 11.340/06:

Art. 17. E vedada a aplicacdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestacdo pecuniaria,
bem como a substituicdo de pena que implique o pagamento isolado de multa.

Importante destacar também que a Lei Maria da Penha veda a aplicacdo da Lei
9.099/95 e impede a aplicacdo de seus beneficios, tais como a transacdo penal e a suspensao
condicional do processo, o chamado sursis processual. Todavia, nos processos analisados antes
do julgamento da Acdo Declaratdria de Constitucionalidade - ADC 19 no Supremo Tribunal
Federal, em fevereiro de 2012, que declarou a impossibilidade de aplicagdo da Lei 9.099/95 e
antes da Sumula 536 do STJ? de 15 de junho de 2015, a aplicagdo dos beneficios da referida

lei foram muito comuns:

Ocorreu Transacdo Penal?

HSim mNao

Figura 4 - Percentual de Transacdo Penal nos Processos de Violéncia Doméstica e Familiar Contra Mulher na
Comarca de Belém.

Entre os magistrados ha defensores de que haja mudanca na Lei que possibilite a
aplicacdo dos beneficios. Para alguns autores/as a ndo aplicacdo destes viola o principio da
igualdade (MELLO, 2009). Segundo um juiz entrevistado®’:

29 Simula 536: A suspensdo condicional do processo e a transacdo penal ndo se aplicam na hip6tese de delitos
sujeitos ao rito da Lei Maria da Penha (HC 173.426).
30 Entrevista realizada no dia 17 de marco de 2014.



O sursis processual ndo estamos aplicando ainda. Embora tenha alguns
Estados que apliquem, e eu devo dizer que sou sensivel a essa ideia, ja estdo
aplicando, principalmente em Séao Paulo, salve engano, no Amazonas também
e em outros Estados, fazendo com que la a pessoa faca o tratamento contra
droga, contra alcool, ou que frequente determinados cursos, se adaptando a
essa questao.

Para dirimir as resisténcias restantes ap6s o julgamento do STF e da Simula, o

Qual Quantidade Percentual
PPL- Detengdo 1 17
PPL- Recluséo 4 66
PRD - Prestacdo de
Servicos & comunidade 1 17
Total 6 100

Projeto de Lei 3888/2012, da Deputada Sandra Rosado® prop6e a alteragio do artigo 41 da Lei
11.340/2006 com o fim de excluir a mencdo a Lei 9.099/95 e colocar, de forma expressa, a
proibicdo da aplicacdo de institutos despenalizadores. O objetivo do Projeto de Lei é impedir
que com a incorporacao desses beneficios ao Codigo de Processo Penal, em uma eventual
reforma, eles possam ser substituidos.3? Essa preocupago surgiu porque tramita Projeto de Lei
de reforma do Cddigo de Processo Penal que propde a incorporacédo de alguns dos institutos da
Lei 9.099/95.

Percebe-se que mesmo nos casos em que ndo houve transacéo penal, ha recorréncia
das penas restritivas de direitos, em especial as penas de prestacdo de servigos & comunidade,

0 que revela a resisténcia a aplicacdo da pena privativa de liberdade a esses casos:

Tabela 2 - Quantidade e Percentual de Sancdo Penal nos Processos de Violéncia Doméstica e Familiar contra
mulher na Comarca de Belém.

Se somarmos o fato de que todas as transagOes penais terminaram com o autor
assumindo compromisso com a prestacdo de servigos a comunidade em 87,5% dos processos
em que houve alguma responsabilizagdo essa foi a resposta. Quando aplicadas, as penas

privativas de liberdade sdo, em regra, em regime aberto. Segundo um juiz entrevistado®3:

Fora o sursis, que a gente determina os artigos 77 e 78, em regra a gente ta
fazendo a substituicdo, a proibicdo de final de semana, pagamento de multa,

31 Do Partido Socialista Brasileiro do Rio Grande do Norte

&2 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto De Lei. Disponivel em:
http://www.camara.gov. br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=FDF46466AB1B61C7657AD5206
AS5AFCF6.proposicoesWebl?codteor=993069&filename=PL+3888/2012. Acesso em 26 set 2014

33 Entrevista realizada no dia 17 de marco de 2014.



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=FDF46466AB1B61C7657AD5206

prestacao de servico a comunidade, as vezes mais raros porque 0S Servigos a
comunidade é aplicado quando a pena aplicada é maior de 6 meses, mas
muitas das vezes a pena nao é aplicada em 6 meses, no caso de ameaca, porque
estou falando de ameaga e lesdo? Porque esses crimes sdo a grande maioria
que chega aqui, fora os crimes que a gente vé esporadicamente é homicidio,
ou tentativa que tem poucos, perturbacdo da tranquilidade, perturbacdo do
sossego publico, bem pouco também. Rarissimamente a gente vé um furto ou
um roubo, ou crime de dano, s&o na maior parte bem poucos.

Outro tipo de decisdo utilizada € o encaminhamento ao NEAH - Nducleo
Especializado de Atendimento ao Homem Autor de Violéncia Contra a Mulher da Defensoria
Publica do Paréa atendendo ao paragrafo unico do art 152 da Lei de Execucédo Penal (alterada
pela Lei 11.340/2006) que prevé a possibilidade de que seja determinado ao autor o
comparecimento obrigatdrio a “programas de recuperagdo e reeducacdo”, o que pode ser

associado a alguma pena ou beneficio:

EMENTA: APELACAO PENAL. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA
MULHER. DELITO DE LESAO CORPORAL E AMEACA. ART. 129, §9°,
ART. 147, CAPUT, AMBOS DO CPB C/C ART. 7°, | E Il, DA LEI
11.340/2006. PEDIDO DE ABSOLVICAO POR FALTA DE PROVAS.
NAO OCORRENCIA PROVAS CONVINCENTES NOS AUTOS.
AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS PELO LAUDO
PERICIAL DE FLS. 32 DOS AUTOS DE INQUERITO POLICIAL, BEM
COMO DEPOIMENTOS DA VITIMA E TESTEMUNHAS. PEDIDO DE
DESCLASSIFICACAO DO DELITO DE LESOES CORPORAIS PARA
VIAS DE FATO. IMPOSSBILIDADE. PROVAS CONVINCENTES DO
DELITO DE LESAO CORPORAL QUALIFICADO POR SE TRATAR DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILAIR CONTRA A MULHER.
PEDIDO DE CONSUNCAO DO DELITO DE AMEACA PELO DE
LESAO. NAO OCORRENCIA. CONDUTAS INDIVIDUAIS E
INDEPENDENTES POR PARTE DO ORA RECORRENTE. REANALISE
DA DOSIMETRIA. POSSIBILIDADE. PENA NAO FIXADA DE FORMA
ESCORREITA PELO MAGISTRADO DE PISO. RECURSO CONHECIDO
E PARCIALMENTE PROVIDO APENAS PARA REDIMENSIONAR A
PENA DO APELANTE PARA 01 (UM) ANO, 01 (UM) MES E 15
(QUINZE) DIAS DE DETENGCAO, PELOS DELITOS TIPIFICADOS NO
ARTIGO 129, §9°, E ART. 147, CAPUT AMBOS DO CPB C/C ART. 7, |
E 1, DA LEI 11.340/2006 (LESAO CORPORAL E AMEACA NA
MODALIDADE DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA
A MULHER), EM REGIME ABERTO, APLICANDO AO APELANTE O
SURSIS DA PENA COM AS RESTRICOES DO ART. 78, §2° DO CP E DA
LElI MARIA DA PENHA (PROIBICAO DE AUSENTAR-SE DA
COMARCA ONDE RESIDE SEM AUTORIZACAO JUDICIAL;
COMPARECIMENTO PESSOAL E OBRIGATORIO A JUizO,
MENSALMENTE, PARA INFORMAR E JUSTIFICAR AS SUAS
ATIVIDADES; PROIBICAO DE FREQUENTAR A RESIDENCIA DA
VITIMA SEM A AUTORIZACAO DESTA; FREQUENTAR PROGRAMA
DE RECUPERACAO E REEDUCACAO OFERECIDA AO AGRESSOR DE
VIOLENCIA DOMESTICA, MANTIDO PELA DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO PARA, NO NUCLEO ESPECIALIZADO DE ATENDIMENTO



AO HOMEM), PELO MESMO PRAZO DA PENA, DEVENDO EM TAL
PERIODO O REU CUMPRIR PRESTACAO DE SERVICOS A
COMUNIDADE NOS MOLDES DO ART. 46 DO CP A SER MELHOR
INDICADO PELO JUIZO DAS EXECUCOES PENAIS, MANTENDO-SE
A SENTENCA DE PISO EM SEUS DEMAIS TERMOS, ISENTANDO-SE
O APELANTE DO PAGAMENTO DE CUSTAS E DESPESAS
PROCESSUAIS NOS TERMOS DA LEI N° 1.060/50. (Tribunal de Justica
do Par4. Orgéo Julgador 12 CAMARA CRIMINAL ISOLADA. Processo n°
201330306651, 128912, Rel. VERA ARAUJO DE SOUZA, Julgado em
28/01/2014, Publicado em 30/01/2014)

Este Ndcleo, contudo, ndo se amolda ao determinado pelas Diretrizes para
Implementacéo dos Servigos de Responsabilizagdo e Educagdo dos Agressores (SPM, 2011),
que prevé a reeducagdo do agressor por meio da realizacdo de atividades educativas e

pedagdgicas que tenham por base uma perspectiva feminista de género.

A GUISA DE CONCLUSAO

O debate acerca da priséo nos casos de violéncia doméstica e familiar é de extrema
relevancia e ganha novos capitulos com o debate acerca da audiéncia de custodia. A partir do
advento da Resolucdo n° 213 de 15/12/2015, as audiéncias de custddia se tornam irreversiveis

no pais. A Resolucdo tem como objetivo:

Art. 1° Determinar que toda pessoa presa em flagrante delito,
independentemente da motivacdo ou natureza do ato, seja obrigatoriamente
apresentada, em até 24 horas da comunicacdo do flagrante, a autoridade
judicial competente, e ouvida sobre as circunstancias em que se realizou sua
prisdo ou apreenséo.
A implementac&o das audiéncias de custddia no pais seguem o que ja determinava
o0 art. 9°, item 3, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das Nages Unidas, bem
como o art. 7°, item 5, da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José
da Costa Rica). Além disso, segue decisfes judiciais, como a tomada pelo STF na ADPF-
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347, do Supremo Tribunal Federal, e
na Acédo Direta de Inconstitucionalidade 5240 do Supremo Tribunal Federal que j& dissertam
sobre a importancia da apresentacdo da pessoa presa & autoridade judicial competente.
Em que pese o avanco que representa o reconhecimento deste instituto no Brasil,
corroborando com os dispositivos internacionais e oferecendo mecanismos mais eficazes para

avaliagdo da necessidade e adequagdo da medida cautelar de privagéo de liberdade, este enfrenta



resisténcias em algumas Varas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher3 do pais. A
defesa da mulher, contudo, ndo é incompativel com o direito a audiéncia de custddia.

E necessario abandonar essa visdo que ainda coloca a prisdo como o centro da
resposta penal, sob pena de se legitimar um Estado encarcerador que ndo resolve conflitos, mas
os potencializa. Bianchini (2014) chama atencéo de que a maior parte da sociedade defende que
0S agressores sejam presos, mas quando questionados sobre o que fazer para inibir a violéncia
ndo citam questdes penais. 1sso evidencia uma contradicdo entre punir e reduzir a violéncia e
mostra como a percep¢do de “impunidade” deveria considerar outros fatores para além do
namero de presos.

N&o é razodvel sustentar um sistema que prende excessivamente provisoriamente
crimes que sequer levardo a prisdéo em definitivo e que cria mecanismos voltados a inibir
direitos internacionalmente garantidos como as audiéncias de custodia. Esse discurso mascara
que o enfrentamento a violéncia de género deve ser feito mais do que pela via penal, pela
educacdo de género e pela prevencdo, que infelizmente ndo tem sido o foco maior das politicas

publicas.
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