ASPECTOS INTRODUTORIOS

Apo6s o transcurso de alguns séculos ainda se pode constatar o paradoxo na
interpretacdo e, sobretudo, na aplica¢do do principio e do direito a igualdade, vez que se trata
de um dos apelos mais antigos da Humanidade, e, a0 mesmo tempo, uma dificuldade que
permanece quase insollvel para algumas organizacdes sociais. No Brasil, esse paradoxo se
coloca de forma relevante na medida em que o pais se distingue pela desigualdade? e pelo forte
preconceito contra a diferenga. Indiferente ao fluxo mundial de concretizagdo de direitos
fundamentais, o Brasil continua com uma triste realidade em que a desigualdade ainda é a regra
do cotidiano, apesar dos esfor¢os contrarios a isso, mormente esforcos legislativos. Em especial
nas normas reguladoras da educacéo superior do Brasil.

Afirma-se, nesse sentido, a perspectiva revolucionaria do constituinte originario na
Constituicao Federal de 1988, doravante chamada de CF, ao instituir o personalismo no teor do
artigo 1°, 111, o qual redimensionou o sistema juridico brasileiro, notadamente o direito privado
em relacdo ao direito publico. Assim, a partir e por meio da efetivacdo do texto constitucional
é que se pode falar que os dois pilares do Estado democratico de direito brasileiro sédo a
dignidade e a autonomia, na medida em que se entrelacam para a producdo de um feixe de
direitos, dentre eles a liberdade e a igualdade, base para a vida em Sociedade e parte do corolario
do traco civilizatorio ocidental.

Para a estruturacdo desses pilares se faz necessaria a compreensdo do fenémeno
subjacente, a dizer, a ecloséo e o reconhecimento da diversidade em uma perspectiva inclusiva
e pautada na solidariedade. Imperiosa é a reinvencédo do sistema juridico a partir do primado da
pessoa humana. De fato, € na pluralidade que se constréi a atmosfera em que se encontra a
pessoa humana, ou seja, € somente na pluralidade que a pessoa humana perfaz a sua
singularidade. E, pois, o cotidiano plural que se constitui como uma porta aberta para o dissenso
e, dessa maneira, torna o consenso legitimo, o maior desafio para a afirmagéo do sujeito.

A equacéo liberdade e igualdade baseada no fluxo advindo da conex&o entre a
dignidade e a autonomia € o ideal a ser buscado atualmente, pois se trata de algo vital para
demarcacdo dos espacos publicos e privados, indicando e conformando os espagos de agéo

coletiva e individual. Entretanto, embora se deva garantir a maior liberdade possivel na

! Sintese de indicadores sociais-uma analise das condi¢des de vida da populagéo brasileira 2013-IBGE In:
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv66777.pdf, Acesso em: 31 mai 2016.
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composicdo do tecido social, fundamental €, por vezes, a intervencéo do Estado em razéo da
vulnerabilidade de alguns.

Evidente que a simples declaracdo de direitos ndo € suficiente, sendo necessario a
garantia de condices juridicas, politicas, sociais e econdmicas para que, de forma isondmica,
os direitos sejam exercidos e reflitam o pacto de justica, de responsabilidade e de solidariedade
tipico do Estado democratico de Direito.

Inconteste que é nessa atmosfera fecunda que os normativos regulares da educacédo
superior e em especial da educacdo juridica proclamam, regulamentam e compelem seus

participes a efetivacdo de tais pilares da democracia.

1. ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA: NOTAS SOBRE DIREITOS
HUMANOS E FUNDAMENTAIS

A trajetoria da afirmacdo de direitos, seja em razdo da sua internacionalizacdo na
perspectiva dos direitos humanos, seja no ambito interno dos Estados na dos direitos
fundamentais (SILVA, 2010, p. 33), exige uma analise que alinhe o plano do livre
desenvolvimento da personalidade com as exigéncias da vida publica em uma arquitetura que
concilie as esferas publica e privada, sobretudo em uma composicdo que privilegie e assegure
a igualdade.

A respeito, Sarlet (2014, p. 538) preleciona que a igualdade passou a constituir valor
central para o direito constitucional contemporaneo, representando verdadeira pedra angular do
constitucionalismo moderno. Importando ainda, para o reconhecimento dos direitos
fundamentais no sistema constitucional brasileiro, perquirir acerca da sua fundamentalidade
formal e material.

Sobre o direito a igualdade relevante é esclarecer que a sua eficicia implica em a¢Ges
que afirmem a sua fundamentalidade e oportunizem o seu exercicio, a dizer, se expandindo a
todas as areas do cotidiano. VVoltando-se em atencéo para o processo educativo como fonte de
irradiacdo social.

Apesar de originariamente estar consagrado desde a fundac¢éo do constitucionalismo
moderno, o direito a igualdade deve ser entendido como a expressao da superacgéo de privilégios
e, desse modo, instituir uma sociedade em que direitos e deveres devem recair sobre todos,
indistintamente (RIOS, 2008, p. 40). Dai se poder afirmar que a principal afetacdo do direito a
igualdade € no tocante a questdo da titularidade dos direitos.



A CF evidenciou o direito a igualdade ndo somente por meio de implantacdo de
estratégias de tornar iguais os desiguais, mas, especialmente, em proibir discriminacdes
arbitrarias. Inovou ainda na consagracdo do direito a diferenca, afirmando-o como elemento
essencial para a composicdo de uma sociedade, justa, livre e solidaria.

Ressalva-se que, na énfase dada por Sarlet, o direito & igualdade apresenta uma dupla
dimensdo, isto &, objetiva e subjetiva. Em que pese a dimensao subjetiva referente ao seu papel
de direito subjetivo, ha igualmente a igualdade como valor e como principio estruturante do
Estado Constitucional (SARLET, 2014, p. 546).

A CF trouxe a pauta da inclusdo de grupos outrora segredados, sobretudo no que se
refere as minorias qualitativas, tais como negros, mulheres e deficientes?. Atualmente, afirma-
se que mais de 20% da populacéo brasileira possua algum tipo de deficiéncia. Observa-se essa
tutela constitucional principalmente na matriz protetiva que envolve desde o artigo 1°, 1lI,
passando pelo caput do artigo 5°, assim como o teor do inciso XIII, especificando mais amitde
a protecdo da pessoa com deficiéncia no teor do artigo 7°, XXXI que proibe qualquer tipo de
discriminacdo no tocante a salario e critérios de admissdo. Tal dimensdo constitucional se
irradiou no tecido dos normativos regulatérios do sistema educacional sob a forma de critérios
rigidos de criacdo e manutencédo de instituices e cursos superiores no Brasil.

Portanto, deve-se lembrar que s6 se torna possivel pautar a discussdo sobre
emancipacao social tendo como pressuposto a emancipacao individual, a qual implique que o
exercicio dos direitos de liberdade se concretizam em um contexto isonémico de acordo com
os padrdes individuais referentes a si mesmo em uma construcdo social de natureza inclusiva.

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia aprovada pela ONU em
20062 se afirma como um dos mais relevantes documentos na teoria dos direitos humanos para
abranger integralmente o fendbmeno humano e tutelad-lo de maneira adequada. Esse diploma
tratou de definir a discriminagéo sofrida pelas pessoas deficientes como qualquer diferenciacéo,
exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia cujo resultado seja toda e qualquer espécie de
limitacdo de acesso a direitos e a garantias, bem como as diversas formas de politicas de

reconhecimento de sua singularidade e, inclusive, quanto a distribui¢éo de bens e de recursos.

2 Os resultados do Censo demografico de 2010 indicam que 23,9% da populacéo brasileira tem algum tipo de
deficiéncia, ou seja, 45.606048 milhdes de pessoas declararam ter pelo menos uma das deficiéncias investigadas .
Dentre as regides, o nordeste brasileiro concentra 0os municipios com maiores percentuais dessa parcela da
populagao. In:  http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/94/cd_2010_religiao_deficiencia.pdf.
Acesso em: 19 maio 2016)

3 In: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6949.html (consulta em: 10. maio.
2016).
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Uma vez que essa convencdo e seu protocolo facultativo foram aprovados pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n. 186 de 2008 em conformidade com o
disposto no paragrafo 3° do artigo 5° da CF, goza de equivaléncia as emendas constitucionais,
formando junto com a carta constitucional o que se convencionou chamar de bloco de
constitucionalidade (SILVA, 2016, p. 249-250).

Vale destacar, ainda no pantedo constitucional, a disposicao do artigo 203, IV, ou seja,
0 constituinte afiancou a habilitacdo e a reabilitacdo da pessoa com deficiéncia como um dos
objetivos da assisténcia social no sentido de sua plena integracdo a comunidade.

Convém assinalar a mudanca de paradigma acerca da deficiéncia como justificativa
principal para essa profusdo legislativa tipica do final do século passado. De fato, 0 modelo
conceitual da deficiéncia tem sofrido alteracdes profundas (BARIFFI; PALACIOS, 2007, p.
26). Considerava-se inicialmente a deficiéncia como fruto do pecado, como uma resposta de
Deus, que tinha como caracteristica principal a inalterabilidade e a estigmatizacao da pessoa. A
deficiéncia era vista como uma macula, algo que tatuava a pessoa para sempre, uma espécie de
deslocamento originario de sua condicao de pessoa, uma degradacéo.

Adianta reafirmar nessa quadra a importancia do pensamento religioso, especialmente
do cristianismo para a criagdo de uma outra cultura, em que a pessoa era revalorizada e a ideia
de um Deus particularmente vingativo deu lugar a graca e a bem-aventuranca que
circunstanciava uma nova forma de concepcdo de mundo, o mundo cristdo marcadamente
universalizavel.

Posteriormente notabilizou-se um modelo em que a medicalizacdo e a
institucionalizagdo, em funcédo do sanitarismo (RODRIGUES, 1995, p. 44-62), se tornaram oS
pontos essenciais na percepcao e no tratamento da pessoa com deficiéncia. Nesse periodo ainda
se focava mais na deficiéncia e, portanto, investia-se em recursos e em terapéuticas que
habilitassem a pessoa a vida social, moldando-a a normalidade e, com isso, refor¢cando a
discriminacdo. Destaca-se nesse modelo a ideia de que a deficiéncia atrapalharia a vida,
tornando-a inutil, inapta, inadequada, isto é, carente de sentidos que somente poderiam ser
readquiridos por meio de mecanismos que a pudessem moldar aos anseios e padrbes
estabelecidos pela normalidade.

A habilitacdo e, consequentemente, a reabilitacdo, eram nocdes desse modelo que
propunha a ética da normalidade e a terapéutica da normalizacdo como meios de abordagem da
deficiéncia. A pessoa com deficiéncia era tratada como enfermo, cuja etimologia traduz aquele
gue ndo possui firmeza, a dizer, como alguém destituido de sua capacidade de discernir, de

deliberar e, assim, deveria ser tutelado integralmente para que pudesse minimamente ter uma



vida um pouco produtiva. Evidencia-se, portanto, que o mal-estar em relacdo a deficiéncia se
da sobretudo na medida em que se idealiza a proje¢do de um modelo de normalidade (ARBEX,
2013, p. 22) que, a priori, € um mito.

O final do século XX foi marcado pela revolucao cultural que transpds os limites da
relacdo médico-paciente marcada pelo autoritarismo, apontando para novos modelos,
especialmente ligados a salde e & educacdo. Esse periodo se caracterizou pela critica
contundente aos padrdes pré-estabelecidos e pela proposi¢cdo de novos parametros culturais de
tolerancia, criatividade, solidariedade, respeito ao diferente e inclusdo, eminentemente sociais
(BARIFFI; PALACIOS, 2007, p. 42).

Trata-se do paradigma social que imputa a Sociedade a responsabilidade de integrar a
todos, independentemente de sua condicao fisica, social, intelectual etc. Reafirma, pois, a tarefa
coletiva dentro de uma perspectiva solidaria, em gque cabe a Sociedade se adaptar a pessoa com
deficiéncia e ndo o contrario. Nesse modelo o principal enfoque é na pessoa e ndo na
deficiéncia.

A ideia central do modelo social, portanto, é pautada preponderantemente em dois
pontos: 1- A deficiéncia em si ndo poder justificar a desigualdade e a exclusdo que ainda se
verifica em relacdo aos deficientes, condizendo, nesse sentido, com a proposta de separagédo
entre os conceitos de lesdo e deficiéncia; 2 — Uma vez que se trata de um conceito sociol6gico
e igualmente politico, a abordagem deixaria de ser individual, personalizada e biomédica no
sentido de uma tragédia pessoal ou de castigo divino para ser pensado na forma de objeto para
a criacdo de politicas publicas que visem a transformacdo de todas as espécies de padrdes
sociais excludentes, transferindo a responsabilidade acerca da inclusdo para o Estado em
parceria com a Sociedade civil (DINIZ, 2003, p. 02).

Essa abordagem se particulariza por valorizar a pessoa, por tratar a deficiéncia como
traco identitario (TIEDEMANN, 2016, 11-42), por atribuir a Sociedade a principal
responsabilidade no processo de incluséo da pessoa com deficiéncia. Enfim, por considerar a
deficiéncia como um desafio social a ser superado solidariamente e negar a primazia da
medicalizacdo e da institucionaliza¢do. Assim, ha o abandono gradual da ideia de paciente e de
enfermo em razdo do conceito de pessoa e dos seus principais atributos em um Estado
democratico: o protagonismo, a dignidade e a autonomia (CASTRO; MORAES, 2014, p. 779-
818).

Moraes e Castro alertam para o que elas denominam de inapeténcia da concepc¢éo de
pessoa elaborada unicamente sob as bases da dimensdo da igualdade formal e abstrata e da

liberdade irrestrita. Enfocam ainda na necessidade de se afirmar a dignidade da pessoa humana



concretamente na medida em que deve ser valorizada a distingdo entre a autonomia patrimonial
e a autonomia existencial no sentido de se dedicar maior atencdo a essa ultima (CASTRO;
MORAES, 2014, p. 779-818).

Nesse contexto, observa-se a producédo do Estatuto da pessoa com deficiéncia em julho
de 2015 promulgada sob a forma da Lei 13.146, visando a concretizagdo das ideias de
igualdade, de dignidade, de tolerancia, de cidadania e de liberdade de forma a tornar efetiva a
incluséo das pessoas com deficiéncia em todos os ambitos da vida nacional. Esse diploma legal
é fruto tanto da influéncia da Convencéo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia quanto
do protocolo facultativo ratificados pelo Congresso Nacional em 2008 e promulgados por meio
do Decreto 6.949 de 2009.

Para fins de definicdo, o Estatuto considerou, preliminarmente, a ideia de pessoa com
deficiéncia como aquela que possui um impedimento de longo prazo que pode obstruir a
participacdo plena e efetiva em igualdade de condigdes com as demais pessoas, alinhando a
perspectiva legal com o conceito advindo do modelo social. Afirmou a ideia ampla de
impedimento que engloba desde os de natureza fisica, intelectual, sensorial até mental. E
apontou a importancia de atendimento multiprofissional e interdisciplinar tanto para a avaliacdo
da deficiéncia quanto para o acompanhamento da pessoa com deficiéncia®.

Outros pontos essenciais desse Estatuto foi a prevaléncia de um entendimento da
pessoa com deficiéncia como um cidaddo que ndo pode ser privado de usufruir dessa condicéo
em funcdo das restrigdes, fisicas ou psiquicas. Resguardou a noc¢édo de cidadania plena como
um fim ultimo para a efetivacdo de suas normas e incluiu a pauta da transformacdo da
plataforma das capacidades no sentido de reconhecer niveis de afericdo do discernimento como
meio de garantir o protagonismo da pessoa com restrigéo.

Indicou ainda a trajetdria a ser seguida pelos 6rgaos publicos, responsabilizando o
Estado, mas igualmente conferindo a Sociedade civil a tarefa da constru¢cdo de um meio
inclusivo. Garantiu a acessibilidade sem se restringir a ela, vez que a restricdo nao se projeta e
nem se reduz as situacdes materiais. Afirmou os direitos da pessoa com deficiéncia psiquica e
atribuiu valor a autonomia, embora por vezes mitigada por algum evento transitorio ou situacao

peculiar. Quanto a acessibilidade, mister é sublinhar que essa terminologia vem sendo

4 Lei 13.146 de 2015- Estatuto da pessoa com deficiéncia In: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02015-
2018/2015/L ei/L.13146.htm (consulta em: 21.05.2016)



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm

substituida pela concepc¢éo de design universal, implicando em um giro copérnico que afirma o
espaco como algo comum a todos, tornando-se intoleravel a discriminagao®.

Os direitos humanos, bem como o direito constitucional, enquanto eixo aglutinador
dos direitos fundamentais, inclusive os direitos das pessoas com deficiéncia, contribuiu
definitivamente para o inicio dessa transformacao da realidade brasileira, especialmente no que
se refere a necessidade emergencial de inclusdo de grupos que ainda se encontram a deriva do
Estado de Direito.

Apesar dos esforcos normativos nacionais e internacionais, outrora mencionados,
propugna-se ser o direito da pessoa com deficiéncia um direito fundamental que exige a acéo
conjunta do Estado e da Sociedade civil no sentido de respeitar, proteger e notadamente
promover o seu ambito de protecdo, vez que a democracia € consagrada por meio de um
principio extremamente relevante, também chamado de principio da participacdo e somente se
torna legitima mediante a participagéo de todos.

Ainda ha muito a ser feito em razdo da grandiosidade do problema, especialmente em
razdo do enorme desconhecimento que as pessoas com deficiéncia ainda tem em relacdo aos
seus direitos, o que relembra Leminsky: “(...) tudo claro, ndo era dia, era apenas o raio.”

No Brasil, as pessoas com deficiéncia ainda se encontram concentradas em suas vidas
de dor e de sofrimento, em sua grande maioria ainda se encontram isoladas em guetos, deixando
de vivenciar e de experimentar todas as modalidades de fruicdo de direitos e de garantias que
Ihes sdo proprias, deixando igualmente de contribuir com as suas multiplas possibilidades de
compreensdo do fenémeno humano.

Esse contexto, por sua vez, s6 gera um empobrecimento geral, especialmente
simbdlico. Uma alternativa para o quadro atual seria a emancipacdo por meio da educacéo,
notadamente por se tratar de um dos mais nucleares direitos sociais, consagrado

constitucionalmente.

2. AS ESCOLAS DE DIREITO E AS POLITICAS PUBLICAS PARA O DEFICIENTE

Um olhar preocupado com a inclusdo do deficiente adquiriu relevancia nas Gltimas

décadas do século XX e no nascer do século XXI adquiriu um expressivo relevo nacional e

5 Ver o teor da NBR- 5090 “Esta Norma visa proporcionar a maior quantidade possivel de pessoas,
independentemente de idade, estatura ou limitacdo de mobilidade ou percepcéo, a utilizacdo de maneira autbnoma
e segura do ambiente, edificagdes, mobiliario, equipamentos urbanos e elementos.” In:
http://www.ebah.com.br/content/ ABAAAAry4AB/nbr9050-normas-abnt-acessibilidade. Acesso em: 31 maio
2016)
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internacional. Consta da agenda dos grandes féruns mundiais e nacionais de educacao. Fato que
também incidiu na educacdo em Direito no Brasil.

Junto as Escolas de Direito pode-se ver, ainda que de modo timido, a insercdo de
estudos sobre os diversos tipos de deficiéncia e seus impactos na aplicabilidade do Direito.
Entretanto, ressalte-se que o primeiro normativo regulador do cursos de Direito apds a
Constituigdo de 1988 — a Portaria MEC N. 1886/1994° nio tratou da tematica. A abordagem se
deu de forma indireta quando no Art. 6°, paragrafo Unico incluiu os novos direitos como uma
opcao do Projeto pedagdgico do curso, que passara a constar do curriculo pleno.

Com o advento da Resolucdo N. 09/ 2004’ tem-se avancos no que diz respeito a
definig&o do perfil profissiografico do egresso, as competéncias e habilidades desejadas ao novo
contexto do ensino do direito, conforme preconiza o referido normativo em seu Art. 3°, in
verbis:

O curso de graduacdo em Direito devera assegurar, no perfil do graduando,
solida formacdo geral, humanistica e axiologica, capacidade de anélise,
dominio de conceitos e da terminologia juridica, adequada argumentac&o,
interpretacdo e valorizagdo dos fendmenos juridicos e sociais, aliada a uma
postura reflexiva e de visdo critica que fomente a capacidade e a aptiddo para
a aprendizagem auténoma e dinamica, indispensavel ao exercicio da Ciéncia
do Direito, da prestacdo da justica e do desenvolvimento da cidadania. (grifo
N0sso).

De posse desses principios elencados expressamente na normativa em tela varios
cursos de direito no Brasil passaram a adotar grupos de estudos e contetdos integradores
voltados para os direitos do deficiente. Entretanto trata-se de uma adogdo em face ao poder
discricionario de cada IES na escolha de seus contetdos curriculares e ainda por vezes de modo
isolado em sua matriz curricular, posto que numa faixa expressiva dos cursos de Direito
percebem-se que na maioria das vezes ndo hd comunicacdo entre as disciplinas/modulos que

constituem a referida matriz. Reafirma-se, portanto que o um modelo inclusivo de educacgéo

® Portaria MEC N. 1886, de 30 de dezembro de 1994, do Ministério da Educaco. Fixa as diretrizes curriculares
e 0 contetido minimo dos Cursos juridicos. Disponivel em: <
http://www.migalhas.com.br/arquivo_artigo/art20100108-03.pdf >. Acesso em: 17 out 2014. Consta do Art. 6°, in
verbis da referida lei: O contetido minimo do curso juridico, além do estagio, compreenderé as seguintes matérias,
que podem estar contidas em uma ou mais disciplinas do curriculo pleno de cada curso. | - Fundamentais
Introducdo ao Direito, Filosofia geral e juridica, ética geral e profissional), Sociologia (geral e juridica), Economia
e Ciéncia Politica (com Teoria do Estado), Il - Profissionalizante Direito Constitucional, Direito Civil, Direito
Administrativo Direito Tributario. Direito Penal. Direito Processual Civil. Direito Processual Penal. Direito do
Trabalho, Direito Comercial e Direito Interacional. Paragrafo Unico. As demais matérias e novos direitos serdo
incluidos nas disciplinas se desdobrar o curriculo pleno de cada curso, de acordo coou suas peculiaridades e com
observancia de interdisciplimariedade. (grifo das autoras).

" Resolugdo CNE/CES no 9, de 29 de setembro de 2004. Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Graduacdo em Direito e da outras providéncias. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rces09_04.pdf. Acesso: 17 out 2013.
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juridica, que sob a tutela de disciplinas/contetdos/médulo/grupos de estudos e pesquisa ainda
séo minoria no volume total de cursos de direitos no Brasil.

O Estado brasileiro entendeu ser de suma importancia a disseminacdo de uma politica
de protecéo e de incluséo dos deficientes para a construcdo de uma sociedade mais justa, mais
solidaria e mais igualitaria por meio do Ministério da Educacdo — MEC em sua competéncia
constitucional de supervisao e de regulacdo do ensino superior de acordo com os Arts. 209, in
verbis: O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des: | - cumprimento
das normas gerais da educacdo nacional; 1l - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder
Publico, combinado com o Art. 2. 1.1. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino. §1° A Unido organizara o
sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiard as instituicdes de ensino publicas
federais e exercerd, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Ja a da Lei de Diretrizes e Bases da Educaco Nacional - LDB® em consonéncia com
a Constituicao Federal trata acerca do ensino superior e estabelece a competéncia da Unido
através dos Art. 9°, in verbis:

A Unido incumbir-se-a de: | - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em
colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; 11 - organizar,
manter e desenvolver os 0rgéos e institui¢oes oficiais do sistema federal de
ensino e o dos Territérios; (...) VI - assegurar processo nacional de avaliagdo
do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em
colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a defini¢do de prioridades
e a melhoria da qualidade do ensino; VII - baixar normas gerais sobre cursos
de graduacéo e pos-graduacao; VIII - assegurar processo nacional de avaliacdo
das institui¢des de educagdo superior, com a cooperagdo dos sistemas que
tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino; IX - autorizar,
reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das
instituicfes de educacdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de
ensino. (...) 8 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido
tera acesso a todos os dados e informagcOes necessarios de todos os
estabelecimentos e 6rgdos educacionais.

Combinado com Art.16 da mesma normativa, in verbis: O sistema federal de ensino
compreende: | - as instituicOes de ensino mantidas pela Unido; Il - as institui¢cdes de educagéo
superior criadas e mantidas pela iniciativa privada; Il - os Orgdos federais de educagéo.
Normativa que desencadeia a regulagcéo do sistema federal de educacdo de modo diuturno e

sisttmico. No qual tanto as Universidades, como o Institutos Federais, os Centros Universitarios

8 Lei N. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacgdo nacional. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/L9394.htm >, Acesso em: 17 out 2014.



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/L9394.htm

e as Faculdades (quer publicas ou privadas) ficam sob a tutela e acompanhamento do MEC e
suas normativas decorrentes que visam, sobremaneira, a incluséo dos deficientes, bem como de
temas inquestionaveis a harmonia social, tais como: educacdo ambiental, cultura etnico-raciais,
dentre outras.

De onde se pode depreender que a Unido possui competéncia de supervisionar e de
avaliar as IES publicas e as privadas e igualmente seus cursos de graduacao e de pos-graduacéo.
Portanto, 0 MEC por meio da CONAES?® definiu os instrumentos de avaliagio para os cursos
de graduacio®® no Brasil.

A avaliacdo ocorre preliminarmente através do sistema e-mec e em seguida é
determinada avaliacdo, in loco, quer em funcdo das avaliacbes que antecederam, quer em
funcdo de determinacdo do MEC. Outrossim, ressalte-se que a Ordem dos Advogados do Brasil
também participa de todo processo regulatério dos cursos de Direito do Brasil*!,

O processo avaliativo determinado pelo CONAES subsidia todos os atos da avaliagéo,
respeitando a identidade de cada curso que compde o de ensino superior. O instrumento esta
organizado em quatro dimensdes, a saber: 1) Organizacdo Didatico-pedagdgica, 2) Corpo
docente e tutorial, 3) Infraestrutura e 4) Requisitos legais € normativos, sendo os ultimos de
carater apenas regulatorio, pois ndo compde o célculo do conceito da avaliagdo em tela. Sdo de
carater objetivo, ou seja, hd cumprimento ao ndo por parte da IES/Curso.

Quanto aos requisitos legais e normativos sdo aspectos abordados para todas 0s cursos
de graduacdo, como seguem: 1) Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso, 2) Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacdo Basica (ndo se aplica), 3) Diretrizes Curriculares Nacionais
para Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileira, Africana e Indigena'?, 4) Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos
Humanos®?, 5) Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista®, 6)

Titulagdo do corpo docente®®, 7) Nlcleo Docente Estruturante - NDE*® (ndo se aplica aos cursos

®Lei N. 10.861, de 14 de abril de 2004. Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagédo Superior -SINAES
e da outras providéncias. Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/leisinaes.pdf >, Acesso em: 17
out 2014.

0 MEC. Instrumento de Avaliacdo de curso de graduacdo presencial e a distancia. Disponivel em: <
http://download.inep.gov.br/educacao_superior/avaliacao_cursos_graduacao/instrumentos/2015/instrumento_ava
liacao_cursos_graduacao_presencial_distancia.pdf >, Acesso 01 jun 2015.

L Ver: os Arts. 28 22 e 36 do Decreto N. 5773/2006. Disponivel em: <
http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/legislacao/decreton57731.pdf>, Acesso em: 26 out 2012.

12 ei N° 9.394/1996, com a redacgdo dada pelas Leis N° 10.639/2003 e N° 11.645/2008, e da Resolucdo CNE/CP
N° 1/2004, fundamentada no Parecer CNE/CP N° 3/2004.

13 Parecer CNE/CP N° 8, de 06/03/2012, que originou a Resolucdo CNE/CP N° 1, de 30/05/2012.

14 Lei N° 12.764, de 27 de dezembro de 2012

15 Art. 66 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

16 CONAES. Resolugdo CONAES N° 1, de 17 de junho de 2010. Normatiza o Nicleo Docente Estruturante e da
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sequenciais), 8) Denominagdo dos Cursos Superiores de Tecnologia, 9) Carga horaria minima,
em horas — para Cursos Superiores de Tecnologia (ndo se aplica), 10) Carga horaria minima,
em horas — para Bacharelados e Licenciaturas®’, 11) Tempo de integralizacdo*®, 12) condicdes
de acessibilidade (mesma normativa da Avaliacdo das IES), 13) disciplina de libras®®, 14)
Prevaléncia de avaliacdo presencial para EaD?°, 15) InformacgGes académicas®!, 16) Politicas
de educacdo ambiental (mesma normativa da Avaliacdo das IES), 17) Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacéo de Professores da Educacdo Basica, em nivel superior, curso de
licenciatura (ndo se aplica). (grifo das autoras)

De posse das normativas supracitadas depreende-se a extrema relevancia que o Estado
brasileiro, por meio da agdo desenvolvida pelo MEC, estabeleceu em seus normativos na
tematica dos Direitos Humanos e dos Direitos Fundamentais com o nitido objetivo de promover

a efetividade dos direitos e das garantias previstas na CF, sobretudo no que se refere a

outras providéncias. Disponivel em: <
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=15712&Itemid=109, Acesso em: 13
out 2013.

17 MEC. Resolucdo CNE/CES N° 02, 18 de junho de 2007. Dispde sobre carga horaria minima e procedimentos
relativos & integralizacdo e duracao dos cursos de graduacdo, bacharelados, na modalidade presencial. Disponivel
em: < http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2007/rces002_07.pdf >, Acesso em: 23 fev 2012. MEC.
Resolucdo CNE/CES N° 04, de 06 de abril de 2009. Dispde sobre carga horaria minima e procedimentos relativos
a integralizacdo e duracdo dos cursos de graduacdo em Biomedicina, Ciéncias Biolégicas, Educacdo Fisica,
Enfermagem, Farmécia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Nutricdo e Terapia Ocupacional, bacharelados, na
modalidade presencial. Dispon;ivel em: < http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rces004_09.pdf >, Acesso em:
23 fev 2012. MEC. Resolugdo CNE/CP N° 2, de 19 de fevreiro de 2002. Institui a duracéo e a carga horaria dos
cursos de licenciatura, de graduacdo plena, de formagdo de professores da Educacéo Basica em nivel superior.
Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CP022002.pdf >, Acesso em: 23 fev 2012. MEC.
Resolucdo CNE/CP N° 1, de 15 de maio de 2006. Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Graduacdo em Pedagogia, licenciatura. Disponivel em: <
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rcp01_06.pdf >, Acesso em: 23 fev 2012. MEC. Resolu¢do CNE/CP N°
1, de 18 de marco de 2011. Estabelece diretrizes para a obtencdo de uma nova habilitacdo pelos portadores de
Diploma de Licenciatura em Letras. Disponivel em: < file:///Users/usuario/Downloads/rcp001 11%20(1).pdf >,
Acesso em: 23 fev 2012.

18 Ver normativas da nota de roda pé imediatamente anterior.

19 Decreto N. 5.626, de 22 de dezembro de 2005. Regulamenta a Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde
sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras, e 0 art. 18 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5626.htm >, Acesso em: 13 set 2013.
20 Art. 4°, inciso 11, § 2° do Decreto N° 5.622, de 19 de dezembro de 2005.

2L MEC. Portaria Normativa N° 40, de 12 de dezembro de 2007. Institui o e-MEC, sistema eletrénico de fluxo de
trabalho e gerenciamento de informacg6es relativas aos processos de regulacdo da educagao superior no sistema
federal de educacdo. Disponivel em: < http://www?2.mec.gov.br/sapiens/portarias/port40.pdf >, Acesso em: 13 set
2013. MEC. Portaria Normativa MEC N° 23, de 01 de dezembro de 2010. Altera dispositivos da Portaria
Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007, que Institui o e-MEC, sistema eletrénico de fluxo de trabalho e
gerenciamento de informacdes relativas aos processos de regulacdo, avaliacdo e supervisdo da educacao superior
no sistema federal de educacdo, e o Cadastro e-MEC de InstituicBes e Cursos Superiores e consolida disposi¢des
sobre indicadores de qualidade, banco de avaliadores (Basis) e o0 Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(ENADE) e outras disposicdes. Disponivel em: <
http://www.semesp.org.br/portal/pdfs/juridico2011/Portarias/Janeiro/PORTARIA%20N%2023%20-1-12-
10.pdf>, Acesso em: 9 jun 2015.
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concretude dos Direitos Humanos proclamados no &mbito internacional, em que o Brasil figura
como signatario dos principais tratados e convencgdes. O objeto de estudo do presente artigo &,
nesse sentido, uma andlise dos normativos afetos ao ensino do Direito e, mormente, & incluséo
dos deficientes, que teve superior relevancia no presente cenario normativo.

Posto que desde as normas constitucionais, bem como as normas infraconstitucionais
e seus demais dispositivos regulares, densificam o Direito da pessoa com deficiéncia como
direito fundamental e propiciam o desenvolvimento de praticas de educacdo no espaco
privilegiado que séo as instituicdes de ensino. Sendo o curso de direito o locus ideal para este
viés humanistico e o ambiente adequado para a formacdo de cidaddos que servirdo como
multiplicadores da construgdo de uma atmosfera e de uma ambiéncia de inclusdo. Assim como
os cursos de Direito se prestam essencialmente para a garantia dos direitos fundamentais,
especialmente do direito a anti-discriminacdo, vez que 0 ensino superior ndo se torna
compativel com a pratica discriminatéria e excludente, mesmo que para o cumprimento dos
presentes normativos venham a acarretar aumento de custos nas IES.

Importa ainda alinhar o objetivo primevo da educacdo com a pratica e com 0 exercicio
da cidadania, principalmente no sentido de ressaltar que essa se torna o mais eficaz veiculo para
a transformacdo da realidade social no Brasil, infelizmente ainda contextualizada em um
panorama de estigma e de exclusdo. Ressalte-se ainda que atualmente compdem os editais de
concursos publicos a temética acerca dos Direitos Humanos, bem como h4 a énfase em direitos
fundamentais, em especial para aperfeicoar o olhar inclusivo e a préatica responsavel e solidaria
de todos os agentes publicos.

O presente olhar visa, portanto, romper com o “ensino bancario??”

e despertar nos
diversos agentes do meio académico nos cursos de direito novos modelos pedagdgicos e para a
disseminacdo de um saber inclusivo e constitutivo de uma cidadania competente, compelindo
a todos a atividades académicas que despertem seus atores para sua propria liberdade de pensar

e de efetivar direitos humanos.

22 Ensino bancario: termo cunhado da doutrina de Paulo Freire. FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia:
saberes necessarios a pratica educativa. Sdo Paulo: Paz e Terra. 1996 e FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido.
17. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.



CONSIDERACOES FINAIS - Educagio em Direito: por uma pedagogia da inclusio

A CF, em sua consagracao do direito a educacéo, a LDB no que se refere a educacao,
especialmente ao ensino superior, e 0s normativos reguladores do ensino superior no Brasil
preconizam que a educacao superior deva ser exercida com base no tripé: ensino, pesquisa e
extenséo.

Portanto, o conteudo dos Direitos Humanos, assim como o dos direitos fundamentais,
e seus desdobramentos em normativas infraconstitucionais, bem como o0s requisitos legais
contidos no instrumento de avaliagéo de curso, supra descrito, podem e devem ser aplicados de
modo transversal nas matrizes curriculares, com a utilizacdo de projetos de pesquisa e de
extensdo académicos. De fato, o que se assegurou, ou melhor, o que se buscou assegurar foi a
educacdo como instrumento principal para o exercicio da cidadania, para o empoderamento.

A mera existéncia de uma disciplina de Direitos Humanos, de Direitos Fundamentais,
de Sociologia do Direito ou de Antropologia Social, todavia, ndo implica na real afirmacéo
inclusiva dos direitos humanos, tampouco dos direitos fundamentais, e nem de sua
materialidade como conteudo transformador.

Com efeito, a intensdo das normativos do MEC € que 0s cursos e suas respectivas IES
possam disseminar maltiplas e inovadoras préaticas pedagdgicas que promovam a educacao para
os Direitos Humanos e Fundamentais em ambiente inclusivo e criativo e, por conseguinte,
observem o cumprimento dos requisitos formais postos no instrumento de avaliacdo de
autorizacdo, de reconhecimento e de renovacao de reconhecimento que, via de regra, devem
afirmar o caminho para a concretizacdo desses direitos e dessas garantias ndo somente no
ambito educacional.

Com isso, talvez as escolas de direito possam superar o modelo constituido aos moldes
de Coimbra®3, que, desde sua origem, se mantem atreladas ao modelo de aulas conferéncias de
viés tecnicista, para atualmente passar a suscitar no estudante uma nova modalidade de
percepcao do fendmeno juridico que agregue a pratica a teoria, em uma rede de saberes que

enunciem e propiciem a emancipagdo. Do dizer Rodrigues (2000, p. 135):

A atual crise da educacdo juridica é bastante complexa e mdltiplas as tentativas de
explica-la, muitas vezes através de férmulas ingénuas e simplistas. A ndo
compreensdo de seu aspecto multifacético, que atinge diversas instancias e niveis, é
um dos problemas centrais que reveste muitas das respostas que vém sendo
apresentadas. Outro, ndo menos grave, € a negacdo de seus elementos proprios,
internos, vendo-a como mera consequéncia de uma crise politicoecondmica. Também
0 seu oposto, ou seja, a visdo da crise do ensino juridico meramente como um crise

23 Os primeiros cursos juridicos brasileiros foram criados a partir da Carta de Lei sancionada por Dom Pedro I,
em 11 de agosto de 1827.



interna e desvinculada das questdes politicas, econdmicas, sociais e culturais. A busca
de um entendimento da atual situagdo do ensino do Direito exige uma analise integral
e sistematizada, que permita compreender essa realidade.

No entanto, torna-se um imperativo que a aprendizagem dos contetdos curriculares
tenham ampla conexdo com os fatos reais e com a dimensdo que o prdprio sistema juridico
brasileiro desenhou a partir da CF, encetando, como ja exposto, a igualdade como espinha
dorsal do ordenamento juridico.

Portanto, toda e qualquer normativa deve partir do pressuposto da ndo discriminagéo
e da efetiva aplicabilidade dos direitos fundamentais, notadamente os de afirmacdo da
personalidade. Desse modo, as normativas supracitadas conduzem ao imperativo de que as IES
devem ir além da construcdo de rampas de acesso, de banheiros acessiveis, do uso de leitores
em braile, da inclusdo da disciplina de Libras e, como opcional, possuir ndcleo de apoio
psicopedagdgico. Efetivamente, devem promover o empoderamento dos seus agentes, de forma
indiscriminada, em uma préatica pedagdgica transversal, criativa e atitudinal.

Os atores desse processo pedagdgico (professor, alunos, gestores e técnicos) nédo
poderdo refutar a aplicacdo de tais normativas ou até mesmo interpreta-las de modo restritivo,
pois assim estariam ferindo os primados da CF que proclamou a proibicdo de qualquer prética
social discriminatoria e garantiu a educacdo como direito social. Ademais, ndao se pode
desconhecer o status e a fundamentalidade formal e material do direito a educacéo, consagrado
na CF.

As escolas de Direito se constituem como o locus ideal de irradiagdo da igualdade
(SARLET, 2014), vez que nesse meio é que se discute e que, provavelmente, se defende o
Direito e até mesmo a Justica. Assim, trata-se de ambiente necessariamente propicio para a
argumentacdo, para o debate, ou seja, para o exercicio da liberdade e para o pleno
desenvolvimento da personalidade.

Faz-se necessario, portanto, que as atividades de ensino e de aprendizagem
possibilitem a quebra de paradigma do ensino juridico no Brasil, como preconiza Silveira e
Sanches (2013, p. 511) “(...) ¢ fundamental reconstruir o objeto de estudo e de ensino do Direito,
buscando uma revisédo global do que € Direito mediante a adoc¢do de novos métodos que possam
revelar o fenémeno juridico em sua totalidade, sempre unindo a pesquisa ao ensino”. E preciso
romper com o0 modelo cartesiano de curriculo e adotar praticas pedagdgicas provocadoras e
reflexivas.

The last, but not the least, urge a ressignificacdo do conceito de Direito em um sentido

complexo, integralizador, que ndo somente ndo mais tolere a estigmatizacéo e a hierarquizacao



como, superando o paradigma tradicional, concretize os direitos e as garantias de todos os que,
diretamente ou indiretamente, estejam envolvidos. Integralizando, nesse sentido, em préaticas
que apresentem os instrumentos juridicos para um manejo democratico, plural, responsavel e
solidario como se mostra o texto preconizado pela CF e irradiado em todo o sistema juridico
brasileiro. Essa €, sem dlvida, a grande missdo e o grande desafio da educacdo juridica em um
Estado ainda eivado pela desigualdade como o Brasil.
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