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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacao

Em 09 de setembro de 2016, foram apresentados 12 trabalhos, dos 13 aprovados no GT de
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL, cujos debates

fomentaram a discusséo e intercambios de variadas questdes de relevancia e aderéncia ao
Grupo de Trabalho: salde, beneficio assistencial, educacdo, previdéncia e os direitos sociais
trabal histas, com reflexo na previdéncia social. Desgjamos uma boa leitura e reflex&o a todos.

No artigo de Aline Marques Marino, Karla Alexsandra Falcdo Vieira Celestino, denominado
A LEI N°13.135/2015EA M ITIGA(;AO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS, A
PARTIR DO PRINCIPIO DA PROIBIC;AO DO RETROCESSO, analisam as modificagtes
na Lei n°® 8.213/1991, na busca da demonstracdo dos argumentos acerca da
constitucionalidade e inconstitucionalidade dareferida Lei.

No artigo “A REFORMA ADMINISTRATIVA TRAZIDA PELA MP 726/16: AS
SUCESSIVAS REFORMAS PARAMETRICAS DA PREVIDENCIA SOCIAL NO
BRASIL INSERIDAS NO PROJETO NEOLIBERAL”, de José Ricardo Caetano Costa,
Marco Aurélio Serau Junior, 0s autores investigam o processo histérico, de feicdo neoliberal,
gue vem alterando significativamente o sistema previdenciario brasileiro, especialmente a
partir da Reforma Administrativa trazida pela Medida Provisorian. 726/16.

No artigo “A TEORIA DO RECONHECIMENTO SOCIAL DE AXEL HONNETH
APLICADO NO DIREITO PREVIDENCIARIO BRASILEIRO”, de Jilia Francieli Neves
de Oliveira, Leonel Severo Rocha, analisam quais as formas de reconhecimento no campo
social e familiar no direito previdenciario, trazendo o processo de reconhecimento e a
influéncia de sua estrutura cultural e a complexidade de fatores.

No artigo “ENSINO FUNDAMENTAL NO MARANHAO: ANALISE DO DIREITO A
EDUCACAO A PARTIR DO PLANO ESTADUAL DE EDUCA(;AO", de Renata Caroline
Pereira Reis Mendes a autora analisa a relacdo entre direito a educacdo e a obrigatoriedade
escolar no ensino fundamental, com base nos dados pelo Plano Estadual de Educacéo de
2013.



No artigo denominado “LA PROTECCION SOCIAL DE LOS TRABAJADORES
PRECARIOS CON ESPECIAL ATENCION A LOS AUTONOMOS. ANALISIS
COMPARADO ENTRE EL ORDENAMIENTO ESPANOL Y BRASILENO”, de Mirian
Aparecida Caldas, Susana Rodriguez Escanciano, realizam a decadéncia do Estado de Bem
Estar Social, apontando como exemplo o caso dos trabalhadores autbnomos, dado seu
trabalho precario e atipico, alertando sobre a possibilidade da existéncia de fraudes e
dissimul aces nas relacbes laborais.

No artigp “O AUXILIO-DOENCA PARENTAL A LUZ DO REGIME
CONSTITUCIONAL DA PREVIDENCIA SOCIAL” de Igor Ajouz, o trabalho pretende
analisar a compatibilidade do beneficio previdenciario de auxilio-doenca parental com as
disposi¢des constitucionais que versam sobre a seguridade social, diante da falta de previséo
legal para este beneficio, apontando os empecilhos no regime constitucional .

No artigo “O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA ASSISTENCIAL NO
BRASIL: UM DIREITO UNIVERSAL?' de Ana Maria Correa Isquierdo , Priscilla Brandédo
Peter, as autoras levantam a problemética trazida pela ndo concessdo do beneficio de
prestacdo continuada da Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), aos estrangeiros
residentes no Brasil, diante dainterpretacéo hermenéutica de quem é o “cidadao”.

No artigo “O DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE VERSUS O USO DA
FOSFOETANOLAMINA (PILULA DO CANCER): PARTICULARIDADES E
PROPOSTAS DE “LEGE FERENDA", de Livia Dias Barros, Ney Rodrigo Lima Ribeiro, os
autores objetivam analisar a efetivacdo do direito a salde a partir da utilizacdo da
fosfoetanolamina sintética a partir da propostas de “lege ferenda” ao Art. 2° da Lei n° 13.269
/2016, avaliando os problemas do uso indiscriminado destes medicamentos.

No artigp “O MINIMO EXISTENCIAL COMO GARANTIA DO DIREITO
FUNDAMENTAL A PREVIDENCIA SOCIAL”, de Carla Batista Baralhas Anna Candida
da Cunha Ferraz, as autoras analisam o0 “minimo existencial” como direito fundamental do
beneficidrio da previdéncia social, propondo demonstrar a diferenca entre o minimo
existencial e minimo vital para o fim de garantir a efetividade do direito fundamental a
previdéncia.

No artigo denominado “O PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL
COMO BARREIRA DE CONTENCAO A ONDA REFORMISTA QUE ATINGIU OS
SISTEMAS PREVIDENCIARIOS DO BRASIL E DE PAISES DA AMERICA LATINA
NAS ULTIMAS DECADAS’, de Juliana Torales Dos Santos Braga , Pamela Cristine



Bolson, as autoras pretendem demonstrar que o principio da vedacéo ao retrocesso social
pode servir como barreira para 0 imperante discurso neoconservador gue tem influenciado as
reformas estruturais operadas nos sistemas previdenciérios do Brasil e de paises da América
L atina nas ultimas décadas.

No artigo denominado “ SEGURIDADE SOCIAL DO BRASIL: SAUDE, PREVIDENCIA
SOCIAL E ASSISTENCIA SOCIAL: ANALISE CONCEITUAL E CONJUNTURAL A
PARTIR DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988", de Angelica Denise Klein , Luiza
Weigel, as autoras buscam avaliar a agdes de iniciativa dos poderes publicas e da sociedade
brasileira para assegurar os direitos a Seguridade Social, avaliando as alteracdes normativas
de protecédo social.

No artigo “SINDICATOS E A POSSIBILIDADE DE INCLUSAO DE TRABALHADORES
EM PROGRAMAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR”, de Denise Poiani Delboni,
Clayton Vinicius Pegoraro de Araljo, abordam a questdo da necessidade de repensar outros
mecanismos de Previdéncia Social Complementar, apontando uma maior viabilidade
financeira, ampliando a participacdo dos sindicatos nesse processo.

Desglamos uma boa leitura e proveito a todos.
Prof. Dr. José Ricardo Caetano Costa - FURG

Prof. Mario Garmendia Arigén - CLAEH



SEGURIDADE SOCIAL DO BRASIL: SAUDE, PREVIDENCIA SOCIAL E
ASSISTENCIA SOCIAL: ANALISE CONCEITUAL E CONJUNTURAL A PARTIR
DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

SOCIAL SECURITY OF BRAZIL: HEALTH, SOCIAL SECURITY AND SOCIAL
ASSISTANCE: CONCEPTUAL AND SITUATIONAL ANALYSISFROM THE
FEDERAL CONSTITUTION OF 1988

Angelica DeniseKlein 1
LuizaWeigdl 2

Resumo

Andlise do conjunto integrado de agdes da iniciativa dos poderes publicos e da sociedade
brasileira, para assegurar os direitos a Seguridade Social é o tema do artigo. O objetivo é 0
exame das agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade. A constante alteracéo
normativa visando a promogéo de agdes, garantindo a prestagdo dos direitos da triade social
justifica a pesquisa. A problematica € questionar se as alteragcfes normativas interferem na
protecdo social. A metodologia é o exame doutrinario e das normas legais. O resultado é a
necessidade de articulagdo entre 0s sistemas para a promogédo das agoes.

Palavras-chave: Assisténcia social, Previdéncia social, Salde, Seguridade social

Abstract/Resumen/Résumé

Integrated set of analysisinitiative of the actions of the government and Brazilian society, to
ensure the rights to social security is the subject of the article. The goal is to examine the
actions initiated by the government and society. The constantly changing rules aimed at
promotion, ensuring the provision of the rights of social triad justifies the research. The
problem is to question whether the regulatory changes interfere with social protection. The
methodology is the doctrinal and legal standards examination. The result is the need for
coordination between the systems for the promotion of actions.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social assistance, Social security, Health, Social
security

1 Mestranda do Programa de P6s-graduag&o Stricto Sensu em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul
(UNISC). Advogada. e-mail: angelica.dk@hotmail.com.

2 Mestranda do Programa de Pés-graduacédo Stricto Sensu em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul
(UNISC). Membro do Grupo de Estudos Constitucionalismo Contemporaneo. Advogada. e-mail: lweigel @terra.
com.br.
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1 INTRODUCAO

Visando assegurar os direitos relativos a salde, a assisténcia social e a previdéncia
social, a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 estabelece um conjunto integrado de ac¢Ges de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade. Nesse sentido, no presente trabalho apresentar-
se-a um exame das acoes.

O problema enfrentado diz respeito as alteragcdes normativas, ou seja, verificar se estas
interferem na protecdo social. A constante alteracdo normativa visando a promocéo de acgdes,
a fim de garantir a prestacéo dos direitos da triade social justifica a pesquisa.

Para atingir os objetivos e responder o problema procedeu-se uma analise da doutrina
e das normas legais. Ainda, estrutura-se o trabalho da seguinte forma: o primeiro ponto,
intitulado “Da Seguridade Social”, ramifica-se para o estudo dos trés pontos que compdem a
triade social, a saber: “Da Saude”, “Da Assisténcia Social” e da “Previdéncia Social” e, por
fim, o exame do conjunto de ac¢Bes que sdo dispensadas a sociedade, a fim de assegurar a

prestacdo dos direitos concernente a salde, a assisténcia social, previdéncia social.
2 SEGURIDADE SOCIAL DO BRASIL

A Constituicdo foi promulgada, de forma a instituir um Estado Democrético de
Direitos, destinado a assegurar 0 exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solu¢édo pacifica das controvérsias.

Assim, estabeleceu o Sistema de Seguridade Social,® abarcando um conjunto
integrado de acBes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade destinado a assegurar 0s
direitos relativos a salde, previdéncia Social e assisténcia Social, as quais se encontram
dispostos no Capitulo Il da Constituicdo Federal do Brasil, compreendendo os artigos 194 a
204.

Para FERREIRA (2007, p. 90), a “Seguridade Social ¢ um ordenamento que busca
preservar as pessoas, membros da sociedade organizada, de determinados eventos que afetam

direta ou indiretamente as suas rendas, garantindo uma vida digna a elas, enquanto durarem

! Originalmente, como sistema de protecdo social, constam dados posteriores a 1929, momento em que houve
um enfretamento da crise econémica e social de elevadas proporcdes, com a necessidade de intervencdo do
Estado, a fim de garantir as condi¢cGes minimas de sobrevivéncia para as pessoas afetadas. (FERREIRA, 2007, p.
128).
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essas causas danosas”. Pondera, ainda, que, “ndo se confunde com o sistema de protegdo
social, este € mais amplo e abrange outros direitos para a manutencdo do bem-estar das
pessoas, garantindo a preservacdo da dignidade humana, tais como o direito a moradia, a
educacdo e ao lazer”. Para Celso Barroso Leite, “a seguridade social deve ser entendida e
conceituada como o conjunto das medidas com as quais 0 Estado, agente da sociedade,
procura atender a necessidade que o ser humano tem de seguranca na adversidade, de
tranquilidade quanto ao dia de amanha”. (LEITE In BALERA (Coord.), 1998, p. 17).

Portanto, as medidas visam: a) a promoc¢do de acbGes que conservam certa
estabilidade da renda e; b) que proporcionem a satisfacdo das necessidades que aparecam, em
razdo de determinados eventos danosos. (FERREIRA, 2007, p. 90)

Para comportar 0 exame da Seguridade Social, a Constituicdo Federal arrolou os
principios constitucionais: - universalidade da cobertura e do atendimento; uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais; seletividade e
distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos; irredutibilidade do valor dos
beneficios; equidade na forma de participacdo no custeio; diversidade da base de
financiamento e carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgdos colegiados.

Neste sentido, para possibilitar a efetivacdo do sistema de seguridade social o Poder
Publico possui elevada responsabilidade na prevencdo indireta de riscos e na prevencéo direta
e individual de riscos.

O primeiro caminho diz respeito a uma acdo do Poder Plblico na prevencéo indireta
dos riscos (por exemplo: medidas de politica econdmica, educacionais, sanitarias, de
aperfeicoamento da méo-de-obra, entre outras). O segundo caminho é a prevencéo
indireta e individual do risco e, quando esse nao for possivel, a eliminacdo ou
reparacdo das consequéncias. O primeiro caminho se traduz em ag¢des do governo —
do Poder Executivo- enquanto a segunda via compreende, essencialmente, uma
atividade legislativa, por meio da qual se reconhece aos individuos, membros do

conjunto social, o direito as prestagdes cuja responsabilidade a coletividade assume.
(FERREIRA, 2007, p. 132).

A solidariedade social também tem o valor preponderante, de forma a promover um
olhar especial as minorias sociais, estabelecendo que expressa a unido e o elo entre 0s povos,
sendo uma finalidade constante na sociedade que ansia ser livre e equitativa. Sob o prisma
constitucional, faz-se necessario evidenciar a relevancia do conceito de principios
fundamentais, o qual, em conformidade com o dizer de BULOS (2010, p. 493), refere-se as
diretrizes cogentes a forma do Estado, motivando-lhe a maneira e o jeito de ser. Na visdo
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doutrinaria de BARCHET (2007) concordando com BULQOS (2010), de modo a sinalizar que
o0 principio constitucional € um valor que conduz ao comento dos seus dispositivos.

Notoriamente, o infimo existencial certificado pelos Direitos Humanos e exercitado
pelo Principio da Dignidade da Pessoa Humana além de embasar variados estudos em
inimeros Estados, também orienta as preocupacfes as camadas mais vulneraveis do Pais, de
maneira a garantir que todos os sujeitos possam ter acesso ao alimento diario, a educacéo, a
salde publica, a moradia, ao trabalho salubre, entre outros, considerados como essenciais.

No mesmo norte, HORVATH (2005, p. 60), é imprescindivel que o sujeito tenha
assegurado o seu lugar na coletividade, com oportunidade de evidenciar sua potencialidade,
competindo ao Estado despender meios que possibilitem a insercdo social. A caracteristica
primordial, segundo entendimento de FERREIRA (2007, p. 134) é o “principio da
obrigatoriedade universal de garantir a todo o ser humano a protecdo contra as consequéncias
danosas que derivam de eventos da vida individual, familiar ou coletiva”.

As relacdes juridicas entre Estado e individuos estabelecidas sdo elementares, sendo
gue ao Estado cabe a prestacdo dos beneficios aos individuos, enquanto que os individuos
possuem a obrigacdo de contribuir com o Estado para financiar o sistema de seguridade
social. (FERREIRA, 2007, p. 138). Tal entendimento emprega uma reflexao ja apreciada por
BOBBIO (2004, p.45), na qual “afirmava que o grande problema dos tempos modernos nédo
seria mais o de buscar um fundamento para os direitos, mas sim o de garanti-los a Sociedade”.

Norteados pela triplice finalidade do sistema de Seguridade Social, esculpida na
Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social, promover-se-4 a abordagem conceitual,

expressando-os de forma a contempla-las, sem pretensdo de exaurimento da analise.

2.1 DA SAUDE

A salde é um direito de todos e dever do Estado, € a premissa regulada pelo artigo
196 da Constituicdo Federal que prevé também que tal direito sera garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acOes e servicos para sua promocgdo, protecdo e
recuperacdo. Dentre as acdes e servicos publicos de salde, as diretrizes norteadoras sao: | -
descentralizacdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo; Il - atendimento integral,
com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais; Il -
participacdao da comunidade.

Com a descentralizacdo as questfes pertinentes a saude publica passaram a ser

apreciada pelo Sistema Unico de Satde (SUS), o qual extinguiu o antigo INAPMS, e
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estabeleceu que a regulacdo caberia ao Conselho Nacional de Saude, no ambito federal e
pelos colegiados instituidos junto as Secretarias Estaduais e Municipais de Salde.
Analisando-se a importancia do aspecto historico faz-se oportuno apreciar a importancia do
Sistema:
Antes da criagdo do SUS, que completou 20 anos em 2008, a salde ndo era
considerada um direito social. O modelo de salde adotado até entdo dividia os
brasileiros em trés categorias: os que podiam pagar por servicos de salde privados;
0s que tinham direito a saude publica por serem segurados pela previdéncia social
(trabalhadores com carteira assinada); e 0s que possuiam direito algum. Assim, 0
SUS foi criado para oferecer atendimento igualitario e cuidar e promover a saide de
toda a populagdo. O Sistema possui um projeto social Unico que se materializa por

meio de acOGes de promogdo, prevencdo e assisténcia a saude dos brasileiros.
(CASTRO, 2014, p. 91)

O artigo 200 da CF/88 elencou as competéncias e atribuicdes, dentre as quais pode-
se enfatizar a relevancia com o controle e a fiscalizacdo dos procedimentos, execucao de
acles de vigilancia sanitaria e epidemioldgica e, a incrementacdo do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e a inovacgdo trazida a partir da redacdo da Emenda Constitucional n®
85/2015.

A Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, dispds sobre as condicdes de
promocao, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento, e, no mesmo
momento, também definiu que as a¢bes seriam executadas de forma isolada ou conjunta, em
carater permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito publico ou
privado. (artigo 1°, Lei. 8.080/1990). Definiu, ainda, que a saude é um direito fundamental do
ser humano, devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pelo exercicio
(caput do artigo 2°, Lei. 8.080/1990), mas, expressou que o dever ndo e exclusivo ao Estado,
mas também a sociedade, consoante disposicdo do § 1° e 2° do aludido artigo:

[...] 8 1° O dever do Estado de garantir a salde consiste na formulacéo e execucéao de
politicas econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doencas e de outros
agravos e no estabelecimento de condigcdes que assegurem acesso universal e
igualitario as acdes e aos servicos para a sua promocao, protecao e recuperacao.

8§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

Salienta-se que, desde o advento da Lei n° 8.080/1990, o usuario do Sistema néo
necessita de estar vinculado ao regime previdenciario ou mesmo empregado, como era
necessario na legislagdo anterior e, além disso, ndo h& qualquer obrigacdo quanto a eventual
pagamento pelo servico de saude que for prestado. (CASTRO, 2014, p. 91). Sob outro olhar,
DUARTE; SCHWARTZ; SOUZA (2013, p. 49), analisam que cabe ao Estado a

implementacao de politicas sociais e econdémicas, €, assim:
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O modelo de satde adotado no Brasil e, principalmente, de cariz preventivo. O
Sistema Unico de Sadde tem por escopo a descentralizacdo e, a0 mesmo passo, a
retirada do hospital como sendo o centro do sistema. As acdes de salde
supramencionadas podem/devem ser compreendidas de trés formas: a) acBes de
promoc¢do: no sentido de que a qualidade de vida é construida, ponto em que
redunda conectada a outros sistemas (cite-se, a guisa de exemplificar, 0 meio
ambiente); b) acBes de protecdo: encontram-se compreendidas, aqui, as medidas
profilaticas de atuacédo sanitaria, que antecedem a doenga; c) acles de recuperagao:
neste hiato a doenca ja ocorreu, ocasido em que deverd ser tratada, ou, mesmos
termos, recuperada. (DUARTE; SCHWARTZ; SOUZA, 2013, p. 49).

O artigo da Lei n° 8.080/1990 arrola os campos de atuacdo do Sistema Unico de
Salde (SUS), concentrando-se na: execucdo de acdes, na participacdo e formulacdo da
politica e na execucdo de acOes de saneamento basico; na ordenagdo da formacao de recursos
humanos na area de saude; na vigilancia nutricional e a orientagcdo alimentar; na colaboragédo
na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho; na formulacéo da politica de
medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos e outros insumos de interesse para a saude e a
participagdo na sua producéo; no controle e na fiscalizagéo de servigos, produtos e substancias
de interesse para a saude; na fiscalizacdo e na inspecdo de alimentos, dgua e bebidas para
consumo humano; na participacdo no controle e na fiscalizacdo da producdo, transporte,
guarda e utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos; no
incremento, em sua area de atuacdo, do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; na
formulacéo e execucdo da politica de sangue e seus derivados.

Destaca-se que, nao obstante ser um sistema, o0 SUS se organiza através de uma rede
regionalizada e hierarquizada, norteadas pela descentralizacéo, atraves da gestdo municipal,
estadual ou da Unido, priorizando-se o atendimento integral, com olhar mais atento a
prevencdo em detrimento a terapéutica, sem, contudo, permitir eventual prejuizo quando for
necessaria a dispensacao de tratamento médico especializado ou hospitalar e/ou farmacéutico.
(DUARTE; SCHWARTZ; SOUZA, 2013, p. 49).

Consoante informag&o colhida no sitio do Ministério da Sadude, além dos programas
de vigilancia sanitaria que objetivam prevenir, essencialmente, as doengas sexualmente
transmissiveis, ha notéria preocupacdo com programas que buscam a qualificacdo dos
trabalhadores da area médico-hospitalar, bem como atendimento as familias, para tanto,
sublinha-se os programas ativos: Programa de Valorizagdo dos Profissionais na Atencdo
Bésica (PROVAB); Programa Academia da Saude; Melhor em Casa — Servigo de Atengdo
Domiciliar; Programa Farméacia Popular do Brasil, Politica Nacional de Humanizacéo,
Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) e o Servico de Atendimento Movel de
Urgéncia (SAMU 192), Programa Nacional de Controle do Tabagismo (PNCT). Além dos
programas, também, deve-se frisar a importancia do Cartdo Nacional de Salde que € uma
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ferramenta que possibilita a vinculagdo dos procedimentos executados no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS) ao usuério, ao profissional que os realizou e também & unidade de
salde onde foram realizados.

N&o obstante a abrangéncia do atendimento, norteado pela universalidade, faz-se
necessario sublinhar que a Constituicdo Federal de 1988 elencou situacdes de prioridades, que
exigem maior atencdo, a exemplo, da crianca e do adolescente, do idoso, da gestante, dos

dependentes quimicos, do idoso, do indio e dos portadores de necessidades especiais.

2.2 DA ASSISTENCIA SOCIAL

Com a implantacdo do sistema compulsério de contribuicBes, para a garantia, 0s
conceitos de “assisténcia social” e “previdéncia social” passaram a ter tratamentos
diferenciados, ao passo que a Assisténcia Social, de forma preponderante é direcionada para
os individuos que ndo estdo cobertos pela Previdéncia Social, em sua grande maioria,
encontram-se 0s hipossuficientes, ou seja, a condicdo a ser analisada € a de capacidade
socioecondmica, com 0 escopo de assegurar as necessidades minimas ao cidaddo, como ser
sujeito de direitos e garantias. (CASTRO; LAZZARI, 2009, p. 68).

Acerca da imperativa protecdo social, HORVATH (2005, p. 13) assevera que 0
sujeito enfrentou diversas circunstancias que causaram necessidades sociais, tendo sempre
presente a preocupacdo em confronta-las, de forma a suprimi-las ou atenué-las, gerando uma
pratica denominada e conhecida na atualidade como “protecdo social”. Para SAVARIS
(2012), o conceito de protecdo social perpassa pela diferenciacdo de duas formas, sendo uma
delas a protecdo civil, a partir das liberdades fundamentais, assegurando os bens e as pessoas
em um Estado de Direito; ao passo que a segunda visa proporcionar cobertura frente os
principais riscos que ocasionem uma degradacédo do estado das pessoas.

A dignidade, destarte, esta intimamente ligada a consciéncia de respeito a pessoa, no
seu proprio jaez humano, nutrido de compreensdo e importancia, sendo, quica, um ideal a ser
perseguido pelo Pais.

S6 ha dignidade, portanto, quando a propria condicdo humana é entendida,
compreendida e respeitada, em suas diversas dimensdes, 0 que impde,
necessariamente, a expansdo da consciéncia ética como préatica diuturna de respeito
a pessoa humana. Trata-se de um ideal, e como todo ideal, um objetivo antevisto a
ser atingido, mas nem por isso um ideal utopico, porque se encontra na estrita
dependéncia dos prdprios seres humanos, podendo-se consagrar como sendo um

valor a ser perseguido e almejado, simplesmente, porque (parodiando Nietszche), se
trata de algo “humano, demasiado humano”. (BITTAR, 2005, p. 302).
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Alinhando-se a essa linha de raciocinio, ROMITA (2007, p. 201) doutrina que, “0
direito € um sistema coerente, estruturado como a expressdo de uma visdo objetiva de
justica”. LOBO (2008, p. 37) traduz que esse principio reveste-se como existencial, de forma
a ser essencial e comum a todas as pessoas humanas, como elementos iguais da espécie. A
violacdo repousaria no ato ou atitude que iguale a uma coisa disponivel ou objeto, pois no
entendimento de Kant tudo tem um valor, menos a dignidade.

Acerca da expressdo ‘“condigbes minimas de vida”, FERREIRA (2002, RPS
255/130) assenta seu posicionamento sob os artigos 7°, 1V, e 201, ambos da Constituicdo
Federal, definindo, portanto, que o minimo vital refere-se a medida minima para garantia da
dignidade do beneficiario, independente do padrdo econémico, devendo esse ser preservado.
CAMINO (2004, p. 92), de forma contundente, assevera que a “dignidade da pessoa humana
é o Valor preponderante; dela todos os demais valores se irradiam”, designando uma
interpretacdo em conformidade com o nucleo essencial.

Acompanhando esse posicionamento, encontra-se TAVARES (2010, p. 31) que frisa
que, “a dignidade da pessoa humana ainda € um valor que serve como fundamento para a triade
componente da Revolugdo Francesa: a liberdade, a igualdade e a fraternidade (solidariedade)”.
Essa triade seria o alicerce para fundamentar os valores considerados dignos.

Sob esse viés, GOES (2009, p. 101) preconiza que a dignidade da pessoa humana
desmembra-se em “igualdade, integralidade fisica e moral, liberdade e o da solidariedade”,
corroborando com o entendimento de Camino e Tavares, citados nos paragrafos
imediatamente anteriores, calcando que a dignidade deve “preponderar sobre os demais
enunciados normativos e normas” Essa prerrogativa interpretativa seria o norte para dirimir
questdes concernentes a pessoa, dotada de direitos, dentro de um contexto correlacionado a
dignidade do ser humano.

Neste contexto, cingem-se os direitos sociais, que buscam contrapesar os fatores
socioecondmicos, sobretudo dispensando um tratamento adequado e compreensivel com os
valores que consubstanciam o designio preliminar disposto no Principio da Dignidade da
Pessoa Humana. Sopesando-se, nessa légica, SARLET (2007, p. 298-299) apregoa a questao
da eficicia dos direitos sociais, solidificando o entendimento, de forma a versar sobre a
crescente relevancia dos direitos sociais prestacionais, como uma dimensao positiva do
sistema, constituindo, dessa forma, uma igualdade material.

A problemética abrangendo a necessidade de um olhar acerca da protecdo social
retroage a antiguidade, remontando a “idade da caverna”, (MARTINEZ, 1998, p. 59). Na

visdo antropoldgica, pesquisam-se as elementares manifestacbes de sinais de assisténcia
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praticados pelo ser humano. Esses, provavelmente, fazem referéncias aos periodos das
cavernas. Nessa ocasido, as atividades costumeiras realizadas pelo homem eram os afazeres
no campo e no sedentarismo, de forma a conservar a carne congelada na neve, ndo consumida
no dia anterior, armazenando a sobra, bem como no auxilio ao companheiro ferido.

O artigo 203 da Constituicdo Federal prevé expressamente que “a assisténcia social
sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribui¢ao a seguridade social”,
assim, assim, o constituinte consignou, explicitamente, a caracteristica primordial entre
previdéncia e assisténcia social, sendo a primeira de cunho contributivo, enquanto que a
segunda é destinada a todos os cidaddos, sem qualquer imposi¢do contributiva ou restricdo,
confirmando, igualmente, o tratamento igualitario e digno.

A abrangéncia da assisténcia social possui como objetivo a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as criancas e adolescentes
carentes; a promocao da integracdo ao mercado de trabalho; a habilitacdo e reabilitacdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a promoc¢do de sua integracdo a vida comunitaria; a
garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei.

A Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993 que dispde sobre a organizacdo da
Assisténcia Social prevé no artigo primeiro que a “assisténcia social, direito do cidaddo e
dever do Estado, € Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de agfes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas”.

Assinala-se que o termo “cidaddo”, segundo a Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965,
que regula a acdo popular, prevé no 8 3° do artigo 1° que “a prova da cidadania, para ingresso
em juizo, serd feita com o titulo eleitoral, ou com documento que a ele corresponda”. Assim,

~ .\

erroneamente a Lei n® 8.742/1993 designou “direito ao cidaddo”, quando, por certo, deveria

abranger todos os sujeitos- criangas, adolescentes, idosos, deficientes, ilegiveis, estrangeiros,

indios, entres outros, os quais em algumas situacdes legais ndo exercem a cidadania.

A nacionalidade é um vinculo com o Estado, que permite ao individuo o exercicio
de certos direitos, alguns dos quais proprios e exclusivos de tal condi¢cdo. Embora
seja requisito necessario, a nacionalidade ndo é suficiente para a titularidade de todo
e qualquer direito, perante o proprio Estado, como no caso dos direitos politicos.
Para 0 gozo destes, 0 requisito adicional exigido é a aquisicdo da cidadania,
enquanto condigdo, atributo ou qualidade, exclusiva do nacional, que o habilita a
participacdo no processo politico, na formagdo do governo e no controle das
atividades estatais. (MUTA, 2007, p. 193).
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O artigo 20 da aludida Lei, arrolou que a prestacdo do beneficio, no valor de um
salario-minimo sera devido & pessoa® (e ndo apenas ao cidado, contrariando o caput do artigo
1°) e, a0 idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem n&do possuir meios de
prover a prépria manutenco nem de té-la provida por sua familia.?

Sabe-se que Assisténcia Social ndo se restringe ao beneficio assistencial, tendo,
ainda, a prestacdo dos beneficios eventuais aos cidaddos e as familias em virtude de
nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporéaria e de calamidade pudblica, bem
como 0s servigos socioassistenciais as atividades continuadas, Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF), Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI).*

A Assisténcia Social € de suma importancia para todos os sujeitos em situacdo de
vulnerabilidade social, primando pelo enfrentamento da pobreza, incentivando-se a reinsergao
social, bem como iniciativas que garantam meios, para possibilitar a capacidade produtiva e

melhores condi¢fes de subsisténcia.

2.3 DA PREVIDENCIA SOCIAL

Para Leite e Velloso, a previdéncia social é outro dos muitos frutos da Revolucéo
Industrial, (LEITE; VELLOSO, 1963, p. 36), com a concentracdo de centros urbanos e,
consequentemente, elevacdo do nivel socioecondmico e melhoria das condi¢cBes da vida
humana. As manifestacbes dos trabalhadores por melhores condi¢bes de trabalho e de
subsisténcia acabaram por culminar e fomentar medidas de protecdo, dentre elas, a apreensao
com acidente de trabalho. (CASTRO; LAZZARI, 2009, p. 34.)

O artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988, caput e seus incisos, elencam a
sistematica de garantias aos segurados e seus dependentes, sendo que havera garantias aqueles
que vertam as contribuicGes a previdéncia social, prevendo a cobertura dos eventos de doenca,
invalidez, morte e idade avancada; a protegdo a maternidade, especialmente & gestante; a

protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério; o salario-familia e o auxilio-

2 § 2° Para efeito de concessdo do beneficio de prestagdo continuada, considera-se pessoa com deficiéncia aquela
gue tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacéo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigdes com as demais pessoas. (Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 2015)

® Redacdo alterada pela Lei n° 12.435, de 2011, alterando o conceito de familia, passando a contar como
requerente, o cdnjuge ou companheiro, 0s pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, 0s irmaos
solteiros, os pelos filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.

4 Redacéo alterada pela Lei n°® 12.435, de 2011. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742compilado.htm>. Acesso em: 07 jun. 2016.
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reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda, a pensdo por morte do segurado,
homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro e dependentes.

Previu, ainda, com o advento da Emenda Constitucional n® 20/1998 a concessdo do
beneficio de aposentadoria, quando do preenchimento do requisito temporal - trinta e cinco
anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher, e nos, casos da
analise do beneficio de aposentadoria por idade, momento em que se faz necessario o
requisito etario,- sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para
0S que exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor
rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

Com o advento da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, conhecida como “lei dos
beneficios”, houve a normatizacdo dos beneficios que antes eram disciplinados pela
Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social aprovada pelo Decreto n® 77.077, de 24 de
janeiro de 1976. Salienta-se que, desde a concepgdo legal, a aludida lei restou alterada pelo
Decreto n® 357/1991, pela Lei n° 8.222/1991, pelo Decreto n° 611/1992, pelo Decreto n°
2.172/1997, pelo Decreto n° 2.346/1997, pelo Decreto n° 3.048/1999, pela Medida Proviséria
n® 291, Lei Complementar n® 123/2006, e também pela Lei n® 13.135/2015.

Apbs sofrer inimeras alteracdes legais, o segurado e o dependente podem perquirir
pelos beneficios listados no artigo 18 da Lei n® 8.213/1991, prevendo a prestacdo, inclusive
em razdo de eventos decorrentes de acidente do trabalho: | - quanto ao segurado: a)
aposentadoria por invalidez; b) aposentadoria por idade; c) aposentadoria por tempo de
contribuicdo; d) aposentadoria especial; e) auxilio-doenca; f) salario-familia; g) salario-
maternidade; h) auxilio-acidente; Il - quanto ao dependente: a) pensao por morte; b) auxilio-
reclusdo; Il - quanto ao segurado e dependente: b) servigo social; c) reabilitacdo profissional.
Os beneficios previdenciarios e os servicos dependem do preenchimento dos requisitos
estabelecidos pela legislacdo legal, os quais se encontram listados na Se¢do V- Dos
Beneficios, artigos 42 a 86. °

Contudo, além de estabelecer requisitos, a legislacdo previdenciaria tem langando
olhar especial as demandas reprimidas, com o fito de possibilitar uma “inclusdo
previdenciaria”. Neste compasso, a norma legal previu a aposentadoria por idade aos

segurados facultativos de baixa renda, estabelecendo como requisito legal a necessidade do

> BRASIL, Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
da outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm>. Acesso
em: 07 jun.2016.
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segurado trabalhar, exclusivamente, no ambito doméstico, da sua propria residéncia; de nédo
possuir renda propria; e de pertencer a familia de baixa renda.

Os requisitos serdo examinados de forma cumulativa, devendo-se cumprir
integralmente. Para delinear o trabalhador doméstico, sem condicionar o género, uma vez que
pode ser o homem ou a mulher, a analise que prepondera é a condicdo de trabalhar no ambito
de sua propria residéncia. Assim, 0 segurado ou a segurada ndo pode ser empregada(o),
tampouco, exercer atividades como: faxineira, diarista, jardineira(o) ou atividades correlatas
em outras residéncias, pois a norma impde ‘“sua residéncia”. (ROCHA; BALTAZAR
JUNIOR, 2015, p. 76-79)

E, em igual medida, a norma legal afasta a possibilidade dos segurados especiais que
laboram nas atividades rurais, posto que a atividade de agricultor(a) é uma profissdo, assim
como pescador, produtor rural, garimpeiro, entre outros, elencados no rol de categorias da Lei
n®8.213/1991. (BRASIL, 1991).

O segundo critério determina que o segurado facultativo ndo possua renda propria.
Deste modo, 0s pensionistas que percebem beneficios previdenciarios, além de outros
beneficios assistenciais, ndo se enquadram como “segurado facultativo baixa renda”, uma vez
que o requisito desautoriza qualquer percepcao de renda propria.

O terceiro requisito determina que o segurado pertenca a familia de baixa renda,
assim entendido como sendo aquela entidade familiar que ndo possua renda superior a dois
salarios minimos nacionais, devendo ainda, encontrar-se inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CADUNICO). De acordo com o Ministério de
Desenvolvimento Social de Combate & Fome,

A inscricdo das familias de baixa renda é responsabilidade das Secretarias de
Assistenciais Sociais de cada municipio, tendo uma pessoa de cada entidade familiar como
responsavel, para recolher a documentacao e prestar todas as informagfes necessarias para o
entrevistador. Ap0s a realizacdo do cadastro da familia e, preenchimento dentro do limite da
renda de até dois salarios minimos, o segurado podera requerer a inclusdo junto a Agéncia da
Previdéncia Social do seu municipio e iniciar as contribuigdes.

Versar sobre a tematica classificada como “baixa renda” na atualidade pressupde, de
imediato, pensar sobre o ideario assistencial, calcado na obrigacdo de dispensar recursos
financeiros para distribuir bens materiais.

A pobreza absoluta, conforme pontua Ricardo Lobo Torres, deve ser enfrentada pelo

Estado, coadunando-se com o entendimento constitucional, que prevé como objetivo
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fundamental a erradicacdo da pobreza e marginalizacao, além da reducdo das desigualdades

sociais e regionais (artigo 3°, inciso 111, CF/1988)

O problema do minimo existencial confunde-se com a propria questdo da pobreza.
Aqui também ha& que se distinguir entre a pobreza absoluta, que deve ser
obrigatoriamente combatida pelo Estado, e a pobreza relativa, ligada a causas de
producdo econdmica ou de redistribuicdo de bens, que sera minorada de acordo com
as possibilidades sociais e orcamentarias. De assinalar, todavia, que inexiste
definicdo aprioristica de pobreza absoluta, por ser variavel no tempo e no espaco e,
ndo raro, paradoxal, surgindo tanto nos paises ricos como nos pobres. (TORRES,
Ricardo Lobo. O minimo existencial e os direitos fundamentais. Disponivel em
:<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/download/46113/44271>.
Acesso em: 11 dez. 2015).

Porém, o pensamento delineado para o presente, parte de outro olhar, enfrentando a
problematica contemporanea a partir de uma visdo nao-assistencialista, onde, notoriamente,
havera o alcance de direitos, porém, a partir de uma contraprestacéo.

A inclusdo previdenciaria representa um marco para o cenario politico e social. Para
tanto, eis que anteriormente, as acdes objetivavam apenas auxiliar os individuos. Nessa
conjuntura, muito embora, a parte assistencial mantém-se inalterada, disciplinada pela Lei
Organica da Assisténcia Social, o olhar que recaiu aos trabalhadores do ambito domestico (e
familiar), coloquialmente designados como “do lar”, ampliou a possibilidade de sentirem-se
acolhidos pela Previdéncia Social como segurados, com direitos e deveres esculpidos numa
ordem constitucional e legal, que apesar da sua importancia ndo imp6s, de forma categorica, a
insercdo, porquanto, objetivou, de forma linear, garantir a faculdade de escolha, uma vez que
é facultativa. (ROCHA,; JUNIOR, 2015, p. 76-79).

Definir formas para promover a participacdo igualitaria (ou desigual, de acordo com
as especificidades substanciais capazes de alicercar a equidade), conforme aborda Karine da
Silva Cordeiro, pressupde, assim,

A garantia do minimo existencial, além de constituir, em sim, um ideal de justica,
porquanto diretamente conectado ao valor absoluto da pessoa humana, é, a0 mesmo
tempo, requisito essencial para o pleno exercicio da liberdade material e para a
democracia, cujo éxito é notoriamente dependente da qualidade dos atores que
participam da formacdo da vontade na esfera publica e cuja legitimidade supfe a

participacdo igualitaria de todos na formacdo da vontade comum. (CORDEIRO,
2012, p. 109-110).

Prosseguindo-se na analise, Karine da Silva Cordeiro sinaliza que,

O conjunto de prestacdes indispensaveis para assegura-lo varia ao longo do tempo e
conforme o lugar, inclusive dentro de um mesmo pais, e esta sujeito a oscilacdes
influenciadas ndo apenas por aspectos econémicos, mas, também, pelas expectativas
e necessidades do momento e, até, pelas condi¢des especificas de cada individuo.
(CORDEIRO, 2012, p. 116-117).
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No plano constitucional, Karine da Silva Cordeiro pondera que, ndo obstante
inexistir de forma expressa o direito ao minimo existencial, (CORDEIRO, 2012, p. 106),
sinaliza que, na doutrina encontra-se como minimo existencial a “protecdo a vida e se
apresenta como exigéncia da dignidade da pessoa humana”, e, dentro de tal Otica, a
necessidade de primar de assegurar pela garantia das “condi¢des existéncias minimas para
uma vida saudavel”. (CORDEIRO, 2012. p. 107).

Considerar as condi¢cbes especificas de cada individuo demonstra de imediato, a
plausibilidade de compreender que cada sujeito é singular, com caracteristicas diversas.
Assim, a garantia a cobertura previdenciaria para amparar 0s casos de incapacidade (além de
vislumbrar a pretensdo a aposentadoria por idade) parece sopesar o entendimento delineado
por Karine da Silva Cordeiro, a qual avaliza a imperatividade de “garantir a todos um minimo
existencial fundado na dignidade humana”, (CORDEIRO, 2012. p. 117).

A insercdo no Regime Geral de Previdéncia Social permite, portanto, ao segurado
facultativo “baixa renda” uma seguranga/cobertura em relacdo a eventual necessidade de
concessdo de beneficio por incapacidade, maternidade (ou mesmo auxilio-reclusdo ou pensdo
por morte, utilizado para substituicdo da renda, destinado aos dependentes, caso o segurado
venha a ser preso ou falecer), e, também, a aposentadoria por idade, quando preenchidos os
requisitos.

Ressalva que durante todo o transcurso temporal, a inclusdo previdenciaria
possibilitard que o segurado usufrua de uma protecdo (que podera ser utilizada, caso
necessite). Quando, entretanto, alcancar o direito ao beneficio de aposentacdo, o segurado
facultativo deixara de pertencer ao grupo, ordinariamente, denominado como “baixa renda”,
pois passara a perceber uma prestacdo material, no valor de um salério minimo nacional.
(BRANCO, 2002, p. 145-146).

Alcancar uma autonomia ao individuo marginalizado, garantindo a esse que almeje o
direito de uma protecdo previdenciaria, demanda um pensamento ndo assistencialista, tendo
de um lado uma prestacdo mensal (com aliquota reduzida), o que evidencia a preocupacao
com possibilidade de promover a solidariedade entre a sociedade e o Estado. Neste contexto,
o0 Estado deixa de auxilid-los, para apenas zelar pela manutencao, sem, no entanto, intervir de
forma permanente, como ocorre nos casos em que se faz necessario requisitar os beneficios
assistenciais (amparo assistencial ao idoso ou ao deficiente).

Assegurar, constitucionalmente, mecanismos para erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e, reduzir as desigualdades sociais, sdo objetivos elencados na Constitui¢do

Federal que coadunam com a presente analise, uma vez que, a articulacdo de projetos que
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visam a inser¢do dos segurados “baixa renda” no Regime Geral de Previdéncia Social ¢, de
certa forma, a longo prazo, uma tentativa de reducdo das desigualdades sociais, 0 que podera,
no futuro, quica, desencadear uma erradicacdo da pobreza.

Resta contundente asseverar que, ndo houve o exaurimento da andlise, porquanto se
trata de um exame que demanda inUmeras consideracdes que nao devem ser desprezados, ndo
obstante a isto, ao final, sublinha-se que, a Previdéncia Social € uma politica publica definida
pela Constituicdo Federal em seus artigos 201 e 202. Trata-se de um seguro oferecido ao
trabalhador (segurado), que garante renda ao trabalhador contribuinte e sua familia
(dependentes), em casos de doenca, acidente, gravidez, morte e idade. Os beneficios e
servigos visam garantir certa tranquilidade ao presente e em relacdo ao futuro, de modo
assegurar um rendimento satisfatério, necessitando-se, para tanto, a inscri¢cdo previsdo no

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e a promogéo de contribui¢cbes mensais.

3 ANALISE DO CONJUNTO DE ACOES DE INICIATIVA DOS PODERES
PUBLICOS E DA SOCIEDADE A SOCIEDADE

Assegurar os direitos concernentes a salde, a assisténcia social e a previdéncia
social, é a finalidade principal do sistema de Seguridade Social. Para tanto, notoriamente,
necessita de acgdes integradas, alinhadas com as questdes politico-sociais e politico-
financeiros, porquanto, demanda da dispensacdo de “direitos”, ou seja, para garantir uma
consulta médica pelo Sistema Unico de Saude carece contar com a prestadora de servigos, do
usuério e das verbas destinadas pela Unido, pelo Estado e a contrapartida do Municipio.

Em igual medida, para conceder um beneficio assistencial, valor de um salario
minimo ao idoso ou a pessoa em situacdo de vulnerabilidade, necessita verificar, além do
preenchimento dos requisitos para a concessao, se hd uma verba para abastecer a prestacao.

Diante disso, verifica-se no artigo 195 previu que o financiamento da seguridade
social seria realizado por toda a sociedade “de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais: | - do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: a) a folha de saléarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio; b) a receita ou o faturamento; c¢) o lucro; Il - do
trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art.
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201; 111 - sobre a receita de concursos de progndsticos. 1V - do importador de bens ou servicos
do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

Para promover uma analise do conjunto de ac@es de iniciativa dos poderes publicos e
sociedade, incialmente, é cogente ponderar que a saude ¢ um direito de todos e dever do
Estado (ou seja, € dever de toda a sociedade), a assisténcia social prima pela dispensacdo de
medidas que amparem as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, enquanto que a
previdéncia social é norteada pelo custeio, o qual é obrigat6rio para amparar um segurado € 0s
dependentes. Assim, enquanto que a salde e a assisténcia social prescindem de um custeio e,
a previdéncia social visa garantir amparo aqueles que se enquadram na condic¢do de segurado
e dependente, ou seja, a protecdo social resta dosada para alguns. A questdo, portanto,
perpassa pelo sistema de protecdo social e atuarial, desencadeando na preocupacdo temeraria
pontuada por MALLOY (1986) em indagar: “quem recebe o qué, como ¢ quando? Em outras
palavras, quem paga a conta?”

Deste modo, para garantir a prestacdo dos direitos relativos a saude, a assisténcia
social e a previdéncia, carece analisar, fundamentalmente, a questdo orcamentaria, a qual
perpassa pela “sistematizagdo das regras constitucionais na condu¢do de interpretagdes e
solugBes polivalentes com vistas & participagio orgamentaria”. (COSTA apud AZANA, 2012,
p. 40). COSTA, ainda, pontua que a estrutura do conjunto pensado & Seguridade Social “¢
complexa que permite relacdes juridicas de protecdo social simultdneas, onde o segurado pode
ser a0 mesmo tempo contribuinte-beneficiario, e acumular prestagdes sociais” e, ainda,
participar de programas assisténcias e vinculado ao SUS. As ag¢fes promovidas pelos Poderes
Publicos visando assegurar a prestacdo da saude preventiva e hospitalar, como pontuado no
item “Da Satde” carece de reflexdo por parte de todos, uma vez que ao garantir um direito,
Impds, N0 mesmo momento um dever.

Assim, no momento em que os direitos sociais assentados no artigo 6° da Constituicao
Federal estabelecem uma gama de direitos que visam assegurar qualidade de vida a todos 0s
individuos, (ZANETTI, 2011), Para efetiva-los, o Estado dispende recursos e acdes
governamentais capazes de delinear a efetivagdo. Em relacdo a previdéncia social, o Estado,
através de suas Autarquias desenvolve mecanismos para incentivar a contribuigdes sociais. A
contribuic¢do social é, conforme disciplina Roque Antonio Carrazza, “a contraprestagdo devida
pela seguridade social e outros beneficios na area social garantidos pelo Estado a determinado
grupo da sociedade, de que decorra beneficio especial para o cidaddo que dele participa”.
(CARRAZZA, 2006, p. 408-409). A contribuicdo previdenciaria é de suma importancia, para

impor o equilibrio financeiro do Regime Geral de Previdéncia Social, a qual é custeada pelos
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empregados, pelos contribuintes individuais e demais categorias arroladas na Lei n°
8.212/1991 e Lei 8.213/1991.

E, em igual medida, para manter os programas assisténcias, deve-se contar com 0
incentivo de toda sociedade, evidenciando a necessidade peculiar de fomentar as politicas
publicas, alicercada no carater da solidariedade, que, sob o olhar de COSTA (2012), as vezes
provoca desigualdade:

O lado mais fragil da solidariedade € o lado do segurado que dependera do avango
continuo das politicas dos demais ramos do Sistema de Solidariedade, da Assisténcia
Social e dos Programas e Politicas Integrais do Sistema de Saude. Gozar da
inatividade com salide ou da inatividade com doenca depende de um projeto de
organizacdo estatal requerendo custo social de Assisténcia e ndo de Previdéncia.
Previdéncia ndo pode ficar dessastida da Salde. O custo da solidariedade é a
inseguranca da sociedade e ndo apenas centrada no argumento do or¢amento ou do
minimo vital. E uma mudanca no sentido da vida publica ndo centrada nas decisfes

da politica de administracdo. Os impactos da solidariedade nos Regimes de
Previdéncia reconhecerdo a necessidade de ajustes sem desdignificar o beneficio.

Desta forma, para assegurar os direitos relativos a salde, a assisténcia social e a
previdéncia social, deve-se primar pela construcdo de acdes intersetoriais, vinculando
segurados/dependentes (previdéncia social), beneficiarios (assisténcia social) e usuarios
(saude) as redes de cada politica, conjeturando-se medidas e estratégias de enfrentamento das

desigualdades sociais, econdmicas e regionais.
4 CONCLUSAO

Considerando a intensa preocupacdo com a tematica envolvendo a Seguridade
Social, o trabalho pretendeu analisar e refletir as interfaces conceituais do conjunto formado
pela triade social, composto pela Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social. O objetivo
com a analise foi 0 exame das interfaces da Seguridade Social a partir da Constituicdo Federal
e os reflexos infraconstitucionais.

A Seguridade Social abarca um conjunto integrado de acgdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade destinado a assegurar os direitos relativos a salde,
previdéncia Social e assisténcia Social, disposta no Capitulo Il da Constituicdo Federal do
Brasil, compreendendo os artigos 194 a 204. Assim, promoveu-se reflexdo sobre a “Saude”,
acentuando-se que se trata de um direito de todos e dever do Estado, premissa regulada pelo
artigo 196 da Constituicdo Federal que prevé também que tal direito serd garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acOes e servicos para sua promocdo, protecdo e

recuperacdo. Dentre as acdes e servicos publicos de salde, as diretrizes norteadoras séo: | -
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descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo; Il - atendimento integral,
com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais; Il -
participacdo da comunidade.

A Assisténcia Social difere da Previdéncia Social, no tocante a implantagdo do sistema
compulsoério de contribuicdes, para a garantia, os conceitos de “assisténcia social” €
“previdéncia social” passaram a ter tratamentos diferenciados, ao passo que a Assisténcia
Social, de forma preponderante é direcionada para os individuos que ndo estdo cobertos pela
Previdéncia Social, em sua grande maioria, encontram-se 0s hipossuficientes, ou seja, a
condicdo a ser analisada é a de capacidade socioeconémica, com 0 escopo de assegurar as
necessidades minimas ao cidadao, como ser sujeito de direitos e garantias. Também analisou,
de forma pontual a LOAS no que se refere a designacdo de “cidadao” ao invés de “sujeito”.

Por fim, e, ndo por derradeiro, porquanto ndo houve o exaurimento da andlise, refletiu-
se sobre a “Previdéncia Social”, que é um seguro obrigatorio imposto aos trabalhadores,
contribuintes e demais categorias assinaladas na Lei n° 8.213/1991. Além de listar os
beneficios, acentuou-se quanto & chamada “inclusdo previdenciaria”’, de uma demanda
reprimida que, até a edicdo da Lei n° 12.470/2011, ndo contava com a possibilidade de uma
cobertura previdenciéria.

A pretensdo com o presente artigo foi refletir sobre os conceitos doutrinarios e
constitucional, ndo tendo, portanto, a pretensdo de exaurimento do exame, porquanto tdo-
somente buscou-se refletir sobre as interfaces da Seguridade Social e da Protecdo Social,
institutos que criam a triade social, porém acabaram sendo alteradas de forma significativa,
motivo pelo qual faz-se necessario despender estudo, de forma académica, de modo a cotejar
uma aproximacao entre a Constituicdo e a Lei, considerando as demandas reprimidas e 0s

sujeitos que encontram-se em vulnerabilidade social.
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