V ENCONTRO INTERNACIONAL DO
CONPEDI MONTEVIDEU — URUGUAI

DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA
SOCIAL

JOSE RICARDO CAETANO COSTA

MARIO GARMENDIA ARIGON



Copyright © 2016 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduag¢do em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos.

Nenhuma parte deste livro podera ser reproduzida ou transmitida sejam quais forem os meios empregados
sem prévia autorizagdo dos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa — UNICAP

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Ingo Wolfgang Sarlet — PUC - RS

Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim — UCAM
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Maria dos Remédios Fontes Silva — UFRN
Vice-presidente Norte/Centro - Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes — IDP
Secretario Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba — UFSC

Secretdrio Adjunto - Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto — Mackenzie

Representante Discente — Doutoranda Vivian de Almeida Gregori Torres — USP

Conselho Fiscal:

Prof. Msc. Caio Augusto Souza Lara — ESDH

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto — UFG/PUC PR

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches — UNINOVE
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva — UFS (suplente)

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas — UFG (suplente)

Secretarias:
Relagoes Institucionais — Ministro José Barroso Filho — IDP
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho — UPF

Educagdo Juridica — Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues — IMED/ABEDi
Eventos — Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta — FUMEC

Prof. Dr. Jose Luiz Quadros de Magalhaes — UFMG

Profa. Dra. Monica Herman Salem Caggiano — USP

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo — UNIMAR

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr — UNICURITIBA

Comunicagdo — Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro — UNOESC

D598

Direitos sociais, seguridade e previdéncia social [Recurso eletrdnico on-line] organizacdo CONPEDI/UdelaR/
Unisinos/URI/UFSM /Univali/UPF/FURG;

Coordenador: José Ricardo Caetano Costa, Mario Garmendia Arigén — Florianopolis: CONPEDI, 2016.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-258-3

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacGes

Tema: Instituciones y desarrollo en la hora actual de América Latina

1. Direito — Estudo e ensino (Pds-graduag@o) — Encontros Interncionais. 2. Direitos sociais. 3. Seguridade.
4. Previdéncia social. 1. Encontro Internacional do CONPEDI (5. : 2016 : Montevidéu, URU).

CDU: 34
DE
S %
Q
\/ < =
2L % o S
A U
DELAR
CONPEDI —
Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito Universidad de la Republica

Floriandpolis — Santa Catarina — Brasil Montevideo — Uruguay

www.conpedi.org.br www.fder.edu.uy


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacao

Em 09 de setembro de 2016, foram apresentados 12 trabalhos, dos 13 aprovados no GT de
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL, cujos debates

fomentaram a discusséo e intercambios de variadas questdes de relevancia e aderéncia ao
Grupo de Trabalho: salde, beneficio assistencial, educacdo, previdéncia e os direitos sociais
trabal histas, com reflexo na previdéncia social. Desgjamos uma boa leitura e reflex&o a todos.

No artigo de Aline Marques Marino, Karla Alexsandra Falcdo Vieira Celestino, denominado
A LEI N°13.135/2015EA M ITIGA(;AO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS, A
PARTIR DO PRINCIPIO DA PROIBIC;AO DO RETROCESSO, analisam as modificagtes
na Lei n°® 8.213/1991, na busca da demonstracdo dos argumentos acerca da
constitucionalidade e inconstitucionalidade dareferida Lei.

No artigo “A REFORMA ADMINISTRATIVA TRAZIDA PELA MP 726/16: AS
SUCESSIVAS REFORMAS PARAMETRICAS DA PREVIDENCIA SOCIAL NO
BRASIL INSERIDAS NO PROJETO NEOLIBERAL”, de José Ricardo Caetano Costa,
Marco Aurélio Serau Junior, 0s autores investigam o processo histérico, de feicdo neoliberal,
gue vem alterando significativamente o sistema previdenciario brasileiro, especialmente a
partir da Reforma Administrativa trazida pela Medida Provisorian. 726/16.

No artigo “A TEORIA DO RECONHECIMENTO SOCIAL DE AXEL HONNETH
APLICADO NO DIREITO PREVIDENCIARIO BRASILEIRO”, de Jilia Francieli Neves
de Oliveira, Leonel Severo Rocha, analisam quais as formas de reconhecimento no campo
social e familiar no direito previdenciario, trazendo o processo de reconhecimento e a
influéncia de sua estrutura cultural e a complexidade de fatores.

No artigo “ENSINO FUNDAMENTAL NO MARANHAO: ANALISE DO DIREITO A
EDUCACAO A PARTIR DO PLANO ESTADUAL DE EDUCA(;AO", de Renata Caroline
Pereira Reis Mendes a autora analisa a relacdo entre direito a educacdo e a obrigatoriedade
escolar no ensino fundamental, com base nos dados pelo Plano Estadual de Educacéo de
2013.



No artigo denominado “LA PROTECCION SOCIAL DE LOS TRABAJADORES
PRECARIOS CON ESPECIAL ATENCION A LOS AUTONOMOS. ANALISIS
COMPARADO ENTRE EL ORDENAMIENTO ESPANOL Y BRASILENO”, de Mirian
Aparecida Caldas, Susana Rodriguez Escanciano, realizam a decadéncia do Estado de Bem
Estar Social, apontando como exemplo o caso dos trabalhadores autbnomos, dado seu
trabalho precario e atipico, alertando sobre a possibilidade da existéncia de fraudes e
dissimul aces nas relacbes laborais.

No artigp “O AUXILIO-DOENCA PARENTAL A LUZ DO REGIME
CONSTITUCIONAL DA PREVIDENCIA SOCIAL” de Igor Ajouz, o trabalho pretende
analisar a compatibilidade do beneficio previdenciario de auxilio-doenca parental com as
disposi¢des constitucionais que versam sobre a seguridade social, diante da falta de previséo
legal para este beneficio, apontando os empecilhos no regime constitucional .

No artigo “O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA ASSISTENCIAL NO
BRASIL: UM DIREITO UNIVERSAL?' de Ana Maria Correa Isquierdo , Priscilla Brandédo
Peter, as autoras levantam a problemética trazida pela ndo concessdo do beneficio de
prestacdo continuada da Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), aos estrangeiros
residentes no Brasil, diante dainterpretacéo hermenéutica de quem é o “cidadao”.

No artigo “O DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE VERSUS O USO DA
FOSFOETANOLAMINA (PILULA DO CANCER): PARTICULARIDADES E
PROPOSTAS DE “LEGE FERENDA", de Livia Dias Barros, Ney Rodrigo Lima Ribeiro, os
autores objetivam analisar a efetivacdo do direito a salde a partir da utilizacdo da
fosfoetanolamina sintética a partir da propostas de “lege ferenda” ao Art. 2° da Lei n° 13.269
/2016, avaliando os problemas do uso indiscriminado destes medicamentos.

No artigp “O MINIMO EXISTENCIAL COMO GARANTIA DO DIREITO
FUNDAMENTAL A PREVIDENCIA SOCIAL”, de Carla Batista Baralhas Anna Candida
da Cunha Ferraz, as autoras analisam o0 “minimo existencial” como direito fundamental do
beneficidrio da previdéncia social, propondo demonstrar a diferenca entre o minimo
existencial e minimo vital para o fim de garantir a efetividade do direito fundamental a
previdéncia.

No artigo denominado “O PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL
COMO BARREIRA DE CONTENCAO A ONDA REFORMISTA QUE ATINGIU OS
SISTEMAS PREVIDENCIARIOS DO BRASIL E DE PAISES DA AMERICA LATINA
NAS ULTIMAS DECADAS’, de Juliana Torales Dos Santos Braga , Pamela Cristine



Bolson, as autoras pretendem demonstrar que o principio da vedacéo ao retrocesso social
pode servir como barreira para 0 imperante discurso neoconservador gue tem influenciado as
reformas estruturais operadas nos sistemas previdenciérios do Brasil e de paises da América
L atina nas ultimas décadas.

No artigo denominado “ SEGURIDADE SOCIAL DO BRASIL: SAUDE, PREVIDENCIA
SOCIAL E ASSISTENCIA SOCIAL: ANALISE CONCEITUAL E CONJUNTURAL A
PARTIR DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988", de Angelica Denise Klein , Luiza
Weigel, as autoras buscam avaliar a agdes de iniciativa dos poderes publicas e da sociedade
brasileira para assegurar os direitos a Seguridade Social, avaliando as alteracdes normativas
de protecédo social.

No artigo “SINDICATOS E A POSSIBILIDADE DE INCLUSAO DE TRABALHADORES
EM PROGRAMAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR”, de Denise Poiani Delboni,
Clayton Vinicius Pegoraro de Araljo, abordam a questdo da necessidade de repensar outros
mecanismos de Previdéncia Social Complementar, apontando uma maior viabilidade
financeira, ampliando a participacdo dos sindicatos nesse processo.

Desglamos uma boa leitura e proveito a todos.
Prof. Dr. José Ricardo Caetano Costa - FURG

Prof. Mario Garmendia Arigén - CLAEH



O AUXILIO-DOENCA PARENTAL AAL UZ DO REGIME CONSTITUCIONAL DA
PREVIDENCIA SOCIAL

THE PARENTAL SICK LEAVE INLIGHT OF THE BRAZILIAN
CONSTITUTIONAL POLITY OF SOCIAL SECURITY

Igor Ajouz

Resumo

O trabalho pretende analisar a compatibilidade do beneficio previdenciario de auxilio-doenca
parental com as disposi¢des constitucionais que versam sobre a seguridade social. O objetivo
do estudo é checar se, a fata de disposicdo legal que institua formalmente o beneficio, sua
concessao encontra empecilhos no regime constitucional da matéria previdenciaria.

Palavras-chave: Auxilio doenca parental, Seguridade social, Constituicao

Abstract/Resumen/Résumé
This paper purpose to assay if the parental sick leave is compatible with the brazilian
constitutional polity about the social security system. The first aim of the study isto check if,
in absence of formal legal preview, its granting is viable, according to the constitutional
regulation of social security.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Parenta sick leave, Social security, Constitution
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| - Introducao

O estudo ora iniciado tem como objeto o instituboadixilio-doenca parental, cuja
presenca no elenco de beneficios previdenciarisgodibilizados pelo Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS — tem sido defendidappressivo contingente doutrinario, com
progressivo acolhimento jurisprudencial.

O objetivo central da pesquisa se resume a vegdraa juridicidade da afirmacao
de viabilidade do auxilio-doenca parental, tendovésta a auséncia de previsdo normativa
especifica que estipule a concessédo do aludiddibienentre as prestacfes previdenciérias
encartadas na Lei 8213/91.

A hipotese cogitada guarda relagdo com a perspegévpossivel violacdo a normas
constitucionais que norteiam o RGPS, designadameote aquelas que pertinem a
seletividade e ao equilibrio financeiro e atuadi@lprevidéncia social. O resultado do estudo,
destarte, desvenda a compatibilidade do aceiteugliicddoenca parental com o arcabouco
constitucional que inspira e delimita, em termosidjoos, a operacdo dos beneficios
previdenciarios mantidos pelo Instituto NacionalSkmguro Social — INSS.

Para o enfrentamento do problema, se proceder&lésearedrica dos principios
constitucionais reguladores da seguridade socidé anodo mais especifico, da previdéncia
social, com o aporte de revisao doutrinéria e puadencial conectada a tematica sob exame.

O desenvolvimento do trabalho se presta, em catataborativo, a estipulacdo de
parametros juridicamente regulares para a expaobfgtiva de alcance de prestacbes
previdenciarias, ainda que sob o estrito olhar pgeblema do auxilio-doencga parental, com
0 proposito de viabilizar a andlise critica da mpovacdo de nova oferta de beneficio no
cenario nacional. Uma das principais valénciasstiod® é a checagem de compatibilidade do
discurso inclusivo do auxilio-doenca parental comr@abouco constitucional brasileiro, em
ordem a prestigiar a regulacao da seguridade siitaala pela Carta de 1988.

O roteiro de exame se inicia pela checagem do<gipros da universalidade de
cobertura, da seletividade e do equilibrio finarmzatuarial — todos com assento
constitucional e determinantes para a escorreitgooeensao do problema. Em seguida, seréo
apreciadas, com abordagem critica, as correntesirtinias e jurisprudenciais tendentes a
assimilacdo do auxilio-doenca parental no cardd@@obeneficios disponibilizados pelo
RGPS. As conclusdes permitirdo aferir se ha viddule, no panorama juridico-constitucional

brasileiro, de assunc¢éo do beneficio, a minguasp®sicao legal contemplativa.
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Il - Universalidade de cobertura, seletividade e aglibrio financeiro-atuarial:
parametros para criacao e extensao de beneficiosgwidenciarios.

A verificacdo da regularidade juridica da reivirdido de um beneficio
previdenciario de auxilio-doenca parental ha de ismiada pela visita aos principios
constitucionais relacionados a seguridade socah gue se possa compreender quais Sao 0s
parametros para a criagao e extensao de bengfreiasienciarios.

A Constituichio Federal de 1988, com certo ineditismensejou a
constitucionalizagdo do Direito Previdenciariotdralo, de modo ordenado, da seguridade
social — a compreender as areas de saude, preldgassisténcia social (Ibrahim, 2013, p.
61).

A Carta Magna, ao dispor sobre a seguridade soteale inspiracdo no
relatérioBeveridgerealizado na Inglaterra, em 1942: sua propostaistansa estipulacéo de
uma coletdnea de direitos, envolvendo saude, pmewid e assisténcia social a cargo da
sociedade e do Estado (Jorge, 2005, p. 25). Estarica do art. 194 da Constituicdo Federal
de 1988. Neste mesmo dispositivo constitucionarfoarrolados os principios norteadores da
seguridade social (Martinez, 2001, p. 99-100).

O principio inaugural corresponde a universalidat®e cobertura e do
atendimento. Seu indicativo sugere a promocao déegio social na méxima extensdo
possivel, como expressao vocacional de toda aidadger(Netter, 2005, p. 11). Assim, sob a
perspectiva objetiva, se preconiza a tutela destaoriscos sociais que gerem o estado de
necessidade, ao passo que, sob o angulo subje@vpropbe que todos tenham acesso a
seguridade social, inclusive os estrangeiros raggdeno pais (Goes, 2011, p. 39).

Conguanto o axioma seja expansivo — na direcanrgdiacdo do espectro de
cobertura previdenciaria — ndo se afigura viavédtovinexistirem recursos financeiros
suficientes e disponiveis, 0 atendimento de todoESTOS sociais existentes. A escassez de
recursos enseja sejam escolhidos os riscos samiais relevantes, observados critérios
técnicos e politicos, na esteira da teoria davasgw possivel (Amado, 2015, p. 26).

Ibrahim ressalta, ademais, que o principio em ocbonéem estreita relacéo
com 0s recursos financeiros necessarios a pronasacevidéncia social, pois sem fontes de
custeio ndo ha como se criar prestagfes previdawi@brahim, 2013, p. 67). Isso justifica,
portanto, a interacdo do principio da universakddd cobertura com outros, a exemplo da

preexisténcia do custeio em relacéo ao beneficgeotco.

99



Um desses lacos interativos concerne aos prircigeo seletividade e da
distributividade na prestacdo dos beneficios ei@sv A eleicdo dos riscos sociais
protegidos, em ultima anélise, balanceia a unilidesie da cobertura, delimitando o alcance
das prestacdes previdenciarias (Kertzman, 2055)p.

Balera ressalta, neste ponto, que a seletividgoiesenta “o rol de prestacoes
gue serdao garantidas ao beneficiario do sistemqUab ja foi delineado pelo constituinte, no
art. 201 da Constituicdo Federal, ao determinarsess sociais dignos de protecdo: a morte,
a doenca, a velhice, o desemprego e a invalidelistAibutividade, por seu turno, estipula “o
grau de protecdo devido a cada um” (Balera, 20136)p

Assim é que a seletividade funciona como limitadalo principio da
universalidade da cobertura, visto que, como natidrsos suficientes para cobrir todos os
riscos sociais, cabera ao legislador eleger aquelesejam de maior relevancia, objetivando
a “melhor otimizacdo administrativa dos recursas)farme o interesse publico” (Amado,
2015, p. 28).

E inerente ao sistema previdenciario, portanto, regime de selecdo de
contingéncias. Cabera ao legislador, atento adedgi social, selecionar os riscos sociais que
a previdéncia cobrira, de forma a otimizar a pr@egocial, propiciando, a luz dos recursos
disponiveis e das estimativas técnicas, maior ksar-ee, concomitantemente, “maior
potencial para reduzir a desigualdade social” (&ar#2013, p. 46).

A higidez econ6mica do sistema de previdéncia kooiasiste no principal fator de
justificacéo do principio da precedéncia da forgecdsteio, “conhecido como principio da
preexisténcia, contrapartida ou antecedéncia da fiscusteio” (Amado, 2015, 36).

E possivel explicar, em termos técnicos, a preaggpaconstitucional com o
planejamento de custeio da previdéncia social.aBeshbrar que a operacdo do RGPS é
lastreada em um sistema contributivo de repartsg@ples, cujo fluxo financeiro se verifica
sob a seguinte légica: os recursos aportados aiofdo RGPS (art. 250 da Constituicéo
Federal) sdo consumidos, sem capitalizacdo fufp@ea o enfrentamento das despesas
decorrentes da manutencéo dos beneficios prevatesativos.

Forma-se, pois, uma espécie de pacto intergerdciangeracdo ativa, mediante
recolhimento compulsorio de contribuicBes previdkes (art. 12 da Lei 8212/91), vertera
recursos aplicados para o pagamento imediato deeafamlorias, pensdes e toda a sorte de
beneficios previdenciarios mantidos pelo INSS.

Vale dizer, no entanto, que as contribuicdbes pengddirias arcadas pelos

trabalhadores ndo consistem na Unica fonte deiousdeprevidéncia social. Nos termos do
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art. 195 da Carta Magna, o financiamento da precidésocial € custeado por toda a
sociedade, direta ou indiretamente, com recurgetados por diferentes provedores — além
dos trabalhadores, as empresas e o Estado tamb&aoippen da teia que viabiliza, sob o
prisma financeiro, o funcionamento da seguridadebko

Este € o fundamento para a adocdo do principio idersiiade da base de
financiamento, estampado no inciso VI do art. 1®4Unico, da Constituicdo Federal de
1988. Diversificadas as fontes pagadores, restamuziado o risco de que, diante de
contingéncias tépicas, localizadas em determinagmento da economia ou do mercado,
reste fragilizada ou impossibilitada a mantenca loErseficios e servicos previdenciarios a
cargo do INSS.

Cada um dos provedores participa deste esquenmdulisto de 6nus contributivos
de maneira equanime. Este é o recado assinaladd.r®4, P. Unico, V, da Carta de 1988.
Isso significa que, inspirado pelo valor da justdiatributiva, nosso texto constitucional
pretende compelir cada contribuinte & participagdcusteio da previdéncia social de modo
compativel com a sua capacidade contributiva.

De todo modo, € de se perceber que, sendo compleixama que envolve o
recolhimento das contribui¢cdes previdenciariassew consumo, para implantar e manter os
beneficios previdenciarios ja concedidos, impdedsananeira contundente, a observancia ao
planejamento previdenciario. Neste sentido se pdelaasula do art. 201, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, nomeadamente em lsigdoaao equilibrio financeiro e
atuarial.

Cuida-se de providéncia imperativa a adequada @ekidsistema de previdéncia
publica. Mais do que uma questdo de estruturacdoorganizacdo administrativa, o
planejamento previdenciario assume indisfarcavévamcia prospectiva, a permitir a
continuidade e o desenvolvimento da atuacao pregidea do poder publico.

Explica-se, pois, o atrelamento da gestdo previdgacaos dominios técnico-
cientificos da demografia, da economia e dos addcatuariais. Sem uma projecao informada
por dados estatisticos e norteada petpertise estaria a previdéncia social a mercé de
manipulacdes irresponsaveis e inconsequentes.

A criacdo de um beneficio previdenciario ou, airgig extensdo ou majoracdo, ha
de ser necessariamente calculada. Sua viabilidagde der previamente aferida, sob a
regéncia de critérios técnico-cientificos que @iquem a possibilidade de insercdo da
prestacdo no acervo de beneficios previdenciaispodibilizados pelo RGPS, sem prejuizo

da massa inativa atual e das geragoes futuras.
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E unissona, por tais razdes, na literatura precidgn, a assercdo de que sem fonte
de custeio € impossivel criar novos beneficios euigs da seguridade social, bem como
majora-los ou estendé-los, a fim de que seja nmargicequilibrio financeiro-atuarial do
sistema. Alias, € o que dispbe a Constituicdo Rd&deo art. 195, § 5°: “nenhum beneficio ou
servico da seguridade social podera ser criadmrady ou estendido sem a correspondente
fonte de custeio total”.

Destarte, para a expansao de alcance de benefi@oglenciarios, ndo simples
previsdo em lei, exigindo-se a indicacdo da origlkr®s recursos financeiros necessarios ao
seu custeio, sob pena de ser declarada inconstialdilbrahim, 2015, p. 77). Isso significa,
de forma simples e objetiva, que “o caixa da se@de social s6 pode pagar o beneficio se
existir dinheiro para isso” (Goes, 2011, p. 26).

Diante do panorama constitucional exposto, 0s petrés para criacdo e extensdo de
beneficios previdenciarios ndo se resumem a umiM@asle da cobertura, sendo também
inspirado pelos principios da seletividade e dayisténcia da fonte de custeio.

A compreensdo e a aplicacdo dos aludidos principimge ser coordenada e
interativa: em que pese a universalidade da cabeenda a proteger a todos 0s riscos sociais
relevantes, ela ndo ha de ser compreendida em deaheolutos, tendo em conta a
insuficiéncia de recursos financeiros para contérgd. Logo, em harmonia com o principio
da seletividade, devem ser selecionados os riseciais prementes, de modo que sejam
amparados os que, na forma da lei, sejam reputatwgarios.

Destarte, havendo consonancia entre a universalidad seletividade, ocorrera o
equilibrio financeiro, de modo que sobejando remsjreu mesmo, se houver fonte de custeio
suficiente, podera se falar em criacdo e extensdoedeficios previdenciarios. Portanto, lei
editada disciplinando a existéncia de novo berweffmevidenciario, se ndo observar o
principio da preexisténcia da fonte do custeio, edevser declarada materialmente
inconstitucional.

Tais principios suscitam graves impasses sobrafdlidade de aceite do auxilio-
doenca parental no plano de beneficios do RGRfiigdao se tem previséo legal especifica
gue o estipule entre os beneficios previdenciaRassa-se, pois, ao estudo do auxilio-doenca

parental, para 0 exame de seu objeto e, doravaat&lise critica de sua admissibilidade.

lIl - Auxilio-doenca parental: retérica e pratica
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O auxilio-doenca parental tem sido defendido p@ressivo segmento doutrinario,
com progressivo reconhecimento em decisdes judieiaembora ndo se tenha, até aqui,
qualquer disposicao legal que o incorpore ao elelecbeneficios previdenciarios ofertados
no ambito do RGPS.

Impde-se, para o avanco do estudo, compreendemizlmd do auxilio-doenca
parental. Sua definicdo tem como mote a outorgpréstacdo pecuniaria ao segurado que,
por forca da necessidade de prestar cuidados a melalsua familia, se veja impossibilitado
de permanecer em exercicio de atividade remunefadabertura do risco social supriria a
remuneracao, permitindo ao segurado o afastamentua atividade habitual, para prestar
cuidados ao parente enfermo ou carente de cuidespesiais.

As principais inspiracfes para a defesa do ausdenca parental podem ser
extraidas da Constituicdo Federal, com énfasegmaddide da pessoa humana, na erradicacao
da pobreza e na solidariedade.

Nesse diapaséo, o beneficio previdenciario de iattdlenca parental, retratado no
Projeto de Lei do Senado n° 286, de 2014, de auttai Senadora Ana Amélia, tem o
propoésito de acrescentar o art. 63-A a Lei n°® 8.8&324 de julho de 1991, para instituir o
auxilio doenca parental, consoante se verificadig®ositivos, a seguir

“Art. 1° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991sgma vigorar acrescida do
art. 63-A, com a seguinte redagao:

Art. 63-A. Sera concedido auxilio-doenca ao segugat motivo de doenga
do conjuge ou companheiro, dos pais, dos filhogatirasto ou madrasta e
enteado, ou dependente que viva a suas expensaste da sua declaracéo
de rendimentos, mediante comprovagcdo por pericidicaéaté o limite
maximo de doze meses, nos termos e nos limitesoraispestabelecidos em
regulamento. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de suaigag#io®.

A justificativa apresentada pela Senadora, na aptagsdo do aludido Projeto, foi a
de que deve ser dado “tratamento isonémico aogasasi do Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS em relacdo aos segurados dos Reimesios de Previdéncia Social —
RPPS®,

Outrossim, a Senadora asseverou que 0 RGPS seteedaeauséncia de previsao do

auxilio-doenca parental, o qual consistiria na te®sdao de licenca remunerada para

! Projeto de Lei do Senado n° 286, de 2014. Consultad em:

<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/qgetRI3p?t=155429&tp=4. Acesso em: 08.set.2015.
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acompanhar pessoa enferma da fanfiliAtlemais, a Senadora explicitou que no ambito do
RGPS, atualmente, apenas pode receber auxilio-doaaguele que sofreu lesdo
incapacitante conforme disciplina o artigo 58aput,da Lei n® 8.213/91, sendo vejamos:
“Art. 59. O auxilio-doenca sera devido ao segurge, havendo cumprido,
guando for o caso, o periodo de caréncia exigidstand.ei, ficar
incapacitado para o seu trabalho ou para a sudadi habitual por mais de
15 (quinze) dias consecutivos”.

Ao apresentar a exposicdo de motivos do projet&§enadora sustentou que a
cobertura previdenciaria é um direito fundamentd)cando que a Carta Magna “protege o
ente familiar’. Também argumenta a existéncia d#egio insuficiente aos segurados do
regime geral, asseverando que, de acordo comgop a8 da Lei n® 8.112/90, ao servidor
publico federal podera ser concedida licenca pdivmae doenca de familiar que viva a suas
expensas, motivo pelo qual recebe tratamento difeado dos que estdo na mesma situacao
de risco social e sao filiados ao RGPS.

Para a parlamentar, o argumento do déficit da géenia ndo poderia ser esgrimido
para impedir a concessdo do beneficio, tendo ema &ser de conhecimento publico a
existéncia da DRU, que possibilita a aplicacdow#bsres arrecadados (0s quais deveriam ser
aplicados em saude, assisténcia e previdéncia)ugrasdfontes, como no financiamento das
obras da copa do mundo e das olimpiadas de 2016.

Por fim, explicitou que “o auxilio-doenca parergatera ser de 15, 30, 60, 90, 180,
ou de até 365 dias a depender da situacao espadifipaciente que serd submetido a pericia
médica que subsidiara a fixacdo do periodo no andbiregulamento”.

Destarte, referido Projeto, no dia 27 de maio ds2i aprovado pela Comisséo de
Assuntos Sociais (CAS) em decisao terminativa, sene, no dia 11 de junho de 2015 foi
remetido a Camara dos Deputados. Nesta, foi apgeekecomo Projeto de Lei do Senado a
revisdo n° 1876/2015 e apensado ao PL 6753/20hdpsgue, atualmente, esta sujeito a
apreciacao do Plenario (Marques, 2015, p. 151).

Ha, na doutrina, autores que sustentam aludidasitedo beneficio previdenciario
de auxilio-doencga, ainda que inexistente previsggall especifica. Um dos principais
argumentos expostos se relaciona a fundamentalarele da protecdo social em questao,
para possibilitar que pacientes doentes, a beiranaolde, possam ter expectativa de vida

aumentada devido ao poder curativo do amor de iangtéximo Assim, o auxilio-doenca

2

Projeto de Lei n° 6753/2010. Consultado em;
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadaitacao?idProposicao=465832&ord=1 Acesso em:
10.dez.2015.
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parental permitiria alocar “o segurado em gozo lddido beneficio, ndo por este encontrar-
se incapaz fisicamente para o labor, mas porquepssenca € mais necessaria em outro
lugar, ao lado do ente adoecido” (Gouveia, 20141p-111).

Sustenta-se, ainda, que a doenca do ente famibao@a, no segurado, “um estado
de incapacidade por elemento externo, tornando li@hstente incapaz de conseguir
desempenhar atividade que lhe garantia subsistéi@muveia, 2014, p. 111). Cuidar-se-ia,
nesta oOtica, de uma repercussao sobre a vida latlmpadprio segurado.

Ha quem sustente que a interpretacdo adequadaamweeda questdo haveria de
observar o que rezam os artigos 4° e 5° da LINDB:

“Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidird o cascaderdo com a
analogia, os costumes e 0s principios gerais ééalir

Art. 5° Na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos finsaé®e que ela se dirige
e as exigéncias do bem comum”.

O emprego da analogia, proposto parte da doutsegustifica pela previsdo de
licenca por motivo de doenca em pessoa da fanuidiea os servidores efetivos que séo
regidos pelo regime proprio (art. 83 da Lei 8.102/9

A defesa do auxilio-doenga parental esta indist@igzente conectada aos valores
da justica social e da dignidade. A tese propugma @ sistema previdenciario ampare a
situacao de risco vivenciada pelo segurado queodeixtrabalho para cuidar do filho, por
exemplo, devido a doenca grave que o acometeu.

No repertorio doutrindrio nacional, a explorareeséma, se pode citar:
“Auxilio Doenca Parental’, de autoria de Andresdaa@s Magalhaés“Auxilio doenca
parenteral e a isonomia quanto & dignidade humath@”Sérgio Henrique S. Peréjra
“Auxilio — doenca no regime geral da previdéncizialoe a licenca do art. 83 da Lei
8.112/90, uma questdo de isonomia social’, de Raikais Casagranfle“Auxilio-Doenca
Parental: Risco Social Evidente, Cobertura InemisteNecessidade Urgente!!!”, de Tais
Rodrigues dos SantQ<A importancia e evolugéo do auxilio doenca nadiire o Projeto de
Lei do Senado 286 de 2014 que inclui o auxilio ¢gaeparental como mais um beneficio
previdenciario”, de Adriane dos Reis Guartiiedientre outros.

Todos os artigos mencionados, em suma, retratage@ancia da cobertura
previdenciaria para essa modalidade inovadora g#idoenca. Ressaltam, também, que
deve haver tratamento isonémico entre o0 RGPS eRSRmanifestando-se favoravelmente
ao Projeto de Lei do Senado 286/2014.
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Ainda no plano académico, a dissertacdo de Mestdad Miriam Andrade
Santos, intitulada “Auxilio-doencga parental no cangos direitos humanos fundamentais”,
apresentada a é emblematica do avanco das pesspisasa tematica explorada.

No estudo realizado, em suma, Santos (2014, p.sl8fenta que a seguridade
social, direito humano fundamental social, &€ uravahte instrumento de defesa dos cidadaos
frente aos riscos sociais vivenciados. Santos Itasgtambém, que a familia € a grande
responsavel pela protecdo social, uma vez que quadl havia aludida protecdo na esfera
estatal, os proprios “membros da familia se pratagicontra as intempéries da vida
objetivando a garantia da sobrevivéncia”. Adenfass)tos ressalta que a Constituicdo Federal
reconheceu a familia como base da sociedade, mpélmqual o Estado deve cumprir as
obrigacGes constitucionais destinadas a sua pegsoyv Santos, também, entende que ha
tratamento diferenciado para os segurados do RGRS seervidores do RPPS, sendo
necessario que o “auxilio-doenca possa ser corzedidsegurado para tratar de pessoa da
familia que se encontra doente [...] pois é notdtie ndo se vislumbra capacidade para o
exercicio do perfeito trabalho pelo segurado contdapendente seu em fase terminal” (2014,
p. 129). Santos, ainda, ressalta que aludido b®@oeféo viola a regra da contrapartida, haja
vista ter “a mesma base de custeio do auxilio-doegmgr se tratar do mesmo beneficio que
tem como fato gerador a incapacidade do segur2@d4( p. 130).

Por fim, a autora conclui o seguinte:

“[...] a concessdo do beneficio auxilio-doenca m@teencontra substrato
nos principios e ideais de um Estado Democrét&tanedo sob os auspicios
da dignidade da pessoa humana do segurado, cideatdmhador, que

necessita do trabalho para garantia de subsistpriigia e familiar e que,

ao mesmo tempo, encontra-se em situacdo que cetacasco tal direito

social, por néo ter a oportunidade de tratar déammiliar doente. Assim por

meio deste beneficio previdenciario, o seguradé ¢arantido o direito e
dever de cuidar da preservacdo de sua familia, detrter garantido seu
direito ao trabalho”.

Ha alguns casos concretos, na esfera judicial,sguaostram representativos
do acolhimento do auxilio-doenca parental, comegusite julgado da Turma Recursal de
Santa Catarina:

“(...) Pelo que se extrai dos documentos juntados & inicial e da analise
da pericia judicial realizada, a enfermidade querste a filha da postulante
bem como expectativa de sobrevida € o limite dadlde idade, em razéo
de complicacBes pulmonares, sendo que no cas@mgarja conta com 1
ano e 3 meses de vida, criando para a autora udraua em que, ao

mesmo tempo em que acredita na possibilidade depeemcdo da filha,

também tem conhecimento de que ndo existe podsithdi médica de cura e
0 pior, que a cada dia que passa mais proximo @staima noticia

desalentadora.
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Evidente assim que, apesar de fisicamente a postulggo ter qualquer
limitacdo para o trabalho, sob o ponto de vistagdégico, conforme
destacado pela pericia judicial, ndo vislumbra quexd possibilidade de que
a autora possa desenvolver atividade profissional.

No caso, ndo se pode desconsiderar o fato de quianga necessita de um
acompanhamento individualizado que é feito pela jddgue a UTI tem
apenas atendimento coletivo, conforme consta deipeda a contratacdo de
uma enfermeira para atendimento individualizado pdéeria suprir a
necessidade médica da crianca, mas sem o congtitmahae-filha que, nos
termos da pericia médica, gera a crianca “maiosipitislade de sobrevida,
seguranca e conforto familiar”.

Dessa forma, tanto pelo lado psicolégico da mae o conseguiria
gualquer rendimento satisfatério indo trabalhare&xahdo a vida de sua
filha esvair-se no hospital, quanto pelo lado danga, que tem maior
expectativa de vida ao receber o atendimento nateerifica-se que nao
existe a minima capacidade laboral por parte dzeregte. (...)

Em sendo assim, a concluséo desse juizo é que dkisito a concesséo do
beneficio auxilio-doenca, a ser mantido enquantsigig o quadro fatico
noticiado nos autos. (...)

(Processo n. 2006.72090007861/SC — D.J. 23.06.2006)

Além do exemplo supracitado, no Estado do Rioateeido, no 09° Juizado

Especial Federal, tramita o processo n° 0021642008.4.02.5151, no qual a parte autora,
com pedido de tutela antecipada, objetiva a coAoceds beneficio previdenciario de auxilio-
doenca. A parte autora sustenta ser segurada adzrwdo RGPS, mas se encontra sem
condicOes laborativas, tendo em vista a premertessa&lade de permanecer junto a seu filho
de 08 meses, lactente, o qual nasceu com uma doaugaimune chamada
hipogamaglobulina. Diante de tal demanda, a MMzalliederal Substituta, Dra. Wanessa
Carneiro Molinaro Ferreira, observou que os retpsside qualidade de segurado e o
cumprimento da caréncia foram atendidos, conforisgmlinam os artigos 15 e 25, | da Lei
n°® 8.213/91. Ademais, considerando o grave quaelsadde do filho da segurada, bem como
a impossibilidade dela lhe prestar a assisténci@ssaria e exigida pelo médico que o
acompanha, a Juiza Federal considerou improvavel agyarte autora tenha condi¢cdes
psiquicas e intelectuais para exercer sua ativigeafessional. E, diante da presenca de dano
irreparavel, bem como com fundamento no perigo rdeversibilidade do provimento,
concedeu a tutela antecipada e determinou “a irtggfdn imediata do beneficio de auxilio-
doenca em favor da parte autora”. Por fim, desigoeticia médica tanto na parte autora
quanto no menor.

E, apos a realizacéo da pericia, “restou evidenaipe a autora de fato apresentou
incapacidade para o trabalho no periodo de 19/14/20 23/01/2015, quando a crianca
necessitava ser alimentada de forma exclusiva a@te materno”, sendo que aludida
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“incapacidade perdurou ainda por mais 30 (trinfay,daté que a autora tivesse recuperado
plenamente o equilibrio emocional para lidar coreadidade de seu filho (...)".

Assim sendo, em 07 de agosto de 2015, por r. sgntien julgada parcialmente
procedente a acédo, “condenando o INSS a implamaiaeor da parte autora o beneficio de
auxilio-doenca (NB 608.616.674-2), cuja DIB (dataimicio do beneficio) deve ser fixada na
DER (19/11/2014) e a DCB (data da cessacao do ice)efm 23/02/2015".

Diante da explanacao retorica e pratica acercaixlii@doenca parental, constata-se
que a questdo pde em confronto diversos compongnispioldgicos e hermenéuticos.
Passa-se a analise critica do problema, para ¢aa sepesados 0s aspectos mais relevantes
do dilema juridico que se poe.

Como ilustrado no primeiro capitulo, ndo basta igtémcia de projeto de lei que
institua o auxilio-doenca parental. Ainda que apday sem a necessaria previsdo da origem
de recursos financeiros, padeceria o diploma denstducionalidade material (lbrahim,
2015, p. 77).

Ademais, ndo se pode concordar com a posicdo desSaro sentido de que o
auxilio-doenca nao viola a regra da contraparticea vez que o auxilio-doenca parental,
embora ndo seja uma modalidade a ser criada ouradajoé umaextensdodo auxilio-
doencga, cuja implementacédo depende da estipulac@&ordespondente fonte de custeio, nos
termos do disposto no paragrafo 5° do artigo 196atestituicdo Federal de 1988.

Além disso, convém ressaltar, que 0 RGPS obedesistama de reparticdo simples,
no qual os trabalhadores em atividade financiammats/os na expectativa de que, no futuro,
outra geracdo de trabalhadores sustentara a stividiade. E de se observar que estudos
demogréficos atuariais realizados em Z01&presentaram projeces do RGPS para 0s
proximos 45 anos, revelando que a populacéo eneidtda decaira, ao passo que havera
crescimento dos idosos na populacdo. Segundo dogstm 2060, para cada pessoa com
mais de 60 anos, teremos 1,6 pessoas com idade ®dtre 59 anos. Essa relacdo é
substancialmente inferior a atual, que esta em mBicando um progressivo
comprometimento da base de sustentacdo da preiadéoaial’. Ademais, 0 estudo ressalta
que “embora o Brasil ainda tenha uma estruturaaetélativamente jovem, a forte queda nas
taxas de fecundidade levara a um rapido envelhetinta populagdo” e, consequentemente
“a uma reducédo acentuada da participacédo dos jowehstal da populacdo, gerando grandes

* Anexo IV — Metas FiscaisProjecdes financeiras e atuariais para o Regimeabele Previdéncia Social —
RGPS. Consultado em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/PLNYP5/ANEXOS/Anex0%201V.6%20-
%20Projecoes%20Atuariais%20do%20RGPSpatfesso em: 10.dez.2015.
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pressdes por mudancas nas politicas publicas deafageral e especificamente na
previdenciaria”.

Sendo assim, no futuro que se avizinha, o sistemadenciario brasileiro havera de
enfrentar os problemas decorrentes da mutacdo deafivagrevelada, que torna ainda mais
tormentosa a expansao de alcance de prestacOédep@arias desacompanhada da prudente
estipulacao de custeio (Ibrahim, 2011, p. 171).

N&o se pode perder de vista, ainda, a crise fif@ngee assola o pais, ensejando
medidas severas para a busca de ajuste*figcatlificuldades econémicas impactam diversos
segmentos produtivd®, consequentemente, muitos trabalhadores, segucddigatérios da
previdéncia social, estdo desempregados — causamEirto negativo na arrecadacéo de
contribuicdes previdenciarias.

Cabe ressaltar, por outro lado, o espaco de atudg@oPoderes Legislativo,
Executivo e Judiciario. A instituicdo do auxilioedata parental reclama — por uma questao de
responsabilidade — a realizagdo de estudos préléosgiabilidade, para cuja realizacdo é
vocacionado o Poder Executivo, gestor das polipéddicas associadas a previdéncia social.

Checada a viabilidade técnica e material, a expadsacobertura previdenciaria
haveria de ser submetida ao crivo do Poder Lepnislaseguindo-se o rito deliberativo
estipulado pela Constituicéo.

N&o se é de admitir, nesta esteira, que o Podaiduol, diante da suposta lacuna na
legislacdo previdenciaria, pretenda reinventar adgu de beneficios previdenciarios do
RGPS. Embora amparado pelos valores da justica digladade, o ativismo judicial,
exercido em demandas individuais, pode ter elevemtavidade, desequilibrando a ordem
constitucional e a estabilidade interinstituciorabb a perspectiva coletiva, toda a trama
previdenciaria pode ter a sua higidez financeirat@arial arruinada, dada a falta de
planejamento da expanséo de cobertura.

Destarte, diante do exposto, entende-se ser reéegar as pessoas filiadas ao RGPS
possam receber o beneficio de auxilio-doenca mdrgnando seus familiares estiverem em
situacdo de risco social, como no caso de doermae gie um familiar proximo, ou seja,
“cbnjuge ou companheiro, pais, filhos, padraston@adrasta e enteado, ou dependente que

viva a suas expensas e conste da sua declarag@odii®entos”.

* G1 — Economia: Governo anuncia pacote de corte atog e propde volta da CPMF. Consultado em:
<http://g1.globo.com/economia/noticia/2015/09/goweanuncia-bloqueio-de-gastos-no-orcamento-de-
2016.htmb Acesso em: 10.dez.2015.

> Jornal da Globo: Crise econdmica provoca queda nsalupdo industrial em agosto. Consultado em:
<http://g1.globo.com/jornal-da-globo/noticia/201%/€rise-economica-provoca-queda-na-producao-indisstr
em-agosto.htrd Acesso em: dez.2015.
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Entretanto, constata-se que, para que haja a éxtalts beneficio em comento é
imprescindivel que haja planejamento prévio, codineensionamento técnico das projecdes
demograficas e atuariais, para 0 equacionamentoredassos financeiros necessarios e a
previsdo — determinada pela Constituicdo Federdlo88 — da fonte de custeio, para que se

preserve o equilibrio financeiro-atuarial da préwida social.

IV - Conclusodes

O desenvolvimento da presente pesquisa permitistatam que o reconhecimento do
beneficio previdenciario de auxilio-doenca parenégalmingua de estipulacdo legislativa
expressa, desafia uma série de questdes relaconadabservancia de principios
constitucionais e a higidez do RGPS, designadanwrdato ao seu equilibrio financeiro e
atuarial.

Se, de um lado, o alinhamento doutrinario a adbilgtade da concessao do referido
beneficio previdenciario atende a axiomas comaicpisocial, a dignidade humana, a tutela
constitucional a familia e a construcdo de umaesiacie solidaria, ndo se pode ignorar a
presenca de relevantes impasses, também alcagtenacconstitucional.

A guisa de conclusdo, é possivel afirmar que orideéato de auxilio-doenca
parental, diante do atual panorama legislativonadeo principio da seletividade, com as
consequentes repercussdes negativas sobre o gqudila separacdo funcional de poderes
entre o Executivo, o Legislativo e o Judiciario.

Por fim, é incontorndvel a exigéncia de estipulag@@révia fonte de custeio total
para qualquer expansao objetiva da cobertura preeidria — o que se coloca também no
problema do auxilio-doenca parental. Sendo assiigura-se inaceitavel, sob o aspecto
juridico e econémico, qualquer decisdo judicial queclame o deferimento do beneficio.
Ainda que venha a ser estipulada por diploma legaimprido 0 necessario processo
legislativo, a instituicdo do auxilio-doenca pas¢ndependera de estrita observancia ao
disposto no art. 195, § 5° da Constituicdo Feakrdl988.

Tratar o sistema com responsabilidade € um deudicpigue decorre do comando
insculpido no caput do art. 194 da ConstituicaoeFad Construir uma seguridade social
estavel, planejada e sustentavel € um encargoivtolgtie acode a presente e as futuras

geragoes.
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