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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacao

Em 2001 estabeleceu-se 0 Forum Socia Mundial como espaco fundamental para a
internacionalizacdo e discussdes de temas relevantes. Nesta ocasido foi elaborada a Carta
Mundia do Direito a Cidade pela ONG FASE, na VI Conferéncia Brasileira de Direitos
Humanos, com apoio ativo dos instrumentos internacionais de direitos humanos civis,
politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais, como estratégia estabelecida por um
conjunto de organizagdes da sociedade nas questdes urbanas. Gerou-se, assim, a primeira
versdo da proposta denominada Carta Europeia de Salvaguarda dos Direitos Humanos na
Cidade. A seguir, no Brasil, lancou-se a plataforma brasileira do direito a cidade e reforma
urbana. Apos treze anos de tramitacdo, é editado o Estatuto da Cidade. Esta Lel Federal veio
pararegulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal. Entre criticas e elogios, a L el
n°® 10.257, de 2001, gerou repercussdes positivas em prol da constru¢cdo de cidades
sustentaveis, firmou pardmetros para aimplementacdo da funcdo social da cidade e viabilizou
institutos relacionados a regularizacéo fundiaria.

Nesse sentido, foram os trabalhos apresentados no Grupo de Trabalho Direito Urbanistico,
Cidade e Alteridade apresentado no V Encontro Internacional do CONPEDI - Conselho
Naciona de Pesguisa e Pés-Graduacdo em Direito realizado em Montevidéu- Uruguai, de 08
a 10 de setembro de 2016. O Grupo propiciou excelente oportunidade para se debater o
grande nimero de institutos previstos no Estatuto da cidade e a visdo do tratamento da
propriedade urbana e da fungdo social no ordenamento brasileiro e uruguaio. Assim, de
forma resumida foram os trabalhos apresentados por este Grupo com a indicagéo de seus
autores.

Esta obra inicia-se com o trabalho de Arturo Juan Yglesia intitulado “Propiedad Privada
urbanay Vivienda de Interés Social”.

Na sequéncia, Fabiane Grando no artigo intitulado “A POLITICA URBANA NA

CONSTITUIC;AO FEDERAL E NA LEGISLA(;AO INFRACONSTITUCIONAL” , faz
uma andlise da evolugdo do tratamento da quest&o urbana no Brasil, abordando a disciplina
constitucional e infraconstitucional dos instrumentos de politica urbana..



No artigo "A IMPORTANCIA DO CONCEITO DE FAMILIA PARA O DIREITO
HABITACIONAL BRASILEIRO”, Leandro Teodoro Andrade e Zulaié Loncarcci

Breviglieri analisam a relevancia do conceito juridico de Familia para a realizacdo das
politicas publicas habitacionais e o efetivo cumprimento do direito fundamental social a
moradia, tal como estabelece aguele que chamamos de o Microssistema de Direito
Habitacional Brasileiro.

A seguir, Adriana Clara Bogo dos Santos, por meio do trabalho “A IMPORTANCIA DO

PRINCIPIO DA PARTICIPACAO SOCIAL PARA A EFICACIA DAS POLITICAS

URBANO-AMBIENTAIS NO BRASIL", faz uma reflexéo sobre o Estatuto da Cidade, a L ei

de Saneamento Basico e a Lei de Residuos Solidos, numa perspectiva democrético-
participativa, destacando-se a importancia da informacéo e da educacdo como mecanismos
essenciais para a efetiva participacao.

Em sua apresentaciio do trabalho intitulado “DIREITO A CIDADE ACESSIVEL:

INSTRUMENTO PARA INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA”, Dirceu Lemos
Silva, apresenta as dificuldades que as pessoas com deficiéncias encontram para serem
incluidas em suas cidades devido a existéncia de inUmeras barreiras arquitetonicas,

impedindo gque elas usufruam ao direito fundamental a cidade acessivel.

Por sua vez, Dan Rodrigues Levy e Carla Liguori abordam no artigo “A PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE URBANO FRENTE AO PROCESSO DE URBANIZACAO
NEOLIBERAL EM SAO PAULO: O CASO DO PARQUE AUGUSTA”, analisam o caso do
Parque Augusta, area privada, recentemente considerada como parque publico, atualmente
sob litigio najustica.

No artigo “ENTRE O LOCAL E O COSMOPOLITA: O DIREITO A CIDADE E A
DESARTICULACAO DO ESTADO NO SECULO XXI” a autora Judith Jeine Franca
Barros analisa a relacdo entre a gestéo estatal, enquanto principal instituicdo moderna, e a
cidade, como principal de lugar de fluxo, encontro e convivéncia social.

Finalmente, com o intuito de finalizar as discussdes acerca desse novel diploma normativo,
Carlos Araljo Leonetti e David Gomes Pontes, apresenta o trabalho intitulado “O IPTU
PROGRESSIVO NO TEMPO COMO INSTRUMENTO DE POLITICA URBANA NO
BRASIL: UM CASO CONCRETO - O MUNICIPIO DE SOBRAL-CE”, onde fazem uma
andlise da legislacdo do Municipio de Sobral sobre o emprego de aliquotas progressivas no
tempo parao IPTU (imposto sobre propriedade territorial urbana).



Por fim, os organizadores e coordenadores do Grupo de Trabalho Direito URBANISTICO,
CIDADE E ALTERIDADE parabenizam e agradecem aos autores dos trabalhos que
compdem esta obra pela valiosa contribuicéo cientifica de cada um, o que por certo serd uma
leitura interessante e Gtil & comunidade académica. Reiteramos a satisfacdo em participar da
apresentacdo desta obra e do CONPEDI, que se constitui, atualmente, 0 mais importante
forum de discussdo e socializacdo da pesquisa em Direito.

Profa. Dra. FlaviaPivaAlmeidaLeite - FMU - Brasil

Prof. Dr. Arturo Juan Yglesias - UDELAR - Uruguai



A IMPORTANCIA DO PRINCIiPIO DA PARTICIPACAO SOCIAL PARA A
EFICACIA DASPOLITICASURBANO-AMBIENTAISNO BRASIL

LA IMPORTANCIA DEL PRINCIPIO DE LA PARTICIPACION SOCIAL PARA LA
EFICACIA DE LASPOLITICASURBANO-AMBIENTALESEN BRASIL

Adriana Clara Bogo dos Santos 1

Resumo

Busca 0 presente artigo demonstrar que a participacdo social é condi¢do essencial para a
eficacia de politicas urbano-ambientais no Brasil. Defende-se que temas transversais e
complexos como 0 meio ambiente e tudo o que decorre da urbanizagdo exigem, de todos os
atores envolvidos, uma participacdo cada vez maior natomada de decisdes, vez que avida de
todos esta em jogo. O artigo propde uma reflexdo sobre o Estatuto da Cidade, a Lei de
Saneamento Basico e a Lei de Residuos Solidos, numa perspectiva democrati co-participativa,
destacando-se a importancia da informacdo e da educagdo como mecaniSmos essenciais para
a efetiva participagéo.

Palavras-chave: Participagéo social, Sustentabilidade urbana-ambiental, Principio da
informagdo e da educagéo

Abstract/Resumen/Résumeé

Este articulo demuestra que la participacion social es una condicidon esencial para la
efectividad de las politicas ambientales urbanas en Brasil. Argumenta que las cuestiones
transversales y complejo como el medio ambiente y todo lo que surge de la urbanizacion
requieren, de todos los actores involucrados, aumentar la participacion en la toma de
decisiones, teniendo en cuenta que la vida de todos esta en juego. Propone una reflexion
sobre el estado de la ciudad, laley de saneamiento y laley de residuos solidos, destacando la
importancia de la informacion y la educacion como mecanismos esenciales para la
participacion efectiva.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Participacion social, Sustentabilidad urbana-
ambiental, Principio de lainformacién y de la educacion

1 Mestre em Gestéo de Politicas Publicas, Advogada, Professorado Curso de Direito da Universidade do Vale
do Itgjai (Itajai/Brasil), Mestranda em Ciéncia Juridica.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, o processo de democratizacdo do Estadbay forca com a Constituicao
Federal de 1988, que no artigo 1°, paragrafo Uestabelece o principio democréatico com
primazia absoluta, afirmando que “todo o poder ex@m povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos teresia €onstituicdo”. O exercicio direto do
poder esta previsto em diversos outros momeéntos

Atualmente, nas sociedades contemporaneas ou ramadhs sociedades pos-
modernas, intensos debates tem sido travados adarcaelhor maneira de se exercer a
democracia, buscando-se aperfeicoar os mecanisenusctdaticos atualmente existentes.

Importantes conquistas foram obtidas a partir das@moicdo Federal de 1988, que
reconheceu a existéncia de direitos coletivos nida®s perder a invisibilidade e, no que diz
respeito a este estudo, os capitulos originaisssnleio ambiente e politica urbana, que deram
suporte a toda uma nova leva de leis e politicdsentais em todos os niveis de governo.

No entanto, problemas complexos como 0s que enwvolveencontro das pessoas
com o meio ambienfeexigem a integrac&o das ciéncias e a superagéspeaializacdo, bem
como uma participacao cada vez maior dos atoreasis@nvolvidos na tomada de decisoes,
vez que suas proprias vidas estdo em jogo.

Nesse contexto, varias questbes impulsionaram sepie artigo, que podem ser
assim resumidas: a) Em razdo das consequénciastasefque o0 crescimento urbano
desordenado e acelerado causou e ainda vem causanBmasil, € necessaria uma visdo
integrada e transdisciplinar entre os instrumepddicos estudados (Estatuto da Cidade, Lei
de Saneamento e Lei de Residuos Solidos)? b) aRereacia de politicas urbano-ambientais
a participacdo e o controle social sdo mecanisasanciais? c) A informacéo e a educacgao

(ambiental) sdo pressupostos para a participagaal 8o

! Podemos citar: a iniciativa popular (art. 14, dll61, § 2° da CF/88), o plebiscito e o referendee (g&o
consultas formuladas ao povo para que deliberepeite de matéria de relevancia constitucionalsletiva ou
administrativa), a previsao da participacdo dedltsadores e empregadores em colegiados de qogabsos
em que seus interesses previdenciarios ou prafisioestejam em discussao(art. 10), a possibilidiale
guestionamento das finangas municipais (art. 3),8a possibilidade de qualquer cidadao, partwmldipo ou
sindicato denunciar irregularidades nas financdsigas perante Tribunal de Contas da Unido (art.§24), a
previsdo no art. 194, § Unico, inciso VII, o quatetmina que a seguridade social deve ser estd#pelo
Poder Publico de modo que possua administragd@délando carater democratico e descentralizado, 438t
relativo as acdes e servicos de salde, que deveorgamizadas tendo como diretrizes a descentcdlizao
atendimento integral e a participacdo da comunida@elucacdo publica, que devera ter gestao deticacfart.
206, inciso VI), o art. 225, que abriu horizonteggpa participacdo cidada, além do instrumento da@aoA
Popular, previsto no art. 5°, inciso LXXII, dentrétros.

2 A complexidade para fins deste artigo ndo estazidd a mera complicacéo, mas traduz a necessitéatiatar
a questdo ambiental e sua crise sob as varias sii@ende forma inclusiva e transversal, agregamgleesatdo
urbana e, por consequéncia, o tema do saneamesito leda politica de residuos sélidos.
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Destarte, 0 objetivo geral do presente artigoadisar a importancia da participacao
social como condicdo para a eficicia de determmatkirumentos juridicos, quais sejam, o
Estatuto da Cidade (EC), a Lei de Saneamento (kdefal n° 11.445/2007) e a Lei de
Residuos Solidos (Lei Federal n® 12.305/2010), npenspectiva democratico-participativa.

A relevancia do tema se justifica na medida em uato que o processo de
urbanizacdo no Brasil gerou e ainda vem gerandeegraonsequéncias para o equilibrio
social e ambiental das cidades, acarretando degradambiental e conflitos urbanos. Essa
urbanizacao vertiginosa teve seu auge no seculagdaido entéo, os parametros tradicionais
do planejamento urbano até entdo existentes, passarser fortemente questionados pelos
movimentos sociais urbanos. Esses movimentos ingpalam o tema da reforma urbana,
fazendo nascer um Movimento Nacional pela Reformaakh, o qual, pela primeira vez,
conseguiu inserir na Constituicdo Federal, um ghpiproprio dirigido ao tema Politica
Urbana (arts. 182 e 183 da Constituicdo Federa))(CFom a insercéo desses artigos na
Constituicdo Federal, pela primeira vez o tema tipali urbana passou testatus
constitucional.

Embora isso tenha tido um grande impacto na muddagaradigma em se tratando
de politica urbana no pais, era necessario que dig@ositivos constitucionais fossem
regulamentados por lei ordinaria, o que acaboutacendo somente em 2001, com a
aprovacgao da Lei Federal n°® 10.257/2001.

Essa lei, denominada Estatuto da Cidade (EC), eestarregada de definir o que
significa cumprir a funcéo social e ambiental ddade e da propriedade urbana, delegando
aos municipios esta tarefa e introduzindo uma resteatégia de gestdo urbana, com a
participacdo direta do cidaddo em processos demss@obre o destino da cidade,
caracterizando-se como uma verdadeira “caixa denf@mtas” para que 0S municipios
possam definir uma nova concepcao de intervencderntorio.

Dentre os varios instrumentos que o EC dispondilin planejamento municipal é
um dos mais importantes. O EC possibilita ao adhtnador municipal, ser responsavel pela
administracdo do espaco urbano do seu municipinst@umento basico desta politica criado
pelo EC da cidade foi o plano diretor

A Constituicdo Federal em seu art. 174 consideeacgBoder Publico, como agente
normativo e regulador da atividade econdmica, exarcna forma da lei, as funcdes de

fiscalizacdo, incentivo e planejamento; em seu capitulo II, ao tratar da Politica Urbana,

% Art. 40 do EC. O plano diretor, aprovado por leunigipal, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana.
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concede ao Municipio a competéncia de estabeldelmo Diretor.

O EC, no art. 40, delega, assim, ao Plano Diratéuncéo de definir as condicbes a
que a propriedade deve conformar-se para que cwsupriuncao social.

O estudo em questdo volta-se, no entanto, paraaadgrinovacdo do EC: a
introducdo da participacao popular nas politiceamas. No art. 29, inciso Il, o EC, dentre as
diretrizes gerais que devem nortear a politicanalye pais, prevé a gestdo democratica, que
envolve a participacédo da populacéo e de assosaefpeesentativas dos varios segmentos da
comunidade na formulacao, execucao e acompanhamermtianos, programas, e projetos de
desenvolvimento urbano.

Apesar do EC promover a integracao do Direito Uiditoo e do Direito Ambiental,
varias questdes ainda necessitavam de uma regukgéienespecifica ou estavam obsoletas.

Em 2007 e depois em 2010, respectivamente, foesntianadas as leis que tratam
da Politica de Saneamento Basico e da PoliticaedédRos Sdélidos, respectivamente, cujos
planos e politicas deverdo ser implementados plastos municipios brasileiros.

Esses dois diplomas legais também inovam, ao eaigarticipacdo e o controle
social nos seus processos.

Busca-se também, neste artigo, demonstrar queegdmtando de politicas urbano-
ambientais, € necessario a implementacdo de um modelo de gestdo, em que as acdes
publicas ndo sejam voltadas parte por auto-interesgarte pelo interesse publico. Os
governos necessitam reintroduzir a importanciadtidegiedade, da fraternidade, da ética, e
isso ocorre na medida em que os diversos set@atyes da sociedade também atuam nessa
gestéo, agora reconhecida como governanca.

A diminuicdo da capacidade dos governos de enfiemtas problemas aponta para
a necessidade cada vez maior da participacao sociglie exige informacédo e educacao
ambiental.

Neste ponto, confirma-se a necessidade da pagampsocial como condi¢do para a
eficacia das politicas urbano-ambientais. Nesstertn a educacdo para a sustentabilidade &
parte de transformacao cultural ampla, que atingersciéncia de cada cidaddo para que
participe ativamente da melhoria e protecdo do emibiem que vive, sendo um requisito
imprescindivel para a implementacao das politicas|eestao.

Na medida em que o modelo representativo de demiacapresenta sintomas de
esgotamento, a investigacao da importancia dacgetido social, por meio de conselhos,
gestdo democratica das cidades, planos particgzgagvoutros canais de participacédo, bem

como a existéncia de instrumentos para um corgam®l, revela-se essencial para a eficacia
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de politicas urbano-ambientais e para a consoliddeduma democracia participativa e um

novo conceito de cidadania.

Para o desenvolvimento deste trabalho, buscou-se aoetodologia o método

indutivo e a pesquisa bibliografica sobre o assienodiversas fontes.

2 BREVE HISTORICO DO PROCESSO DE URBANIZACAO NO BRASIL E SUAS
CONSEQUENCIAS AMBIENTAIS: necessidade de um enfoquéransdisciplinar para a

superacao da crise ambiental

A urbanizacdo, por si s6, € um dos processos maEdtantes sobre o meio
ambiente. No caso do Brasil e em outros paisesnd@riéa Latina, esse processo, além de
causar grande impacto no meio ambiente, acarretueg problemas no uso e ocupacao do
solo, gerando cidades fragmentadas, segregadoraxcledentes. Tais caracteristicas
resultaram e ainda resultam na ocupacéo desordegadando graves danos ambientais e
conflitos urbanos.

José Afonso da Silva (2012, p. 22), ao relatarareagmento das cidades no Brasil,
destaca:

Enfim, as cidades brasileiras desenvolveram-secdrasinte ao longo da
costa maritima sob a influéncia da economia voltadea o exterior.
Algumas malhas urbanas firmaram-se por influénaiantheragédo (Minas e
Goias), outras sob a influéncia da cana-de-aclm&tandeste e das vacarias
do Sul. A construcdo de Brasilia e a consequentdanga da Capital
atrairam a urbanizagéo ao interior, sem embargoamcentracao industrial
no triangulo Sao Paulo/Rio/Minas refrear essa atrac

Erminia Maricato (2001, p. 16/17), sobre o procedesourbanizacdo no Brasil,
destaca que dentro do Universo das Américas, dl paagpresentava cidades de grande porte
desde o periodo colonial, mas foi somente no sétiX@ara o século XX que esse processo
de urbanizacéo se intensificou e consolidou-seylismgmados pela emergéncia do trabalhador
livre, proclamacdo da Republica e uma industria spidaseava-se nas atividades ligadas a
cafeicultura e as necessidades basicas do merntaaod.

Importante ressaltar que na década de 40 as cided@&sasil eram vistas como
possibilidade de avanco e modernidade em relacdoaamo, 0 que atraia milhares de
pessoas, conforme acentua Silva (2012) apud Ervfaigcato.
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Essa situagcdo mudou, pois a cidade, que antesistea por muitos como um local para
realizacdo dos sonhos vem sofrendo profunda tranafg#io.

Silva (2012, p. 23) lembra que a cidade atualmente:

Nao é meramente uma versdo da cidade tradiciona$ mma nova e

diferente forma de assentamento humano, a que s® daéme de

“conurbacado”, “regido (ou area) metropolitana”, tndpole moderna” ou

“megaldpole”, que provoca problemas juridico-urBtods especificos, de
gue se tem que cuidar também especificamente.nisgalopole, no Brasil,

formou-se por via de uma ocupacao caética do soi@mno; cadtica,

irracional e ilegal. Foi, de fato, o loteamentogdk combinado a

autoconstrugdo parcelada da moradia durante véms, a principal

alternativa de habitacdo para a populacdo migseniestalar-se em algumas
das principais cidades brasileiras.

Edésio Fernandes (2016, p.3-23), analisando a situatao das cidades brasileiras e
também desse processo de urbanizacdo que mareoa tahérica Latina, ressalta que mais
recentemente, com 0 aumento da taxa de urbanieaga@obreza social, cresce o fendbmeno
da urbanizacdo da pobreza, com impactos socioatalserguiparados aos grandes desastres
naturais, tamanha a sua gravidade. Referido judstabanista traz alguns dados sobre a

situacao acarretada por esse processo de urbanizZgida:

[...] de acordo com dados recentes de diversasedprit6 milhdes dos
brasileiros que vivem em areas urbanas nao tém égueasa; 14 milhdes
ndo sdo atendidos por sistema de coleta de lixomB3des ndo estdo
conectados ao sistema de saneamento; 70% do esfettmdo néo é tratado,
mas jogado em estado bruto na natureza.[...].

Silva (2012, p. 27) destaca que a urbanizagdioum fendmeno moderno, da
sociedade industrializada, que transformou os egnirbanos em grande aglomerados de

fabricas e escritorios. E arremata enfatizando:
A urbanizacdo gera enormes problemas. Deteriorambieate urbano.
Provoca a desorganizagdo social, com caréncia lieat@o, desemprego,

problemas de higiene e saneamento basico. Modifigtlizacdo do solo e
transforma a paisagem urbana.

No Brasil, o processo de urbanizacdo manteve-seamée nas Ultimas décadas. Essa

situacdo mantém-se, segundo os ultimos dados d& lisano de 2010, que indicam que

“ Segundo esse autor, emprega-se o termo urbanipacdalesignar o processo pelo qual a populacé@marb
cresce em propor¢ao superior a populacgéao rural.
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praticamente 84% da populacdo brasileira € urbidaaabela adiante, pode-se visualizar o
aumento da populagdo urbana de forma bastantdicigiva, especialmente nas décadas de
60 e 90.

Nos anos 60, o Brasil ainda era um pais agricola, ema taxa de urbanizacao de
apenas 44,7%. Em 1980, 67,6% do total da populdc@wia em cidades. Segundo o Censo
Demogréfico de 2010, a populacdo brasileira atingiutotal de 190 755 799 habitantes. A
populacdo urbana com 160 025 792 habitantes falopnenante, representando 84,4% da
populacao total, enquanto 29 830 007 habitantedreas rurais.

Data Populaca resident Participaca relative (%)
Total Urban: ‘ Rura Tot Urban: ‘ Rur
1°.07.195 (1) 51944397 18782891 33161 100.( 36.2 63.€
1°.09.196 7007C457 31302034 38767 100.¢ 44 7 55.2
1°.09.197 9313€037 52084984 41054 100.( 55.€ 44 1
1°.09.198 11€00Z270€ | 8C43€40¢ 3856¢€ 100.¢ 67.€ 32.¢
1°.09.199 14€825 475 | 11C€99C99C 35834 100.¢ 75.€ 24.£
1°.08.200 16€79¢€17C | 13795Z95¢ 3184t 100.¢ 81.2 18.¢
1°.08.2010 190 755799 160 925 792 29830 100,0 84,4 15,6

Fonte: IBGE, Cens®emograficol950/2010.

(1) Para o calculo da taxa foi utilizada a poputagdiesente em 1950, enquanto
para os anos seguintes foi utilizada a populageiidente.

TABELA 1: Populacédo residente e participagdo redatpor situacdo do domicilio - Brasil -
1950/2010

Esse processo de urbanizacdo vem suscitando gmedeupacao por parte de
estudiosos do assunto e também obteve atencaouttaglades politicas, especialmente a
partir da Constituicdo Federal de 1988, quando l&iqao urbana (Arts. 182 e 183) e a
protecdo ao meio ambiente (Art. 225) passaram atédus constitucional, com capitulos
proprios, passando a orientar toda a legislac&adonstitucional, em que pese no ambito
ambiental ja existisse a Politica Nacional do MAimbiente, instituida pela Lei Federal
6.938/81.

O fato € que os conflitos socioambientais, dectesedesse processo de urbanizacéo
desordenada, vem comprometendo a tdo almejadalgdelde vida, consagrada como direito

fundamental desde a Conferéncia das Nacdes ungddizada em Estocolmo em 1972.

A urbanizacao vertiginosa no Brasil introduziu eaitério das cidades um novo e

dramatico significado: mais do que evocar progressadesenvolvimento, elas passam a



retratar e reproduzir de forma paradigmética asstijas e desigualdades da sociedade
(ROLNIK, 2001).

Segundo Marise Costa de Souza Duarte (2010, p. 374)

Sob o prisma ambiental, as cidades sofrem um ppoais degradacao grave
e continuo. As dindmicas de pressao demogréaficmbetca e ocupacéo do
territério e as pressodes diretas sobre o consundguke, de energia, sobre as
emissbes atmosféricas e os residuos solidos gasamsgproblemas quanto
a gqualidade e a quantidades dos recursos ambiémaisscindiveis a vida
humana.

Somado a isso, 0 modelo de planejamento adota@agaira criou mecanismos
perversos para manter a pobreza longe das areasberai urbanizadas, definindo padrdes
urbanisticos impossiveis de serem adotados pelaggdo de baixa renda, que acaba ficando
a margem das regides mais bem qualificadas (comiffieestrutura de bens e servigos
privados e publicos) e obrigadas a ocupar locaisalie risco, ou mesmo ligados a
preservagao ambiental.

Erminia Maricato (2001), ao tratar sobre o planejatm urbano no Brasil, coloca
que o plano de acao ou plano diretor, como agdenéminado pelo EC, ndo pode ser apenas
normativo, que se esgota na aprovacao de umadsieme deve estar comprometido com um
processo, com uma esfera de gestdo democraticagraigir rumos, investimentos definidos,
acOes definidas e com fiscalizacao.

Acrescenta ela ainda (op. cit), que esse planosndesuperar o tradicional descaso
entre lei e gestdo, supremacia de interesses pevadbre o interesse publico (social e
ambiental), fiscalizacdo discriminatoria e normagde urbanistica aplicavel a apenas uma
parte da cidade.

Marcus Alexandre Dexheimer (2006, p. 122) enfatgee “um dos grandes
instrumentos que 0 municipio possui para efetivag&o sua missdo ambiental é o
planejamento urbano.” Segundo ele (op. cit. p. 12)planejamento urbano €, assim,
instrumento de formulacdo e execucdo de politicdsdiqgas a servico, principalmente, do
municipio e deve ser utilizado como ferramentaatestucdo da democracia participativa”.

Assim, o novo planejamento deve compatibilizar deskimento econdmico,
justica social e preservagao ambiental.

Diante da importancia do tema e das consequénessadirbanizacéo, que atinge
diversas regides metropolitanas e aglomeracdesnasba foi aprovado o Estatuto da

Metropole, Lei 13.089, de 12 de janeiro de 2015efdn lei veio tracgar diretrizes gerais para
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0 planejamento, a gestdo e a execuc¢do de funcidisgside interesse comum em regides
metropolitanas e em aglomeracgdes urbanas, norreasgobre o plano de desenvolvimento
urbano integrado e outros instrumentos de goveanmterfederativa (Art. 1°).

Como se observa, o agravamento dos problemas udmabientais transcende
limites territoriais, 0 que exige dos governanteguste de politicas e instrumentos juridicos
para o enfrentamento da crise.

Referida lei prevé a obrigatoriedade, para a sualemmentacdo pelos governos
estaduais, de leis complementares que contemplatmne eutros requisitos, “meios de
controle social da organizacdo, do planejamentoaeexkcucdo de fungbes publicas de
interesse comum”, conforme previsto no art. 5%aerido Estatuto.

Ainda, referido Estatuto introduz a governanca riatkerativa das regides
metropolitanas e das aglomeracfes urbanas, queadesspeitar 0os seguintes principios:
prevaléncia do interesse comum sobre o local égetmocratica da cidade, dentre outros,
conforme previsto no art. 6°.

Resta assim, evidente que o processo de urbanizac&vasil tem comprometido
seriamente a qualidade ambiental, 0 que ensejzessidade de se procurar um equilibrio

entre os fatores sociais, ambientais, econdmicos.
Segundo Edis Milaré (2004, p. 623),

[...] Para a integracédo do desenvolvimento socio@tico com conservacao
da natureza, a Constituicdo relaciona como um vddsres da ordem
econdmica, em seu arts. 1°, lll, 3°, I, II, IlI\& B°, 1l e IX, 5°, 1l e IV, 170,
182, 183 e 225, a existéncia digna e o bem de todos o respeito a
capacidade de sustentacdo, defesa e protecdo doambiente e da sadia
gualidade de vida, inclusive no ambiente urbano.

As consequéncias ambientais desse processo ramideoedenado de urbanizacdo
exige a necessidade de uma visdo integrada e ivecldiss instrumentos juridicos em questao.
Entendemos que, por se tratarem de instrumentiakcgos que prevéem dentre seus objetivos
a qualidade de vida e a busca por cidades susésitavseu estudo ndo pode se dar de forma

isolada, pois a complexidade do tema meio ambgntgee uma compreensao transdisciplinar.

Nesse sentido, Leite e Ayla (2004, 161), sobre aesmdade de um olhar

transdisciplinar para a protecdo do meio ambieasesnciedades atuais:

A compreensao transdisciplinar do ambiente, maiguina disponibilidade
de comunicacdo e didlogo entre os saberes disamipn deve permitir e
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possibilitar o desenvolvimento de uma nova racidade social,
econdmica, politica e juridica, que considere wietiente 0 ambiente, como
fator de organizacao e definicdo da nova qualidixdeonhecimento que se
procura, 0 saber ambiental, conhecimento que depetel condi¢cdes
transcientificas, e de modelos de concertacdo sedeciacdo, porque é
admitido definitivamente que a ciéncia em uma pEatypa disciplinar, é
incapaz de atuar como modelo de solucédo de problgmen&do podem ser
definidos ou caracterizados em termos de certeza.

Nesse contexto, a transversalidade da questéo @abigier significar que ela deve
permear toda a questdo publica e ndo pode estuciida de outras areas, como o Direito
Urbanistico.

Morin (2004, p. 100) destaca que, “a vida urbana madz somente vantagens e
liberdades. Ela traz também a desintegracdo dégaardolidariedades e a atomizacdo dos
individuos. O bem-estar também traz mal-estar”.

A necessidade do dialogo do Direito Ambiental camras disciplinas vem sendo
cada vez mais enfatizada e necessaria para aagfivdo arcabouco juridico ja existente.
Segundo Padilha (2010, p. 235)

A multidisciplinaridade do meio ambiente produz acessidade da
interdisciplinaridade do saber ambiental, caragtieds que exigem do
Direito Ambiental, a quem pertence o papel de camsa normatividade
ambiental, que pratique o dialogo com as ciénciagoleidas com o
desvendar da complexidade de tdo abrangente obetconhecimento

cientifico, impondo a necessidade da troca denmbgbes a respeito de seu
objeto comum, o meio ambiente.

Destarte, a complexidade do tema exige uma comgiegnansdisciplinar, um viséo
integrada e inclusiva, posto que as cidades raetr&areproduzem as agressdes ao meio
ambiente, sendo necessaria uma intervencdo muitamaplexa, em varias dimensoes, que
ndo sO instrumentos juridicos sdo capazes de s¥sobnde a participacdo social é

fundamental para a sua eficécia.

3 A PARTICIPACAO SOCIAL COMO INSTRUMENTO PARA A EFlI CACIA DAS
POLITICAS URBANO-AMBIENTAIS

O debate acerca da necessidade constante da impded@e@ de acbes que visem
garantir a sustentabilidade em todas as suas dimengem sendo de fundamental
importancia para garantir as presentes e futlees;ges.

Gabriel Real Ferrer ( 2013, p.08) sintetiza mugmba necessidade de uma mudanca

por parte da humanidade para com o meio ambiente:

57



[...JEn pocas palabras, sabemos con razonable iexhajue estamos
haciendo mal y que es lo que deberiamos hacer pajarar nuestra
relacion, en tanto especie, con la naturaleza. § tmofrutos de Rio"92, su
Declaracion asi como las convenciones sobre Can@limatico y
Biodiversidad van en ese sentido y la Agenda XXlesootra cosa que un
detallado inventario de los principales problembgjue se adiciona un
catalogo de soluciones.

Nesse contexto, parte-se da ideia de que a efatigidde politicas urbano-
ambientaid passa, necessariamente, pela ampliacdo e peldefimento da participacdo
social, com a capacitacdo do cidaddo para tomadaedesdes conscientes, buscando
reconhecer seu papel transformador e criador.

Entende-se também que a participacdo de cadaaaiat é fundamental para que a
cultura da gestdo participativa, ja prevista emosgainstrumentos juridicos, seja de fato,
efetivada, contribuindo assim, para a sustentatoiéd

Mauricio Andrés Ribeiro (2005, p. 34), enfatizangportancia do papel de cada
individuo para a efetivacéo do principio da susteilitade:

O aprofundamento da consciéncia e da percepcaceatabibem como a
maior sensibilizacdo social e individual, mostraome ca paz social esti
associada a relacbes amigaveis com o ambiente eagigmorancia e
autocomplacéncia precisam ceder lugar a padrdesség a acdo com
responsabilidade. O desenvolvimento sustentase, sua dimensao

cultural, depende de um conjunto de valores, iat@ados pelo cidadao, e
gue orienta seu comportamento para uma relacaosnagmessiva.

Destarte, 0 presente artigo sustenta-se na teqaede aperfeicoamento de métodos
participativos, baseados no principio da cooperadaoprevencdo e da sustentabilidade
favorecem a efetividade dos instrumentos jurididisponiveis e, consequentemente, a

efetivacdo das politicas urbano-ambientais.

Tradicionalmente, o principio da participacado paptém seu sentido consagrado no
direito constitucional e também no direito admmaisvo. Esse principio diz respeito ao
direito que os diferentes atores da sociedade d&ma associacdes, grupos, organizacgoes)
tém, no sentido de uma acgdo ativa no enfrentame@osoproblemas ambientais. Ele esta

diretamente ligado ao direito a informacéo, quema wondi¢cdo essencial para garantir uma

> Para fins deste artigo, entende-se por politichana-ambientais aquelas que promovem a integraté® @
Direito Urbanistico e o Direito Ambiental, no cado Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), e tambéroaso
das leis 11.445/2007 (Saneamento Bésico) e 12.806/PResiduos Sélidos), ambas integrantes da doliti
Nacional do Meio Ambiente.
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efetiva participacdo da sociedade. Na area amhientarocesso decisorio esta fortemente
baseado na participacdo social, que se da em mtidsraiveis, variando desde a escala das
regulamentacdes gerais até a execucdo de gestpmjadeos locais. (BURSZTYN, Maria
Augusta; BURSZTYN, 2012, p. 196).

Pedro Demo (1989, p. 49-76) afirma que a partiéipagum processo de conquista e
construcdo organizada da emancipacdo social ecdesfae 0 acesso a informacdo é
fundamental para o seu exercicio.

Na visao de Juliana Santilli e Marcio Santilli (20@. 50),

A participacao da sociedade civil € um dos prirdiasilares e norteadores
da legislacdo constitucional e infraconstituciomalde toda a politica
ambiental do pais. Colegiados ambientais, como ms€lbo Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA) e o Fundo Nacional de Meianhiente, sédo
integrados por representantes da sociedade civil.

De forma semelhante, foram criados varios espaguitucionalizados de
participacdo da sociedade no processo de gestderdaibcomo: os Conselhos Estaduais e
Municipais de Meio Ambiente, o Conselho NacionalRkcursos Hidricos, os Comités de

Bacia Hidrografica, os Conselhos Consultivos ou ii2ehtivos das Unidades de
Conservacao.

O exercicio da cidadania ndo ocorre sem a partiggpa0 conceito de cidadania ha
algum tempo tém sido alvo de muitos estudos. Netra(2001, p.33), em importante obra
que reune estudos sobre o tema, desenvolve a ddei@ecessidade de um processo de
constituicdo de uma emergente sociedade civil globdela, ele analisou o conceito de

cidadania classica. Segundo ele,

O conceito de cidadania, enquanto direito a tegitds, foi abordado de
variadas perspectivas. Entre elas tornou-se ctgssiomo referéncia, a
concepgdo de Thomas H. Marshall, que, em 1949 6prapprimeira teoria
sociologica cidadania ao desenvolver os direitasbrigacdes inerentes a
condicdo de cidaddo. Centrado na realidade braétécépoca, em especial
no conflito frontal entre capitalismo e igualdaMgrshall estabeleceu uma
tipologia dos direitos da cidadania. Seriam ositdisecivis, conquistados no
século XVIII, os direitos politicos alcancados nécido XIX — ambos
chamados de direitos de primeira geracdo — e ositadir sociais,
conquistados no século XX, chamados direitos deursky geracéo
(Marshall 1967, Vieira, 1997).
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Mais adiante, Vieira (op. cit. p. 34) traz o coneaele cidadania cunhado por Janoski,
0 qual agrupa varias perspectivas encontradas @ondiios legal, normativo e das ciéncias
sociais. Assim, “cidadania é a pertenca passivva de individuos em um Estado-Nacao
com certos direitos e obrigacdes universais em speaifico nivel de igualdade (Janoski,
1998)".

Alberto Antonio Zvirbilis (2016), Desembargador psia, em artigo que trata sobre
o tema, cita Hannah Arendt, que conceitua a cidadaamo o estado de pertencer a uma
comunidade capaz de lutar pelos direitos de seéegrantes como ‘@ireito de ter direitos”.

No Brasil, a cidadania é um dos fundamentos dodBsiemocratico de Direito, dentre
outros, conforme prevé o art. 1° da ConstituicadeFad. Assim, a cidadania, para ser
plenamente exercida, necessita da participacao.

O direito a participacédo popular na formulacéo plaléticas publicas e no controle
das acdes do Estado estd garantido na Constitdigdb988 e regulamentado, ha algum
tempo, em leis especificas, como a Lei Organic&aiale (LOS), o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), a Lei Orgéanica da AssisténciaidddqLOAS) e, especificamente no
Estatuto da Cidade, na Lei de Saneamento e naelLBiediduos Sodlidos. Estas leis prevéem
instancias de consulta e deliberagéo cidadas, iatpeate por meio de conselhos de politicas
publicas nos trés niveis do Executivo (Federakhdisil e Municipal).

Referidos instrumentos juridicos também prevéenomtrole social, que é uma
forma de participacdo e mobilizacdo, sendo a indgdo e a educacdo ndo apenas
facilitadoras desse processo, mas elementos easedem disso, o controle social pode ser
exercido fora dos canais institucionais de paricio, pela populacdo em geral,
acompanhando as politicas publicas em todos osdsndz federacdo. O controle social
também impulsiona o cidadao a exercer a particgppdedforma mais consciente e informada
e, ainda, € mecanismo de prevencao da corrupgitatetimento da cidadania.

Erminia Maricato (2001, p. 150) deixa clara a nsidesle do controle social e da
participacdo para a efetivagdo das politicas usaegundo ela:

A operacédo de reabilitacdo dos centros das grandiades ndo prescinde da
participacdo da sociedade em todos os niveis, casaefinicdes do plano,

da legislacdo e dos programas. Mais do que issipesacdo demanda a
fiscalizacdo e monitoramento do seu andamento.

A participagdo popular na protecdo do meio ambiesté prevista expressamente no
principio 10 da Declaracdo do Rio sobre Meio Amta@enDesenvolvimento de 1992.
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No Brasil, ela tem como fundamento genérico o &f{. paragrafo Unico da
Constituicdo Federal de 1988, que institui no paigegime de democracia semidireta. Nesse
contexto, o art. 1°, Il traz de forma expressajdadania como principio fundamental do
Estado de Direito. Em matéria de meio ambiente,aput do art. 225 da nossa Lei
Fundamental ndo deixa qualquer duvida quanto aadentdo Constituinte de integrar
sociedade civil e Estado na prote¢éo do meio artéien

Na Constituicdo Federal a previsdo da participaddacidaddo estd em inameros
dispositivos: art. 10, art. 182, art. 198, Ill,.&04, art. 206, VI, art. 216, § 1°, art. 227, § 1°
art. 194 e ainda 8§ 3° do art. 37.

Assim, quando a Carta Magna impde ao Poder Publiaccoletividade o dever de
defender e preservar o meio ambiente para as pesseirfuturas geracdes, esta determinando
guem serdo os protagonistas desse novo cenadepHnstitucional.

Tiago Fensterseifer (2008, p. 124/125) afirma@essidade de ndo apenas 0s 0rgaos
e agentes administrativos, mas também os diversgog sociais existentes na comunidade
intervirem ndo so de forma consultiva, mas tambeénfiodna ativa nas tomadas de decisédo
relevantes para o ambiente.

No entanto, para que o principio da participacésspcser efetivado é fundamental
que trés outros principios ambientais sejam rempest e promovidos: informacgéo,
publicidade e educacéo.

O direito a informacdo é considerado a pedra fumddah da transparéncia
administrativa e medida de controle popular do dfsta tem sua origem na Declaracéo
Francesa de 1789 e na Declaragado Universal dogd3irdo Homem de 1948. (BARROS,
2007. p. 463-480).

Na Constituicdo Federal de 1988, o acesso a infgima&sta previsto no art. 5°,
XIV°® e também no art. XXXIl Em 2011, foi editada a Lei Federal 12.527, qupilee o
acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do %0, no inciso Il do 8§ 3° do art. 37 e no
§ 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

®XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdogeardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional;

T XXXIll - todos tém direito a receber dos 6rgdos publiofsrinacées de seu interesse particular, ou de

interesse coletivo ou geral, que serdo prestadapramo da lei, sob pena de responsabilidade, vesks
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguraacsociedade e do Estado;

61



Informacdo e participacdo sdo principios que seelagam. “A qualidade e a
quantidade de informacdao irdo traduzir o tipo atansidade da participagcéo na vida social e
politica.” (MACHADO, p. 34).

O aperfeicoamento de métodos participativos, b@sead principio da cooperacao,
da prevencao, da informacgédo, da educacdo ambientl sustentabilidade favorecem a
efetividade dos instrumentos juridicos disponivejsconsequentemente, a eficacia das
politicas urbano-ambientais. Para isso, € necesgae os cidadaos e os demais atores sociais
envolvidos na construcdo das politicas urbano-amdige sejam devidamente capacitados e
conscientizados da importancia do seu papel ndg@estlefesa dos interesses da sociedade e
do meio ambiente, o que exige informacdo e educaGéso contrario, a participacdo se
limitara a referendar e legitimar politicas e dées tomadas unilateralmente pelo poder

publico.
4 CONSIDERACOES FINAIS

A institucionalizacdo da questdo ambiental no Beasi consagracao do principio da
sustentabilidade, reforcadas pelo esgotamentoategsos autoritarios relacionados ao uso e
ocupacao do solo, fizeram emergir, especialmergarér da Constituicdo Federal de 1988,
politicas publicas pautadas pelo componente paativio, resultado da mobilizacdo de varios
grupos e segmentos sociais.

Foi o que aconteceu com e edicdo do Estatuto dad€id, posteriormente, com a
edicdo da nova lei de Saneamento Basico e de Rss®llidos, que tem como principios
fundamentais a participacéo social e a previsativi#sos mecanismos de controle social.

Em se tratando do tema meio ambiente, o estudmsteunentos juridicos que
prevéem dentre seus objetivos a qualidade de védausca por cidades sustentaveis nao pode
se dar de forma isolada, pois a complexidade doateswige uma compreensao
transdisciplinar, um visao integrada e inclusivastp que as cidades retratam e reproduzem
as agressoes ao meio ambiente, sendo necessariatamancado muito mais complexa, em
varias dimensofes, que nao so6 instrumentos jurid@osapazes de resolver.

Essa complexidade vai além de mera complicaca@ahds superar o pensamento
reducionista, na busca de solucdes para a criseemtabe para a construcdo de uma
sustentabilidade, em todas as suas dimensfes) p@gue um dialogo entre os trés
instrumentos juridicos é fundamental para a eficdessas normas.

Analisando-se o contetdo dessas leis, constataesegjprincipios que orientam 0s
trés instrumentos juridicos objetos desse estuel®pm a participacdo e o controle social nos
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seus processos, sendo que o Estatuto da Cidadeuieow garantir a participagcdo social em
todas as etapas. O mesmo também pode ser ditoetag@ia aos dois outros instrumentos

juridicos estudados, ainda que um pouco mais temegse sentido.

Constata-se, portanto, que, em se tratando diicpsl urbano-ambientais, é
necessario a implementacdo de um novo modelo di&iogesm que a participacdo é
componente essencial para a eficacia de leis qtemtrde bem de uso comum e que todos

tém o dever de conseva-lo para as presentes agugaracoes.

Assim, a participacdo se torna um instrumento foreddal de consolidar e
institucionalizar relagbes mais diretas e transpgass que possam reconhecer os interesses
comuns e reforgar os lagos de solidariedade e ogroonetimento com a preservagao do

meio ambiente e com a gestdo democratica das sidade
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