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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITO, ARTE E LITERATURA

Apresentacao

Se for verdade que, em comparacdo as tradicOes estadunidense e europeia, 0s estudos e
pesquisas em Direito e Literatura ainda podem ser considerados uma novidade no Brasil,
uma vez que se intensificaram somente na Ultima década, é iguamente verdadeiro que, no
Uruguai, praticamente ndo ha investigacdes a respeito do tema, com excecdo das recentes
incursdes do Prof. Dr. Luis Meliante Garcé, da Universidade de La Republica, que comeca a
se dedicar a esse didogo interdisciplinar, desde a perspectiva dateoria critica do Direito.

Dai arelevancia deste volume, que ora apresentamos a comunidade académica. Trata-se, com
efeito, do primeiro livro “Direito, Arte e Literatura’ resultante dos trabalhos submetidos,
aprovados e apresentados no V Encontro Internacional do Conpedi, no qual se reuniram
pesquisadores brasileiros e uruguaios para o intercambio de experiéncias académicas sobre
esse campo ainda inexplorado no Uruguai.

Nesta edicdo, o leitor encontrara um total de quatorze artigos, dos quais metade refere-se a
Direito e Literatura, enquanto a outra metade versa sobre as relacbes com o Cinema, a
MUsicaeaArte.

A primeira parte, dedicada aos estudos de Direito e Literatura, contém sete artigos, dos quais
seis abordam a conhecida perspectiva do Direito na Literatura e apenas um deles se aventura
na perspectiva do Direito como Literatura:

Ramiro Castro Garcia, pesquisador uruguaio, adotando o modelo analitico proposto por
Botero Bernal — segundo o qual se tomam os discursos juridicos estabel ecidos nas narrativas
literarias como objeto do préprio direito —, investiga a relacdo e os limites entre Direito e
Moral, a partir do romance “Lolita’, de Vladimir Nabokov, desde a perspectiva sustentada
por Tony Honoré.

Mara Conceicdo Vieira de Oliveira e Claudio Roberto Santo refletem acerca do adultério
feminino, apontando a educacdo e a efetividade juridica como alternativa de combate a
violéncia contra a mulher. A partir do romance “O primo Basilio”, publicado em 1878 por



Eca de Queir0s, os autores questionam o que se alterou apds 150 anos da promulgacdo do
Cadigo Civil de 1916, especiamente no que diz respeito ao julgamento da sociedade em
relacdo a“traicao”.

Rosdlia Maria Carvalho Mour&o e Wirna Maria Alves Da Silva, apostando no Direito na
Literatura, enfrentam o tema da “infancia roubada’, resgatando o romance “Capitdes da
areld’ de Jorge Amado, que narra a vida de um grupo de criangas e adolescentes em conflito
com alei, problematizando os atos infracionais por eles cometidos, as omissoes por parte do
Estado, da sociedade, da familia e a evolugdo do direito penal da crianca e do adolescente, do
Cadigo Mello Mattos até o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Carla Eugenia Caldas Barros e Luiz Manoel Andrade Meneses, utilizando os conceitos
formulados por Giorgio Agamben, examinam o livro “Os corumbas’, escrito por Amando
Fontes em 1933, que é considerado o primeiro romance operario brasileiro, por retratar o
surgimento da industria na cidade de AracajU.

Daniela Ramos Marinho Gomes e Sandra Regina Vieira dos Santos abordam a necessidade
de preservacdo das microempresas, especialmente em razéo do tratamento a elas conferido
pela Constituicdo de 1988. Para tanto, reconhecendo que a interpretacdo do Direito demanda
a habilidade de ler o mundo sob diversas perspectivas, utilizam o classico romance “Cem
anos de soliddo”, de Gabriel Garcia Marquez, enfatizando a chegada da Companhia das
Bananeiras em Macondo, para demonstrar a fungdo social das microempresas no cenario
brasileiro.

Luciana Pessoa Nunes Santos e Maria do Socorro Rodrigues Coélho tratam a questdo do
suicidio nas obras de Nelson Rodrigues, propondo a alianca entre a visdo poéticatrazida pela
literatura e a Otica realista do Direito. Ao analisar dos contos “O inferno” e “Delicado” e
refletir sobre suas implicacdes juridicas, as autoras destacam os did ogos de vanguarda que as
narrativas de Nelson Rodrigues mantém com o Direito de Familia, funcionando como um
catalisador para a construcdo de novos paradigmas.

Mauricio Pedroso Flores busca apontar caminhos para uma visdo narrativista do Supremo
Tribunal Federal. Considerando as transformacdes institucionais ocorridas na Corte,

guestiona acerca da possivel contribuic¢édo que o campo de estudos sobre Direito e Literatura
pode oferecer a jurisdicdo. Como alternativa possivel, revisa algumas abordagens de Direito
como Literatura — mais especificamente do Direito como Narrativa — e ilustra uma
compreensdo narrativista de dois temas enfrentados pelo STF:. discussdbes sobre

constitucionalidade e desenho institucional do Estado.



A segunda parte, voltada aos estudos em Direito e Cinema, abrange quatro artigos, que
problematizam questdes juridicas, sociais, filosoficas e politicas a partir de filmes e
documentarios:

Igor Assagra Rodrigues Barbosa e Sergio Nojiri aproveitam o filme de ficcdo cientifica“Ela”
(2013) para levantar diversos questionamentos filosoficos, cientificos e juridicos,
especialmente no que diz respeito a inteligéncia artificial. Com base nos aportes Turing,
Dennet e Searle, desenvolvem argumentos favoraveis e contrarios a possibilidade da criacéo
de maguinas que pensem e atuem como humanos. No campo do Direito, no qual também se
verifica o grande avanco das novas tecnologias, a auséncia da emocéo ainda constitui um
elemento indispensavel para que programas possam executar atividades desempenhadas
exclusivamente por seres humanos.

Silvana Beline Tavares e Adriana Andrade Miranda também recorrem ao Cinema para
abordar a questdo do estupro a partir da desconstrucéo do paradigma dominante que se
percebe no campo juridico. Com base na andlise do discurso e nas categorias de género, as
autoras problematizam a naturalizacdo da violéncia contra as mulheres vitimas de violéncia
sexual representada no filme “Acusados’, de 1988.

Ana Paula Meda e Renato Bernardi examinam, sob a perspectiva interdisciplinar entre
Direito, Antropologia, Sociologia e Geografia, a constitui¢éo das cidades em sua relagdo com
a propriedade. Partindo do documentério “Dandara: enquanto morar for um privilégio,
ocupar € um direito”, os autores buscam demonstrar que 0s assentamentos irregulares séo
uma realidade constante nas cidades e que a disputa pela posse e propriedade da terra pode
ser solucionada por meio da mediacéo.

Camila Parmezan Olmedo prop8e um estudo de Direito e Cinema, enfocando a questdo da
maioridade penal, com base no filme “Pixote, a Lei do Mais Fraco”, de Hector Babenco —
inspirado no romance “Infancia dos mortos’, de José Louzeiro —, sobre o tratamento juridico
conferido as criancas e adolescentes. Em sua andlise, compara a legislacdo brasileira da
década de 80, antes da Constituicdo Cidada e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e a
legislacdo atual, além de apresentar um breve estudo sobre a maioridade penal na América
Latina

A terceira parte € composta de trés artigos, sendo um deles utiliza-se da musica, outro discute
averdade e aobrade arte e o Ultimo aborda o sistema de financiamento da cultura:



Patricia Cristina Vasques de Souza Gorisch e Lilian Muniz Bakhos, inspiradas nas letras da
musica de Cartola, analisam o relatorio de violéncia contra pessoas LGBTI no Brasil por
transfobia, publicado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, referente ao periodo
2013/2014. Por meio das letras das cangdes “ Disfarca e chora’, “Assim nédo da’, “O mundo &
um moinho” e “Brasil, terra adorada’, as autoras percorrem a via crucis da curta vida das

transexuais e travestis, que dura em média apenas 35 anos.

Ataide José Mescolin Veloso, seguindo os passos da filosofia hermenéutica, discute a
guestdo da verdade, deslocando-a dos pilares dicotdmicos sobre os quais a Metafisica se
alicercou durante toda a sua trajetéria, desde Platdo até Nietzsche. Ao resgatar sua origem
(aléthea), destaca que a experiéncia essencial da verdade se da por forca da desocultacéo,
sendo, portanto, a obra de arte 0 campo no qual a verdade exsurge, ndo como representacéo
do real, mas como combate entre 0 mundo e aterra.

Luciano Tonet e Jovina dAvila Bordoni apresentam estudo comparativo entre o sistema de
cultura nos federalismos dos Estados Unidos e do Brasil, apontando as contribuicdes que o
modelo norte-americano pode oferecer ao brasileiro, a fim de que o financiamento privado,
fundado no mecenato, possa ser corrigido e adequado a diretriz constitucional estabelecida
pela EC n° 71/12. Os autores propdem um federalismo cultural cooperativo que, respeitando
as diferencas e particularidades regionais, efetive os direitos culturais, sem a massificacéo,
voltando-se a preservacdo da arte, memoria e fluxo de saberes.

Como se V€, os trabalhos envolvem as mais diversas teméticas, perspectivas e formas de
abordagem, o que revela o sucesso da primeira edicéo desse GT em um evento internacional
do Conpedi e reforca ainda mais as inimeras possibilidades que as interfaces entre Direito,
Arte e Literatura oferecem a pesqguisa juridica.

Bom leitural

Prof. Dr. André Karam Trindade - FG/BA

Prof. Dr. Rogério Luiz Nery da Silva- UNOESC



DANDARA: UM RETRATO DAS OCUPAQC)ESINFORMAISNO BRASIL EA
POSSIBILIDADE DE SOLUCAO DOS CONFLITOS FUNDIARIOS URBANOS POR
MEIO DA MEDIACAO

DANDARA: A PORTRAIT OF INFORMAL OCCUPATION IN BRAZIL AND THE
POSSIBLE SOLUTION OF URBAN LAND CONFLICTSTHROUGH MEDIATION

AnaPaulaMedal
Renato Bernardi 2

Resumo

Este trabalho estuda sob a perspectiva juridica, bem como pela ¢tica interdisciplinar com a
antropologia e a sociologia urbanas e a ciéncia geogréfica, a constituicdo das cidades em sua
relacdo com a propriedade. Utilizou-se como pardmetro real de abordagem o documentario
intitulado “Dandara: enquanto morar for um privilégio, ocupar € um direito”. Objetiva-se
demonstrar que o0s assentamentos irregulares sdo uma realidade constante nas cidades e que a
disputa pela posse e propriedade da terra é passivel de resolucéo pela mediacéo. Paratanto, a
pesquisa pauta-se pelos métodos dedutivo e histérico, com o emprego das técnicas de
pesquisa documental e bibliografica.

Palavras-chave: Direito acidade, Direito de propriedade, Assentamentos informais

Abstract/Resumen/Résumé

The current paper studies under the juridical perspective, as well as under interdisciplinary
view with urban anthropology and sociology and geographical science, the constitution of
cities and its relation with property. It used as areal parameter of approach the documentary
entitled Dandara: while living is a privilege, occupying is aright. It aims to demonstrate that
irregular settlements are a constant reality in cities and the dispute for land possession and
property is supposed to be solved by mediation. For that, there search is based by deductive
and historic methods, employing technics of documental and bibliographical research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Right to city, Right to property, Informal settlements

1 Bacharel em Direito pela Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP). Mestranda em Ciéncia Juridica
pelamesmainstituicdo. Advogada.

2 Doutor em Direito do Estado (sub-area Direito Tributario) pela Pontificia Universidade Cat6lica de So Paulo
- PUC-SP. Procurador do Estado de S&o Paulo desde 1994.
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1 INTRODUCAO

O estudo em questdo tratou de contextualizar as cidades e a propriedade no tempo
com énfase para analise do espaco urbano contemporaneo e os conflitos fundiarios urbanos
resultantes da forma como o ambiente das urbes foi e é ocupado, considerando a disputa pela
posse e propriedade da terra a serem resolvidas pelo emprego da técnica da mediag&o.

A justificativa e a relevancia social de se abordar este objeto de estudo estdo
relacionadas ao fato de que a cidade, enquanto local de intensa relacdo humana, acaba por
protagonizar inimeros conflitos sociais que ndo podem ser ignorados pelo Estado, ao passo
que no caso dos conflitos fundiarios urbanos, por exemplo, a moradia é direito assim como a
propriedade e o direito a cidade.

Com isso, a problematizacdo principal orienta-se pelo seguinte apontamento: de que
forma seria plausivel a protecdo do direito fundamental a moradia e a consequente resolucédo
de conflitos pela terra urbana sem que seja necessario o uso de qualquer medida violenta
fisica e psicologicamente como o despejo forcado daqueles que habitam em referida
condicdo?

Nesta linha de pensamento, o objetivo em destaque orientou-se pela demonstracdo de
que em controvérsias complexas como sdo os conflitos pelo territorio na cidade, 0 emprego da
técnica da mediagdo é alternativa valida e eficaz, conforme descreve a Politica Nacional de
Prevencdo e Mediacdo de Conflitos Fundiarios Urbanos.

Para que fosse viavel entender o problema suscitado tornou-se necessaria a
delimitacdo de seu estudo que se voltou a investigacdo das cidades e da concepc¢do de
propriedade no transcurso da histéria, a ensejar uma analise da situacdo vivenciada nas
ocupacOes irregulares em paralelo com a obra cinematogréafica intitulada Dandara: enquanto
morar for um privilégio, ocupar € um direito o que culminou, no terceiro capitulo, com a
abordagem da mediacdo em conflitos fundiarios urbanos.

Desse modo, o referencial teorico adotado partiu da analise histdrica da constituicao
das cidades e das alteragdes concernentes ao direito de propriedade, a descrever em meio ao
aporte tedrico de estudiosos sobre o assunto a real condicdo de Dandara, a partir do
documentério “Dandara: enquanto morar for um privilégio, ocupar é um direito” e, por fim,
apontar a mediacdo como ocaminho ideal a ser seguido para resolucdo de conflitos dessa
orbita.

Como forma de solucionar o questionamento anteriormente levantado, utilizou-se o

método dedutivo como método de abordagem, uma vez que se iniciou de uma visdo ampla
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sobre as cidades e a propriedade no tempo, passando pelas especificidades encontradas em
conflitos fundiarios urbanos até se tratar, na cadencia de afunilamento, do uso da mediagéo
para resolucdo negociada de tais controvérsias.

Ainda, para que fosse possivel atingir a finalidade pretendida foi utilizado, também,
como método acessério o método histérico, ao passo que se realizou um levantamento
historico sobre as transformacdes das cidades e da alteracdo do entendimento de propriedade
privada no decorrer das eras.

Como técnicas de pesquisa foram utilizadas, para coletar e analisar 0os materiais
pesquisados, a pesquisa indireta documental (Constituicdo Federal de 1988, Resolucédo
Recomendada n°87/2009, Lei 13.140/2015) e a pesquisa indireta bibliogréfica (revistas

juridicas, doutrinas, artigos cientificos e demais publicaces cientificas).

2 UM PARALELO ENTRE A CIDADE E A PROPRIEDADE NO TEMPO

A propriedade e a cidade conformam conceitos distintos, mas complementares diante
deste tema. Ver-se-a que estdo adjuntas no transcurso da evolucgdo social, pois a cidade cria
consisténcia diversa a partir das mudancas correlatas ao conceito de propriedade.

Nos dizeres de Milton Santos (2011, p. 42) “E sempre perigoso buscar reduzir a
histéria a um esquema. Mas aqui a simplificacdo se impBe, com todos 0s seus riscos, para
apontar o inicio de um processo e seu estagio atual.”

Neste seguimento, para Pagani (2009, p.23) a propriedade precede seu préprio
surgimento no ordenamento juridico, ao passo que ja vigia como instituicdo de cunho politico,
econdmico e social. No entendimento da referida autora é possivel retratar a propriedade
desde o periodo Pré-Histérico até o Estado Democratico de Direito sob os aspectos
caracteristicos de cada época.

Tanto é que ndo se pode afirmar a existéncia de um conceito unissono e imutavel
acerca da propriedade, pois ela é produto do contexto em que se insere, sendo moldada pelos
valores de cada sociedade. Nas palavras de Fachin (1988, p.18) “a propriedade constitui-se de
contornos diversos, conforme as relacdes sociais e econdmicas de cada momento”.

Observa-se que a propriedade, até a concepcao atual trabalhada no Brasil que a atrela
a funcdo social, esteve ligada a diversas relacfes variaveis com o passar das eras.

No periodo Pré-Historico, especificamente na Idade dos Metais, “as comunidades

passaram a se fixar em determinado territorio e por consequéncia passaram a delimita-lo pelo
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uso”, dessa forma, a ideia principiante de propriedade estava ligada ao trabalho (PAGANI,
2009, p. 28).

A propriedade adquire na Antiguidade vertente individualista e absoluta. Havia por
parte dos gregos uma transferéncia para propriedade que guardava relacdo com caracteristicas
familiar e sagrada. Para Coulanges (2006, p.88) a religido domestica, a familia e o direito de
propriedade foram trés coisas sagradas situadas nas sociedades gregas e italicas.

Em Roma, de acordo com Pagani (2009. p. 34), a propriedade também apresentava
carater individualista e nesta época ja havia disputas por terra entre aqueles que a dispunham e
aqueles que ndo a possuiam. A crise das instituicdes no periodo do império sucedeu o regime
de escravidao pelo sistema de colonato em que a plebe passou a prestar mao de obra para
latifundiarios.

A ldade Média, entdo, foi marcada pelo sistema feudal e pelo pacto religioso com a
Igreja Catolica. Nesse periodo a propriedade deixou de ter unicidade e “foi fragmentada com
0 desdobramento das faculdades entre o titular do dominio eminente (Soberano); dominio
direto (Senhor Feudal) e o dominio util (Vassalo)” (PAGANI, 2009, p.35).

Note-se a mutabilidade do conceito de propriedade por meio do comparativo entre o

sistema feudal e o Direito Romano:

Ao comparar o sistema feudal com o Direito Romano, pode-se observar que,
enquanto neste, 0 homem era o proprietario absoluto da terra, naquele a terra se
apropriou do homem, j& que 0s servos eram meros acessorios quando a terra era
vendida. Essa relacdo com a propriedade permaneceu até o surgimento de novos
meios de producdo de bens, da divisdo do trabalho, da produgdo massificada, do
aumento de rotas comercias em distintas regides, do fortalecimento do comércio e
da formacdo de cidades, gerando a estrutura econdmica do capitalismo, com o qual a
terra deixou de ser o principal, e praticamente Unico, meio de dominagdo e status
social (BRAGA, 2009, p.10).

No periodo medieval da historia, Pagani pontua que “ocorreu a fusao das ideias de
propriedade e soberania como um conceito comum”, haja vista que os donos das terras
exerciam largos poderes sobre a liberdade dos camponeses, sendo estes verdadeiros servos
(2009, p.36).

Mas o dominio feudal foi se tornando fraco e obsoleto a partir dos ideais
renascentistas e da Reforma Protestante que ajudaram nesta derrocada (BRAGA, 2009, p.10).
No século XV1 surge o movimento iluminista com plena ascenséo no século XVIII.

Diante do lluminismo as palavras de ordem eram liberdade, igualdade e fraternidade.

A Revolugéo Francesa, deste modo, foi explorada em contraposi¢éo ao Estado Absolutista e
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para os revolucionarios a propriedade foi encarada como privilégio, tornando-se direito
inviolavel na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (PAGANI, 2009, p.39).

Até este ponto, veja-se 0 resumo historico proposto por Luiz Edson Fachin:

A propriedade, em Roma, constituiu direito absoluto e perpétuo, excluindo-se a
possibilidade em exercita-la varios titulares. A Idade Meédia, por seu turno,
consagrou a superposicao de propriedades diversas, incidindo sobre um Unico bem,
e a Revolugdo Francesa instaurou o individualismo e o liberalismo (1988, p. 15).

E possivel considerar, diante deste sucinto histérico que a propriedade sempre esteve
vinculada ao poder, fosse aquisitivo ou politico, o que ndo é no todo diferente dos tempos
atuais ja que poucos possuem muitas propriedades ociosas enquanto muitos ndo tém onde
morar.

No entanto, a continuar a linha do tempo estabelecida, deve-se vislumbrar a
propriedade no Estado Socialista. Marcado por transformacfes na relacdo de trabalho e
agravada a desigualdade social, com o advento da Revolugdo Industrial (PAGANI, 2009,
p.42), a propriedade passou a ser tida como bem de producdo, englobando também os bens
moveis factiveis para fabricacéo.

Ja com o Estado Democratico de Direito, em meio ao século XX, nova moldagem foi
dada ao direito de propriedade. No Brasil, além da terra conter tracos de direito individual
também agregou valores sociais em sua utilizacdo, corroborados pela funcdo social a qual
precisa ser destinada, assunto tratado com maiores detalhes no decorrer deste estudo.

A doutrina moderna, com isso, considera que o direito de propriedade possui
natureza juridica de direito subjetivo, mas ndo absoluto como em outros periodos da histéria e
sim, limitado por uma funcgéo social que deve ser exercida por seu titular (PAGANI, 2009, p.
48).

Nessa breve retrospectiva foi possivel entender que a propriedade € um conceito
flexivel dependente das ideias vigentes em cada realidade. As mudangas sociais sempre
fizeram com que o conceito de propriedade tivesse de ser readaptado, a buscar o devido
encaixe normativo nas sociedades.

O Estado brasileiro, por exemplo, reconhece a propriedade como direito
fundamental, dito de primeira geracdo, contudo, para atender aos valores consagrados pela
Republica Federativa do Brasil, na Constituicdo de 1988, restringiu tal direito ao passo que

vislumbrou a necessidade do anseio particular em comunhdo com os interesses coletivos.
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Se o conceito de propriedade esteve a todo tempo relacionado com os valores
politicos, sociais e econémicos das épocas, a cidade de igual maneira refletiu as mudancas
organizacionais que ocorreram.

Por sua vez, o nascimento da convivéncia nas cidades para Rech (2007, p. 30)
significa também o nascimento do Direito “como principio de convivéncia das diferentes
familias em uma tnica cidade”, o que anteriormente era diferente, porque o direito advinha da
tradicdo das familias e ndo de suas normas de vivéncia em conjunto.

A partir disso, José Afonso da Silva (2010, p. 20) através dos ensinamentos de
Sjoberg apresenta de modo sistémico trés estagios intermediérios das cidades até a época de
urbanizacdo, quais sejam: o estagio pré-urbano, da sociedade pré-industrial e a cidade
industrial moderna. Focar-se-a na perspectiva das cidades mediante essa sistematica.

A primeira fase chamada de pré-urbana envolveu clas especificamente voltados para
a busca da alimentagdo. Tratava-se de “grupos homogéneos auto-suficientes”, constituidos
sob a organizacdo da base familiar e que, posteriormente, gerariam grupos estruturalmente
mais complexos (SILVA, 2010, p. 20).

O segundo periodo necessariamente distingue-se pelo dominio da técnica dos metais,
0 que possibilitou 0 aumento da producdo e a facilitagdo da distribuicdo. Para José Afonso da
Silva (2010, p.20) tal época contou também com a disposi¢do do arado e da roda, bem como
da palavra escrita.

A cidade industrial moderna, considerada no terceiro estagio, ja é instituida pelo
homem como organizacdo complexa, a apresentar como marcos caracterizadores a tecnologia,
0 uso de novas fontes de energia, a educacdo em massa e a fluidez das classes sociais
(SILVA, 2010, p. 21).

O autor em destaque ainda acrescenta um quarto estadgio da evolucdo das cidades
que, segundo ele, denomina-se cidade pos-industrial. José Afonso da Silva entende que tal
etapa envolve uma organizacao territorial urbano-rural, em que ha destaque o fornecimento de
servigos a indicar a conclusdo das cidades (2010, p. 21).

Na mesma conjuntura, Rogério Gesta Leal sustenta que

O impacto no ambito das cidades advindo da Revolugdo Industrial também é digno
de se registrar, pois ela complementa definitivamente o ciclo de crescimento urbano.
A cidade passa a ser produtora da riqueza. Surge um novo tipo de vida social.
Comeca 0 éxodo rural. O excedente de mao-de-obra agricola é utilizado nos setores
industriais e de servicos. A transformacao da sociedade agraria em sociedade urbana
introduz o chamado processo de urbanizacdo, cujos primeiros sintomas sdo a
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mecanizacdo do trabalho, a especializacdo das tarefas e a integracdo e organizacéo
racional das atividades (1998, p.58).

A Revolucdo Industrial mostra-se importante marco na consolidacdo das cidades na
forma como hoje se apresentam. Em verdade, mais que um marco, guarda proximidade com o
cenario urbano dividido e assolado por desigualdades econémicas e injusticas depositadas no
espaco territorial. Mas, além disso, cabe verificar alguns episoédios da terra e das cidades no
Brasil.

Os tracos brasileiros acerca da propriedade tém inicio desde o tempo da colonizacéo
do pais pelos lusitanos. Desde entdo a terra ja nascia como sinébnimo de dominacao sobre a
cultura indigena, vez que o colonizador europeu utilizou a propriedade privada para desbravar
0 novo territorio.

Moraes e Vivas (2014, p.142) expressam que antes da chegada dos portugueses a
terra era, coletivamente, trabalhada pelos indios. No entanto, apds o aparecimento colonizador
se institui a propriedade privada como privilégio de uma minoria em detrimento de toda
populagéo nativa.

Tratada como rigueza, viu-se na terra interesses vantajosos que foram consignados
em grandes extensdes territoriais denominadas latifundios, concentradas no poder de uma
familia por meio do sistema das sesmarias — concessao de terras aos chefes das expedicdes
(capitdo-mor) em razdo do interesse do monarca — que foi abolido em 1822 por resultar no
total descontrole da demanda fundiaria pelo Estado (MORAES; VIVAS, 2014, p.143).

Neste caminho, em 1824 a primeira Constituicdo Brasileira previu a propriedade
como direito pleno, constatado no artigo 179, inciso XXII: “E'garantido o Direito de
Propriedade em toda a sua plenitude” (sic). No ano de 1850 a Lei de Terras foi a legislacédo
precursora a objetivar a regularizacdo fundiaria.

Em 1988 a Lei Aurea libertou os escravos, mas apesar da exploracio escravagista ter
sido formalmente proibida, os escravos libertos ndo contavam com qualquer estrutura social
preparada para recebé-los. Os negros, por ndo obterem terra para labuta e renda, foram para a
cidade na tentativa de viver (MORAES; VIVAS, 2014, p.143).

Neste momento, a fim de sobreviverem nas cidades, 0s negros construiram,
principalmente nos morros do Rio de Janeiro, o que torna facil a visualizacdo atual, barracos
amontoados e simples que serviram de moradia para a continuidade da vida em liberdade.
Assim, tem-se o inicio das favelas, sem qualquer projeto de urbaniza¢do ou melhoramento da

mobilidade pelo governo que prestasse atencao na cidade.
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Houve a proclamacdo da Republica, todavia, a propriedade continuava sendo regida
sob as égides dos interesses das oligarquias regionais, ocasionando conflitos rurais. O Estatuto
da Terra aparece em 1964, “o qual regulamentou a desapropriacao por interesse social e teve
como pressuposto a fungao social da propriedade” (MORAES; VIVAS, 2014, p. 144).

Porém, tal estatuto ndo continha o conddo de melhorar a situacdo fundiaria,
funcionou como meio de controle estatal por parte do governo militar (MORAES; VIVAS,
2014, p.144). Observa-se, deste modo, que as questdes ligadas aos anseios populares, quando
tidas por tratadas significavam, em verdade, a necessidade do Estado em controlar a
animosidade social.

As cidades, no mesmo sentido, foram relegadas ao interesse da nobreza. A
urbanizacdo e a adequacdo dos servicos coletivos chegavam somente aos lugares em que
existia dinheiro para pagamento. As primeiras exclusdes por meio do espaco territorial urbano
tomaram contorno desde entdo, aprofundando-se com o tempo e refletindo a hodierna
condicg&o, em especial, das capitais do Brasil.

Com o processo de redemocratizacdo em vista, a Constituicdo de 1988 tratou do
direito a propriedade privada, mas com restricbes quanto a sua utilidade que foram
consubstanciadas atraves do principio da funcdo social da propriedade. Quanto a politica
urbana, o Estatuto das Cidades é o documento mais recente, datado do ano 2001, a regularizar
as diretrizes para se alcancar o direito a cidade no ordenamento juridico brasileiro.

3 OCUPACAO DANDARA: CONFLITO E UNIAO

A realizacdo das cidades é, ao mesmo tempo, realizacdo humana. A disposi¢do
territorial urbana mostra-se como uma representacdo objetiva da sociedade em suas mais
profundas divergéncias sociais e econdmicas. Através do desenho geogréfico urbano é
possivel tecer que o espaco também € via de exclusdo social, bem como pode ser arquitetado
como local de incluséo.

Contudo, a partir de uma leitura sobre a cidade, Carlos (2007, p.19) observa que
comumente as urbes ndo tém sido refletidas mediante “o conteudo da pratica socio-espacial
que lhe da forma e contetido.”, mas tdo somente com relagdo aos seus aspectos fisicos que
para a autora configura “(um simples mapa aberto na prancheta)”, somado, por vezes, a um

olhar do meio ambiente urbano indiferente a sua composic¢ao de humanidade.
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De acordo com a publicagdo online Fatos sobre as cidades, produzida pelo
Departamento de Informacdo Pudblica das Nagbes Unidas em junho de 2012,
aproximadamente metade da populacdo mundial vive nas cidades, ao passo que houve um
crescimento de cerca de 750 milhdes em 1950 para 3,6 bilhdes em 2011 no que diz respeito as
populacdes urbanas, sendo que até o ano 2030 quase 60% da humanidade vivera nas cidades.

Nesta perspectiva verifica-se que a cidade enquanto local de extensos agrupamentos
humanos precisa ser pensada sob 0s varios aspectos que a compdem, sendo que um deles € o
direito a cidade e a disposicdo socioespacial que a constitui, de modo a formar um tecido
urbano desigual e, muitas vezes, estruturalmente precario.

Com isso é possivel enfatizar, de acordo com Carvalho (2003, s.p.), que a
“globalizacdo trouxe importantes consequéncias para a América Latina, se considerarmos 0s
novos conteldos propostos para este processo. Na década de 1970, houve uma profunda
transformacdo em escala mundial nas estruturas da sociedade moderna”a predispor que“Este
fendmeno tem provocado efeitos cada vez mais concentradores e excludentes no que se refere
as riquezas e ao poder”.

A construcdo do espaco urbano, por sua vez, como oriundo da acdo humana,
repercute os efeitos dos fenbmenos que a sociedade vive, a cidade é assim simbolo vigente da
concentracdo e da exclusdo ligadas a riqueza e ao poder como resultado, ndo no sentido
estatico e concluso da palavra, mas de um processo que desemboca na repeticdo de formas de
segregacdo que acompanham os fendmenos. H& que se dizer, destarte, da influencia da

globalizacdo nas cidades da América Latina, especificamente na América do Sul:

Assiste-se na América do Sul, processos paradoxais: a0 mesmo tempo em que
incorporamos alta tecnologia, com a complexidade do setor eletrbnico abrangendo
desde a producdo de bens de capital de elevada precisdo a microeletronica,
eletrbnica de consumo, informatizacdo e automacdo de servigos, vemos, em
contrapartida, a fragilizacdo das suas economias, tornando ainda mais vulneraveis
significativos segmentos sociais que acabam sendo empurrados para as periferias
urbanas das grandes metropoles e, mais recentemente, para as chamadas cidades
médias (CARVALHO, 2003, s.p.).

A contradicdo observada pelo autor aduz para uma conjuntura urbana segregatoria,
tendo em conta que o desenvolvimento das relagGes sociais ndo avanga no mesmo ritmo da
incorporagdo de alta tecnologia, o que gera dualidade, pois de um lado h& muito
desenvolvimento tecnoldgico, mas pouco desenvolvimento humano e social a culminar, no
caso especifico, uma divisdo pelo desenho territorial urbano que empurra as pessoas

economicamente desfavorecidas para as favelas.
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A dispersdo dos individuos para periferia geralmente associa-se com a capacidade
econdmica de ndo poder arcar, principalmente em grandes centros, com os altos precos dos
aluguéis sem contar as outras necessidades vitais de todo homem, no minimo, alimentacao e
moradia. Isso, por sua vez, tem relacdo direta com o direito a cidade que significa a
possibilidade de cada pessoa de usufruir da cidade de maneira equivalente.

Desse modo, “a ideia do direito a cidade ndo surge fundamentalmente de diferentes
caprichos e modismos intelectuais [...]. Surge basicamente das ruas, dos bairros, como um
grito de socorro e amparo de pessoas oprimidas em tempos de desespero” (HARVEY, 2014,
p.15).

Para David Harvey (2014, p. 14) “A terra, porém, ndo ¢ uma mercadoria no sentido
corrente do termo. E uma forma ficticia de capital que deriva das expectativas de aluguéis
futuros”, o que contribui para chamada especulacdo imobilidria que aproveita terrenos e
imoveis sem uso para fomentar a dindmica do sistema capitalista. Nesse viés, Erminia

Maricato, ao analisar a cidade de Sdo Paulo, expbe que

Finalmente, h4 os pobres — com toda a diversidade ja exposta -, em cuja
proximidade imdveis novos ou reformados sdo desvalorizados, coerentemente com
os valores de uma sociedade que além de patrimonialista (e por isso mesmo) esta
entre as mais desiguais do mundo. Aceita-se que 0s pobres ocupem até areas de
protecdo ambiental: as Areas de Protecio dos Mananciais (sio quase 2 milhdes de
habitantes apenas no Sul da metrépole), as encostas do Parque Estadual da Serra do
Mar, as favelas em areas de risco, mas ndo se aceita que ocupem areas valorizadas
pelo mercado, como revela a atual disputa pelo centro (2015, p. 58-59).

Segundo Maricato ha por meio do espaco urbano a realizacdo de um distanciamento
entre as pessoas que comportam condi¢fes econdmicas distintas, a se chegar ao ponto de que
0s pobres sejam relegados a ocupar areas de risco e de preservacdo ambiental para além do
centro da cidade.

Dada a desigualdade social que prepondera na vivéncia brasileira a ocupacdo
informal em prol do exercicio do direito a moradia tornou-se recorrente. Os grupos
minoritarios que utilizam de tal estratégia ndo mais se limitam as possibilidades periféricas de
invasdo, mas passaram a formar assentamentos irregulares em bairros nobres das cidades,
bem como nos centros abandonados.

E o caso, por exemplo, da ocupacdo Dandara, situada em uma regido nobre do
municipio de Belo Horizonte, proximo a lagoa da Pampulha. No entanto, é preciso ressaltar
que a condicdo de assentados irregulares vivida pelas pessoas que se encontram em referida

situacdo ndo é criada e ocasionada por elas mesmas.
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H& em torno disso a existéncia de preconceito associado ao estigma territorial dos
habitantes que tende a propiciar a fragmentacdo do seio social enquanto comunidade que atua

coletivamente:

Em terceiro, a estigmatizacdo territorial origina entre os moradores estratégias
soci6fobas de evasdo e distanciamento mdatuos e exacerba processos de
diferenciagdo social interna, que conspiram em diminuir a confianca interpessoal e
em minar o0 senso de coletividade necessario ao engajamento na construgdo da
comunidade e da acédo coletiva (WACQUANT, 2005, p. 33).

Porém, “o ‘crime’ em questdo — como em infinitos outros casos — é ndo obedecer ao
planejamento, l6cus onde se definem as formas permitidas — ou proibidas — de organizar o
espaco” (ROLNIK, 2015, p. 173-174).

Assim, assimila-se que os denominados invasores sdo as proprias vitimas que diante
da realidade miseravel vivenciada a longo prazo sem qualquer perspectiva de melhora, em
razdo das poucas e insuficientes politicas publicas habitacionais e estruturais da cidade, veem
na ocupacdo de terreno ou imovel vago a chance de efetivar o direito & moradia, ainda que
ndo adequada, mas ao menos de consolidar uma vida com a expectativa de seguranca e
condicdo econbmica de manter, possuir e ter um pedaco de chao.

Neste tom, Raquel Rolnik ao relatar uma situacdo de ocupacdo elucida a
transferéncia de geracdo para geracdo da “marca transgressora” fincada pelo estigma do

territdrio como se determinante fosse para condi¢do humana:

Nesse relato estdo presentes os ingredientes basicos que constituem este lugar: a
transitoriedade permanente articulada ao estigma territorial. Apesar de ter nascido
ali, assim como seu pai, avd e tataravd, Flavia é uma invasora e, portanto, uma
transgressora. Mas a lei — e seu aparato — ndo estd absolutamente ausente desse
lugar. Pelo contrério: ele se constitui de camadas de legalidade permeadas por
tensdes de toda ordem (ROLNIK, 2015, p. 172).

E como se os ocupantes fossem culpados pela propria condicdo de assentados
oriunda do pouco mérito ou sorte que puderam obter na sociedade diante de umsevero
processo de selecdo que condiciona a dignidade a capacidade econémica de adquirir bens de
€coNnsumo necessarios a vida, ou seja, “existe o estigma de ser pobre no seio de uma sociedade
rica, na qual a participacdo ativa na esfera do consumo tornou-se condi¢do sinequa non da
dignidade social — um passaporte para a cidadania, mesmo entre 0s despossuidos
(WACQUANT, 2005, p. 33).

Destarte, diante de todo o descrito em analise com o documentario “Dandara:
enquanto morar for um privilégio, ocupar é um direito”, percebe-se que a realidade da

ocupacdo retratada pela obra cinematografica condiz com os apontamentos tedricos
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construidos pela interdisciplinaridade da antropologia e sociologia urbanas e as ciéncias
geogréficas e, ainda de arquitetura e urbanismo e das ciéncias juridicas.

Por intermédio do citado documentério & possivel notar caracteristicas proprias
encontradas em ocupac6es informais organizadas, pois se por um lado existe o conflito pela
posse da terra alheia, ha em outra ponta a unido das pessoas que ali convivem como
comunidade que respeita as regras por ela instituidas e também que se identificam a partir do
territdrio comum em uso.

Destaca-se que o nome da ocupacdo faz mencdo a uma peculiaridade que talvez
esteja relacionada ao fato do crescimento do empoderamento feminino, ao passo que a mulher
¢ considerada “cabega de familia” em muitos contextos. No caso das ocupagdes irregulares
ndo é diferente e tal arte evidencia que o éxito da comunidade esteve associado a coragem das
mulheres que mesmo sem 0s companheiros, foram com os filhos a procura de um local que
permitisse o exercicio do direito de morar.

O documentario “Dandara” ¢ de 2013 e teve a direcdo do argentino Carlos Pronzato.
“Dandara” é a representacdo de um complexo conflito social presente no Estado de Minas
Gerais oriundo da auséncia do direito a moradia para todas as pessoas. A ocupagdo nasceu no
més de abril do ano de 2009 e consolidou-se no terreno inteiro em julho do mesmo ano.

Os moradores dividiram seus lotes, que chamaram de comunas, vez que permitiam
dentro do pedaco de terra um espaco préprio para agricultura familiar urbana. As ruas da
ocupacdo eram intituladas com os nomes de grandes herois, simbolos de lutas politicas e
sociais, como, por exemplo, Paulo Freire, Milton Santos, Zilda Arns, Irma Dorothy, Rua dos
Quilombos, entre outras.

Interessante também é notar a valorizacdo dada a cada membro da comunidade
Dandara, pois que havia ruas com os nomes de Maria diarista e Pedro pedreiro, no intuito de
contemplar os herois daquela realidade que cuidavam e construiam suas casas, do barraco a
alvenaria.

Com o apoio das Brigadas Populares e da Rede de Solidariedade, a ocupagéo
Dandara ndo € vista tdo somente como uma forma de exercicio do direito a moradia, mas
também como instrumento politico de luta e, conforme se apontou no decorrer do
documentario, a estruturagcdo da ocupacgdo fundamentou-se em trés eixos centrais: organizacdo
de base (dimensdo interna), luta politica e a rede de solidariedade e apoio externo as
ocupacoes.

Por fim, tem-se que Dandara ao mesmo tempo em que d& funcéo social a propriedade

ndo € legitima ao ponto de ser reconhecida pelo Estado, o que gera conflito e unido. O
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primeiro entre Dandara e o ente estatal e entre Dandara e parcela da sociedade. A segunda é a
comunhé&o de forgas que brota do objetivo comum de enfrentar a adversidade pela mantenca

da vida.

4 DA ARTICULACAO DOS DIALOGOS: PELA MEDIACAO DOS CONFLITOS
FUNDIARIOS URBANOS

A mediacdo propde, pela verbalizacdo das partes com interesses opostos, o alcance
de uma solugdo pacifica por meio da negociacdo de condicionantes que sejam pertinentes as
suas conveniéncias, de modo que exista um terceiro imparcial denominado mediador
(BRASIL, 2013, p. 45).

Nesta vertente, credita-se a mediacdo um carater emancipatorio, pois desde o
estabelecimento do contato entre as partes, a fim de ser atingido um equilibrio de interesses
por meio da conversa, hd o despertar da autonomia dos membros envolvidos na causa a
prepara-los para resolverem seus préprios conflitos.

Para tanto, a media¢dao esta ocupada “com o bem-estar da pessoa, [...] Assim,
desperta nas partes envolvidas no conflito o respeito mutuo e o diélogo, o que possibilita a
retomada da autonomia para a resolucdo de seus litigios” (SOBOTTKA; MUNIZ, 2009,
p.104).

Ao se falar sobre conflitos fundiarios urbanos, por exemplo, a mediacdo ndo atua
apenas como meio adequado de resolucdo de conflitos, mas igualmente como instrumento
democréatico que permite aos mediados resolverem as mazelas pertinentes as suas realidades
na perspectiva de seus préprios olhos.

Isso coaduna para construcdo do consenso mediante a participacdo das pessoas que,
em determinados casos, podem deslindar o conflito sem a interferéncia do juiz. Observe-se
que o magistrado, imbuido de poder, impde a decisdo que se vislumbra devida enquanto o
mediador estimula os interessados a percorrerem o caminho que defina uma média de

interesses, sem desconsiderar um direito ou outro:

Ressalta-se que no processo de mediacdo ndo had vencedores e perdedores, pois
como um meio de pacificacdo social tem carater eminentemente humanistico. As
partes envolvidas aprendem a ouvir e a dialogar para resolver seus problemas.
Portanto, o objeto da mediacdo é o comportamento humano, ou seja, a resolucéo dos
conflitos relativos a interagdo do ser em sociedade (SOBOTTKA; MUNIZ, 2009, p.
104).
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A atuacgdo do judiciério nos conflitos fundiérios urbanos, muitas vezes, ao contrario
da mediacdo, mostra-se legalista e conservadora ao ponto do juiz e do desembargador nao
conseguirem transcender a matéria fisica da sala na qual estdo instalados para enxergar
situacOes além da lei. Quer-se dizer que a decisdo tdo somente dada quanto ao direito da parte,
se ndo visualizada no conjunto social do problema, ndo consegue atingir a efetividade dos
direitos.

Por esta analise, uma decisdo judicial em carater liminar que concede a reintegracao
de posse, mas ndo trata do destino dos assentados ndo efetiva o direito a moradia, somente
aponta qual é o direito ganhador, como se o problema central que ensejou a causa tivesse sido
resolvido e acabado naquele ponto decisivo.

O direito a moradia é, entdo, instavel. Ora existe, ora desaparece; por vezes sua
efetividade ndo acontece de imediato e outros locais sdo ocupados. Nesse Vviés, as acOes de
reintegracéo de posse, na visdo de Bruno Barbosa Heim, simplificam “os conflitos coletivos
pela posse da terra a dimensdo civilista da propriedade, sem enfrentar o debate da funcédo
social da propriedade e da cidade, balizadores do direito a moradia” (2008, s.p.).

Henrique Botelho Frota (2015, p. 44-48) acredita que o judiciario precisa considerar
como marco juridico para os conflitos fundidrios urbanos a prevaléncia da posse
funcionalizada sobre a propriedade desfuncionalizada e a melhora da intervencdo judicial
deve pautar-se minimamente na remocao forcada das familias assentadas. Aponta, em igual
sintese, a constituicdo de féruns e instancias voltadas para negociacdo coletiva através da
mediacdo e da conciliacgdo.

Desse modo, a mediagdo apresenta-se como importante alternativa que pode ser
utilizada para solucéo de conflitos pela terra urbana.

Tem-se assim que o objeto da mediacéo esta além do objeto do processo judicial, que
é dar uma resposta adjacente ao litigio, ela relaciona-se com uma visao futura das relacdes
humanas diante do conflito e passa a ter uma releitura positiva da controvérsia que ndo esta
focada nos culpados do passado como faz o processo formal (BAVARESCO, 2006, p.14-15).

A mediacdo entdo pode ser vista como superagdo ao paradigma ganhar-perder que
estd enraizado na relagdo processual comum, pois na mediacdo as duas partes em paradoxo
dividem a responsabilidade do pacto tracado e do cumprimento da obrigacao fixada, pois que
a “mediacdo e outras metodologias podem facilitar o dialogo e prover destrezas para a
resolucdo de situagBes conflitivas. [...] os sujeitos comprometidos tém a possibilidade de
adquirir as habilidades necessarias para resolver por si mesmos as diferengas”
(SCHNITMAN, 1999, p. 17-18).
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E cabivel mencionar que a mediagio possui 0s seguintes principios: ¢ um remédio
para o descongestionamento do Poder Judiciério, apto a reduzir os custos e o tempo para
resolver a causa; € um método que propicia maior participacdo da comunidade; facilita o
acesso a justica; e oferece maneiras mais efetivas de resolver controvérsias (BRASIL, 2013,
p.46-48).

O primeiro principio liga-se de imediato a crise estatal que atinge também o Poder
Judiciério e “repercute negativamente na sociedade, uma vez que o aparelho responsavel por
tutelar direitos que clamam por satisfacdo ja ndo cumpre seu dever com a celeridade e
eficiéncia devidas” (BRASIL, 2013, p. 46) e a mediacdo, como uma das entradas do Tribunal
Multiportas, pode resolver conflitos sem a necessidade do processo judicial.

O principio da maior participacdo comunitaria tem importante vinculacdo com a
questdo dos conflitos fundiarios urbanos, porque se denota democratico e entdo inclusivo. Na
mediagcdo as comunidades que vivem em assentamentos irregulares podem aceitar,
argumentar ou dispensar possibilidades de acordo com o Poder Pablico, ou com particulares,
e usar de suas vozes antes esquecidas no pleito de um direito proprio, ja que “A essa parcela
social, a mediacdo demonstra uma possibilidade inovadora de abrir espaco para que se oucam
as suas necessidades, buscando atingir uma solugdo que os assista” (BRASIL, 2013, p. 48).

N&o haverd um juiz com poder maior a ditar o que deve ser feito ou considerado nos
autos. Por outro lado, o mediador se apresenta como profissional articulador de controvérsias,
pronto a ampliar vias de concordancia factiveis.

Sustenta-se, neste ponto, que a comunidade carente que esta assentada
irregularmente e constituiu moradia sem qualquer seguranca juridica da posse, para
equivaléncia de patamar idéntico na mediacdo que aqui ndo é aferido por capacidade
econbmica, mas por igualdade de intervencdo no curso do desfecho conflituoso, pode ver-se
amparada, no Brasil, pelas instituicbes do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 127, dispde sobre o Ministério Publico ao
afirmar que “é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”.

O artigo 134 da Carta Maior tambem proclama que a Defensoria Publica € instituicdo
permanente fundamental a funcdo jurisdicional do Estado e expressa o regime democratico
como instrumento dele, ja que sua responsabilidade se pauta pela “orientagdo juridica, a
promocdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos

direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados”.
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A ideia da mediacdo de conflitos fundiérios urbanos é que a Administracdo Publica
seja inteirada da questdo para que ciente, intervenha com alguma alternativa valida e coadune
politicas publicas voltadas para o direito social a moradia adequada, assim, & cabivel frisar
que “Na mediacdo o Estado administrativo podera ser admitido no cenario processual e, vindo
voluntariamente, poderda assumir formalmente aquelas obrigaces inerentes a solucdo do
conflito na sua dimensao social, urbanistica e ambiental” (RODRIGUES, 2012, p.32).

De tal modo, antes do processo, tem-se a possibilidade da mediacdo e a facilitacdo do
acesso a justica € mais um de seus principios. Referido principio estd voltado para
disponibilidade de resolver conflitos por outros meios que ndo seja o processo. “Portanto,
para a efetivacdo de direitos sociais e individuais, nem sempre o processo judicial sera a
melhor estratégia, sendo necessaria a busca de meios pacificadores que transcendam essa
logica demandista” (BRASIL, 2013, p. 48).

O quarto principio estd associado a garantia de serem oferecidas formas efetivas de
solucdo da discordia, em virtude de que no Poder Judicidrio a decisdo serd imposta e na
mediacdo o resultado final é construido pelos envolvidos no conflito, 0 que garante maior
compromisso na realizacdo do acordo (BRASIL, 2013, p. 49).

De acordo com a Resolucdo n° 87 do Concidades, diretrizes especificas devem ser
aplicadas na mediacdo de conflitos fundiarios urbanos. Assim, o artigo 5°, § 2° observa como
primeira orientacdo a necessidade de serem utilizadas resolucbes pacificas com o efetivo
envolvimento dos conflitantes.

O inciso Il evidencia a importancia da articulacdo entre diversos atores sociais com
as partes em contradicdo, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério, as entidades da
sociedade civil vinculadas ao tema e membros do Ministério Publico e Defensoria Pablica, de
forma que esta rede de atuantes torne pratica a Politica Nacional de Prevencdo e Mediacao de
Conflitos Fundiarios Urbanos.

Outro caminho que aponta a adaptacdo do direito patrio, no sentido de buscar a
ampliacdo do acesso a justica, € o Projeto de Lei 7.169/2014, transformado na Lei Ordinaria
13.140/2015, que dispde sobre a mediagdo entre particulares como meio alternativo de
solucdo de controvérsias e sobre a composi¢do de conflitos no dmbito da Administracéo
Publica.

A lei em apreco tem por intuito formalizar o procedimento da mediagdo na resolugéo
de conflitos e a considera nos termos do artigo 1°, §1° uma atividade de cunho técnico a ser
realizada por terceiro imparcial, que ndo possui poder decisorio, selecionado ou aceito pelas

partes envolvidas que deve auxilia-las e motiva-las a tratar a causa pelo consenso.
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Para Carlos Divino Vieira Rodrigues (2012, p. 32), por exemplo, a mediagéo
proporciona a verificacdo do conflito por uma dimensdo muito mais ampla e atenta aos
infortunios sociais do que a analise unilateral feita pelo juiz que, acondicionado dentro do
formalismo processual, ndo consegue ir além de dizer o direito.

Para acompanhar os desdobramentos no pais em torno do assunto e com a criagao do
Grupo de Trabalho Conflitos Fundiarios Urbanos, a partir do Concidades, ja com a existéncia
da Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (SEDUR), o respectivo Estado
resolveu legislar acerca das politicas habitacionais para populacao de baixa renda, chamada de
Politica Estadual de Habitacdo de Interesse Social (PEHIS), Lei n® 11.048, de 07 de maio de
2008, e colocou como dever a intervencdo do ente estatal em conflitos fundiarios urbanos
(HEIM, 2008, s.p.).

Por meio dessa pratica, verificaram-se seis tipologias de conflitos que envolvem
imdveis puablicos, privados, patriménio histérico, unidades de conservacdo, equipamentos
urbanos e areas destinadas a programa habitacional de interesse social. Segundo Heim (2008,

s.p.) foram mediados no total 29 conflitos fundiarios, o que abrangeu mais de 5.500 familias.

Foram encontradas diversas solugdes para resolugdo de conflitos fundiérios urbanos,
como pactos firmados com Municipios para que desapropriassem imoveis e
utilizassem instrumentos urbanisticos; aplicagdo de ZEIS em é&reas ocupadas;
permuta por imoveis do Estado e Administragdo Indireta; desapropriagdes
amigaveis; transferéncia de propriedades em compensacdo por dividas tributérias
estaduais, através da dacdo em pagamento; e requisicdo a outros entes federados da
cessdo de imoveis publicos ocupados (HEIM, 2008, s.p.).

Para Bruno Barbosa Heim (2008, s.p.), o emprego da técnica da mediacdo ¢ “livre
das amarras procedimentalistas do Cddigo de Processo Civil, visa a dar novos contornos a
resolucdo dos conflitos fundidrios urbanos, buscando encontrar solucBGes pacificas e
negociadas que garantam respeito aos direitos humanos”.

O emprego da mediacdo permite uma preocupacao com o destino dos ocupantes que
visa priorizar a efetividade do direito a moradia, fato este que o processo judicial ndo
consegue alcancar ou nao esta preparado para fazé-lo, pois em toda vez escolhe um direito em

detrimento do outro.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da argumentacdo desenvolvida é possivel constatar que a concepcdo de

propriedade enquanto direito absoluto e de cunho individualista foi modificada no decorrer do
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tempo. No mesmo sentido a cidade sofreu transformacdes relacionadas as influéncias das
épocas, principalmente no que tange ao desenvolvimento industrial.

Com a vinda da populacdo para as cidades, essas se tornaram palco de variados
conflitos de interesses a originar, em simultaneo, integracdo e exclusdo. A disputa pela posse
e propriedade da terra nas urbes € um tipo de conflito que ressoa constantemente na
contemporaneidade urbana.

Na representacdo pratica do problema pesquisado, a utilizacdo do documentario
“Dandara: enquanto morar for um privilégio, ocupar é um direito” facilitou a compreensao de
pontos criticos acerca do processo de organizagao e ocupagdo e evidenciou o preconceito e a
discriminagdo que pessoas na condigdo de invasoras vivem, vez que o Estado, parcela da
sociedade e a midia ndo veem a acdo como legitima, a persistir o estigma territorial que tende
a instigar ainda mais a diferenciacdo pela excluséo socioespacial.

As ocupagdes informais propiciam o exercicio do direito & moradia, contudo,
ensejam os denominados conflitos fundiarios urbanos que, na maioria das vezes, considerada
a cultura adversarial do processo arraigada na realidade juridica brasileira, é tratada tdo
somente pela via processual, a utilizar o processo judicial classico que ao dizer um direito e
negar outro nao visa, no mundo fatico, a verdadeira pacificacao social.

Cré-se entdo na técnica da mediagdo como alternativa vidvel a ser aplicada em
conflitos fundiérios urbanos, na concordancia da Politica Nacional de Prevencdo e Mediacao
de Conflitos Fundiarios Urbanos prevista na Resolu¢cdo Recomendada n° 87/2009 do
Concidades. O uso da mediacdo em conflitos de referida espécie, vista a complexidade que
possuem, pode ensejar melhores formas de resolucdo negociada ja que provenientes das partes
mediadas, ndo existindo a imposicao através da decisdo judicial.

Acrescenta-se que a utilizacdo da mediacdo, a fim de que seja alcancada a articulacao
de didlogos entre proprietarios, posseiros e poder publico, também caminha no sentido do
empoderamento popular, tendo em conta o carater emancipatério da mediacdo ao propor que
os envolvidos na causa busquem maneiras de solucionar a controvérsia por suas proprias

participaces sob uma 6tica democratica.
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