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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITO DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO |

Apresentacao

Em mais uma edicdo, 0 CONPEDI consolida sua posi¢édo no ambito académico, condensando
0 gue ha de mais contemporaneo nas investigacdes cientificas, de dimensdo nacional e
internacional .

E ndo por acaso, surpreende pela alta qualidade das producdes publicadas, haja vista que
apresentam uma revisao de conceitos e analisa as transformacdes ocorridas, o que intensifica
e dinamiza o intercambio das discussdes em voga.

Acirrados pelo atual contexto de crise econdmica, cujo alcance tem se estendido a diversas
nagoes, tém-se multiplicados os casos de violagOes de direitos, em especial aqueles que
tocam aos direitos humanos do trabalhador, revelando-se a necessidade de uma producéo
cientifica que possibilite incrementar mudancgas nas estruturas institucionais das sociedades
contemporaneas.

Com a diminuicdo das barreiras nas relagdes socioecondmicas e culturais, no fluxo
interacional em escala global, cada vez mais se torna pertinente a andlise dos temas
abordados nesta revista que tém por mira a promocéo do debate acerca da protecéo do
trabalhador frente as novas realidades no ambiente de trabalho no mundo globalizado.

Desta sorte, com a crescente onda de relativizagdo dos direitos humanos do trabalhador, urge
aleitura dos textos cientificos que compdem essa col eténea de artigos que convidam para um
debate qualificado sobre a temética laboral, sempre tendo como ponto norteador a promogao
do trabalho decente, sendo de relevancia impar para a construgdo de um novo paradigma das
relagdes de trabal ho.

Profa. Dra. Luciana Aboim Machado Gongalves da Silva - UFS

Prof. Jorge Rosenbaum Rimolo - UDELAR



A POSSIBILIDADE DE FLEXIBI LIZACAO DASNORMAS TRABALHISTASPOR
MEIO DE NEGOCIACOESCOLETIVASCOMO FORMA DE GARANTIA DOS
DIREITOSMINIMOSDOS TRABALHADORES

LA POSIBILIDAD DE FLEXIBILIZACION DE LASNORMASLABORALESPOR
INTERMEDIO DE NEGOCIACIONES COLECTIVAS, COMO FORMA DE
GARANTIZAR LOSDERECHOSMINIMOSDE LOSTRABAJADORES

Flavia Algandra Fernandez Pereira 1
Raimar Rodrigues Machado 2

Resumo

E possivel a flexibilizagdo de normas trabal histas por meio de negociagfes coletivas, como
forma de garantia dos direitos minimos dos trabalhadores? Assim, o objetivo é investigar a
possibilidade de flexibilizaggo de tais direitos de forma ampla ou uma flexibilizag&o limitada,
de forma que ndo prejudique os direitos minimos dos trabalhadores. A pesquisa utilizard o
método dedutivo, vez que a pesquisa partird de teorias, jurisprudéncia e leis gerais para a
determinagdo ou previsdo de fendmenos particulares, buscando coeréncia e confirmagdo das
premissas levantadas, por meio de um raciocinio 16gico a partir de proposi¢des globais sobre
o tema.

Palavras-chave: Flexibilizag&o trabalhista, Normas coletivas, Direitos fundamentais dos
trabal hadores

Abstract/Resumen/Résumé

Es posible la flexibilizacion de las normas laborales por intermedio de negociaciones
colectivas, garantizando los derechos fundamentales de los trabajadores? Asi, sera

investigada la posibilidad de flexibilizacion de los derechos laborales de forma amplia o si

solamente es permitida una flexibilizacion limitada, de forma que no perjudique los derechos
minimos de los trabajadores. Se utilizard el método deductivo, una vez que la investigacion
tiene como punto de partida las teorias, jurisprudenciay las leis para determinar fenGmenos
particulares, buscando la coherenciay confirmacion de las premisas levantadas, por medio de
um raciocinio logico apartir de proposiciones globales sobre el tema.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Flexibilizacion laboral, Normas colectivas, Derechos
fundamental es de | os trabajadores

1 Advogada; Mestranda em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul; Especialistaem Direito do
Trabalho e Processo do Trabalho.

2 Advogado; Doutor em Direito do Trabalho pela USP; Professor do Programa de Mestrado e Doutorado da
UNISC.
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1- INTRODUCAO

O presente artigo tem como escopo verificar a piislside de flexibilizacdo das
normas trabalhistas por meio de negociacdes catetiumo forma de garantir direitos minimos
dos trabalhadores, em atencao ao principio dagaote os direitos fundamentais. Encontrando
limites a essa flexibilizacdo, serdo analisadassggéo essas fronteiras de forma a preservar 0os
direitos sociais garantidos na Constituicdo. Assampesquisa estudard a possibilidade de
flexibilizagdo ampla e irrestrita ou uma flexibdo de direitos limitada, de forma a nédo
prejudicar direitos sociais do trabalhador.

Desta forma, surge a seguinte indagacdo: E possiviiéxibilizacdo de normas
trabalhistas por meio de negociagbes coletivasfodaa a garantir os direitos minimos dos
trabalhadores?

Sabe-se que a globalizacdo mundial e o surgimentwodas tecnologias de producéo,
informacdo e desenvolvimento fizeram com que hae/esna necessidade de flexibilizar as
normas trabalhistas para adequa-las a realidade reecassidade das empresas e dos
trabalhadores.

A temética abordada neste artigo vem sendo asseedaente ha varias décadas, tendo
em vista a transformacdo do mercado de trabalmaydanca da economia e as exigéncias do
mercado atual.

Tudo isto vem causando inumeros reflexos nas retagfabalhistas, impondo aos
empregadores a necessidade de aumentar a produgéeltworar a qualidade do produto e do
servico ofertado para acompanhar a disputa pelacespo mercado. E ndo somente isso, na
medida em que a grave crise econdmica do Paisaohmittas vezes aos empregadores reduzir
salarios com a correspondente reducédo de jornadealo@ho como forma de manutencdo do
emprego. E para atender toda esta demanda, osgadpres recorrem as negociacdes coletivas
como forma de flexibilizar direitos garantidos egi§lacéo.

Apesar de que o ordenamento juridico resguardaadireabalhistas aos empregados, a
propria Constituicdo Federal de 1988, asseguroeconhecimento das convencgfes e acordos
coletivos de trabalho, conforme dispde o artigo<®y|.

A negociacao coletiva € um dos instrumentos magates para o avango das relagdes
entre 0 empregado e o empregador, sendo uma gedtedeativa para solucdo de conflitos e

melhoramento das condi¢cdes de trabalho, na medidgue no bojo da negociacdo coletiva,
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empregados (representados pelo seu sindicato deefla empregadores (representados pelo
sindicato patronal ou diretamente), estabelecencesses reciprocas, de forma a preservar o
emprego e/ou criar novas condi¢des de trabalho.

No entanto, é necessario verificar qual é o linmtposto a estas negociacdes coletivas
para que ndo sejam violados os principios basildeedireito do Trabalho e suprimidas
garantias minimas asseguradas pela Carta Constisle@ pela legislacdo infraconstitucional,
em prejuizo dos trabalhadores.

Ademais, imperioso analisar como a flexibilizac@&s dormas trabalhistas vem sendo
tratada no Tribunal Superior do Trabalho, sobretuds hipoteses de confronto entre o
negociado e o legislado.

A pesquisa utilizard& o método dedutivo, vez queiscussdo partird de teorias,
jurisprudéncia e leis gerais para a determinacgurevisao de fendmenos particulares, buscando
coeréncia e confirmacao das premissas levantadasygio de um raciocinio légico a partir de

proposicdes globais pertinentes ao tema.

2 - PRINCIPIOS DO DIREITO DO TRABALHO: FUNDAMENTO E
APLICABILIDADE

Sobre os principios de Direito do Trabalho, Rod¥y(1997) entende que 0s mesmos
sdo aplicaveis a um ramo - o direito trabalhist&Q podendo servir para todos os ramos do

direito, ou seja, ndo podem ser gerais, pois demxade ser especificos e caracterizadores.

Para o autor (RODRIGUEZ, 1997) todos os princiglesem ter alguma conexao,
ilacdo ou harmonia entre si, ja que em seu conjoadiguram a caracteristica de determinado

ramo autdbnomo do direito, que deve ter unidadeesam

Assim, os principios de Direito do Trabalho comstih o fundamento do ordenamento
juridico do trabalho, portanto, ndo pode haver remitdo entre 0s principios e 0s preceitos
legais. Destaca-se que 0s principios estdo acindirdito positivo, mas ndo podem tornar-se
independentes dele (RODRIGUEZ, 1997).

Para Rodriguez (1997), a enumeracao dos prirkciiom dos pontos onde se depara

com a maior variedade de opinifes. Portanto, comemna ndo esta suficientemente sedimentado
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nem consolidado, o autor expds sua propria listproeipios: o principio de protecdo, que se
pode concretizar em trés idéias: a) in dubio, grerério; b) regra da norma mais favoravel; c)

regra da condicdo mais benéfica; e o principiaréaunciabilidade.

Assim, surge 0 seguinte questionamento: se osipiigcacima elencados regem todo o
Direito do Trabalho ou somente servem apenas pdieeito individual do trabalho. Rodriguez
(1997, p. 24) entende que tais principios tambémrapdicaveis ao direito coletivo do trabalho,
pois "o direito coletivo do trabalho é uma parteliito do Trabalho substancialmente ligada a

anteriof'.

No entendimento do autor (RODRIGUEZ, 1997), a uniés trabalhadores se situa no
inicio do fenbmeno trabalhista, constituindo a os$p natural a injustica e exploracdo dos
empresarios. Para ele, a unido dos trabalhadorais @ atencdo para o fendmeno laboral,
surgindo por consequéncia a legislacao do trab&lbsa legislacao trabalhista foi reconhecendo
a realidade social e sindical dos trabalhadorémdo estimulos para a unido dos trabalhadores,
formando-se as chamadas associacfes profissianaisgdo-se uma nova forma do Direito do
Trabalho: a de origem profissional e extra estajag teve nas convencdes coletivas a sua

expressao maxima.

Assim, segundo o entendimento de Rodriguez (19839 a surgimento das convengdes
coletivas foram se desenvolvendo paralelamentesnfovenas de elaboragéo do direito: por um
lado, o direito estatal, previsto na lei e seusilsgentos; de outro, o direito profissional ou
extra estatal, concretizado nas convencdes cdodetevanas normas emanadas dos o6rgaos

tripartites ou paritarios.
Neste sentido, para Rodriguez (1997) o Direito dmb&lho surge como consequéncia
de uma desigualdade: a decorrente da inferioriéggdadmica do trabalhador, criando a forca

gue resulta da unido dos trabalhadores.

Portanto, Rodriguez (1997) discorre que o cara@ividual ou coletivo do direito do

trabalho constitui mera modalidade, que nao afesséancia do fendmeno, podendo aplicar-se os
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principios acima expostos nos dois ambitos, podemolodireito coletivo existir algumas

peculiaridades.

3 - DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS TRABALHADORES

Primeiramente, h4 que se fazer uma distincdo etlitedtos humanos e direitos
fundamentais, na medida em que had uma certa canfrsifie os dois termos. Sarlet (2015)
leciona neste sentido, ao distinguir os direitoglmentais dos direitos humanos. Para o autor,
direitos fundamentais sdo também direitos humamwsentido de que seu titular sempre sera o

ser humano, ainda que representado por entesvoal€grupos, povos, nacdes, Estado).

Para Sarlet (2015), direitos fundamentais se aplipara aqueles direitos reconhecidos
e protegidos pelo direito constitucional de caddadts Ja& os direitos humanos estéo
relacionados ao ser humano como tal, independensaia vinculacdo com determinada ordem

constitucional, de sorte que possuem um inequivacater supranacional.

Ja os direitos fundamentais, de acordo dBorczevski (2009), sdo todos aqueles
direitos que as sociedades modernas reconhecerama®mais essenciais para uma vida digna
em uma sociedade justa, sendo inseridos na cog&titule cada Estado. Portanto, direitos e
garantias fundamentais sdo aqueles que estéoidasatassegurados na Constituicdo, os quais

séo exigiveis de uma autoridade politica pré ougséatal.

Os direitos fundamentais estdo expressamente \@a em tratados internacionais
em que o Brasil é parte, expressos no Titulo [CBabem como se encontram dispersos no texto
constitucional, como também podem estar implicitaa@ositivados no sistema. Exemplo disso
esta no artigo 5°, 8§ 2° da CF, que disp6e queregadi fundamentais expressos na Constituicao
ndo excluem outros decorrentes do regime e dosipiiis por ela adotados ou dos tratados em

gue o Brasil seja parte.
O artigo 7° da ConstituicAo Federal dispde sobrediositos dos trabalhadores,

elencados nos incisos do referido artigo, alémuies que visem a melhoria da condi¢ao social
dos trabalhadores (SANTOS Jr., 2010).
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Quanto aos direitos sociais, Sarlet (2015) entengeestes tém como fundamento o
principio da dignidade da pessoa humana e os pi@scique norteiam o Estado Social de
Direito, que busca a construcdo de uma sociedad justa e solidaria; visando a reducédo das

desigualdades sociais, garantindo, ainda, os \&#we&ais do trabalho.
4 - PRINCIPIO DA AUTONOMIA DA VONTADE COLETIVA

Este principio esté insculpido no artigo 7°, inci&®v! da CF', no qual estabelece que
devem ser prestigiados os acordos e convencodsvasléee trabalho desde que ndo suprimam

direitos minimos dos trabalhadores.

Dentro do principio da autonomia da vontade caetoonsagrada no referido
dispositivo constitucional e fundamentada na liadedsindical, as partes convenentes podem

estabelecer direitos e obrigacbes envolvendo coeslige trabalho.

Assim, deve ser respeitada a for¢ca da autononvamtade coletiva, na medida em que
cumpre aos sindicatos integrantes das categor@gmetca e profissional transigir acerca dos
direitos dos empregados, mormente quando inexispesicdo legal nesse sentido. Além disto, a
negociacdo coletiva que ndo suprime direitos dabathadores, ndo pode ser considerada

irregular, considerando-se valido os direitos egalgbes previstos nos instrumentos normativos.

Contudo, deve-se observar que ndo pode prevaleceegmmento contido em
negociacao coletiva, quando diverge das normasslelgaordem publica (saude e seguranca do

trabalho) e quando importar em prejuizo ao tralgaiha

5 - PRINCIPIO DA ADEQUAGAO SETORIAL NEGOCIADA

Este principio trata das possibilidades e limita$djcos da negociacdo coletiva. Em
suma, para Delgado (2014) este principio tratastiode dos critérios de harmonizag&o entre as
normas juridicas oriundas da negociacdo coletivasenormas juridicas provenientes da

legislacéo heteronoma estatal.

'Artigo 7°, inciso XXVI da CF — reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho.
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O referido principio surgiu recentemente na edferpais (apos a Constituicdo Federal
de 1988), diante dos critérios de interpretacdgndsica dos tribunais, quando se enfrenta o
dilema das relacdes entre normas trabalhistas @&g@ce a normatividade heterbnoma do
Estado (DELGADO, 2014).

Portanto, segundo o entendimento de Delgado (2@i4@e uma indagacdo: em que
medida as normas juscoletivas podem se contrapworasas jusindividuais imperativas estatais
existentes? Desse dilema é que trata o principiaddguacao setorial negociada, principio que

mais influencia a dindmica especifica do Direitdividual do Trabalho.

Aplicando este principio, Delgado (2014) afirma g@enormas autdnomas juscoletivas,
construidas para incidirem sobre certa comunidadedmico-profissional, podem prevalecer
sobre o padrdo geral heterbnomo justrabalhistadedegue respeitados certos critérios
objetivamente fixados, ou seja, quando as norm&dnamnas juscoletivas implementam um
padréo setorial de direitos superior ao padraol geiando da legislacdo heterbnoma aplicavel,
ou quando as normas autdbnomas juscoletivas tramsawisetorialmente parcelas justrabalhistas

de indisponibilidade apenas relativa (e ndo despuhibilidade absoluta).

No primeiro caso, as normas autbnomas elevam onpatdos direitos trabalhistas, em
comparagdo com o padrdo geral imperativo existaréte, afrontando sequer o principio da

indisponibilidade de direitos, inerente ao Dirditdividual do Trabalho.

J& no segundo caso, para Delgado (2014) o prindgimdisponibilidade de direitos é

afrontado, mas somente as parcelas de indispalaitéi relativaou seja, quando se trata da

propria natureza da parcela (ex: modalidade derpag® salarial, tipo de jornada pactuada,
fornecimento ou ndo de utilidades e suas reperesased contrato), ou pela existéncia de
expresso permissivo juridico heterdnomo (ex: &t.VI da CF que refere sobre o montante
salarial, ou montante da jornada, previsto no7artX1ll® e XIV* da CF).

2 Art. 7°, VI da CF — irredutibilidade do salaria)\ o disposto em convengéo ou acordo coletivo.
3 Art. 7°, XIll da CF — duragdo do trabalho ndo sigrea oito horas diarias e quarenta e quatro seisan
facultada a compensacao de horéarios e a redugaondala, mediante acordo ou convencao coletivaataltho.
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Contudo, destaca Delgado (2014) que essas podadeé ndo sdo plenas, havendo
limites a aplicacdo deste principio, ou seja, limitesdjads objetivos a criatividade juridica da

negociacao coletiva.

Delgado (2014) d& alguns exemplos, aduzindo quegmamlcado coletiva ndo pode
prevalecer se for concretizada mediante rentngidoepor transacdo. ISso porque 0 processo
negocial ndo possui poderes de renlincia sobrecdirge terceiros, cabendo apenas promover a
transacao, ou seja, o despojamento bilateral otilatetal, com reciprocidade entre os agentes
envolvidos, habil a gerar normas juridicas. Tamb&m pode prevalecer quando se pretenda
negociar direitos revestidos de indisponibilidadbsaduta, os quais nao podem ser

transacionados nem mesmo por negociacao sindilediveo

Portanto, os direitos indisponiveis ndo podem sduzidos, sob pena de violacdo ao
principio da dignidade da pessoa humana, valorzagatrabalho, principios esculpidos nos
artigos 1°, IIf e 170, caput, da CF/88). Exemplo de direitos pmfi$veis: anotacédo na CTPS,
pagamento de salario minimo, normas de higienejes@liseguranca do trabalho, intervalo

intrajornada minimo para descanso do trabalha@oityel outros.

Estes direitos, por sua vez, além de previstosamman estatal heterdnoma (normas
constitucionais), encontram-se referidos nos tostael convencdes internacionais ratificados
pelo Brasil e nas normas infraconstitucionais qgseguram patamares de cidadania ao
individuo, por exemplo: normas de salude e segurdng¢aabalho, normas que dispde sobre as

bases salariais minimas, etc.

A jurisprudéncia dominante tem se inclinado pelecagao objetiva deste principio. Ou

seja, quando a parcela esta assegurada por regesatina estatal (Constituicdo, Leis Federais,

* Art 7°, XIV da CF — jornada de seis horas parsabalho realizado em turnos ininterruptos de reverso,
salvo negociagao coletiva.

° Art. 1°, caput, CF — A Republica Federativa do sBraformada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se estdflo Democratico de Direito e tem como fundamentos

Il — a dignidade da pessoa humana.



Tratados e Convencgdes Internacionais ratificadelg) prevalece soberanamente, ndo podendo

ser suprimida ou reduzida por norma coletiva/neggdm coletiva.

Cumpre referir que existiram disposi¢Oes contidagegislacdo trabalhista em direcdo
oposta, conforme disposto em Sumulas e OJs caasel@dmos como exemplo a antiga Sumula
n°® 349 do TST: “A validade de acordo coletivo ounvencéo coletiva de compensacdo de
jornada de trabalho em atividade insalubre prescidd inspecdo prévia da autoridade
competente em matéria de higiene e seguranca balhoa(art. 7°, Xlll, da CF/88; art. 60 da
CLT)".

Antigamente a jurisprudéncia era mais tendenc#dkexibilizacdo de regras legais
imperativas por meio de negociacao coletiva, inetugo tocante a matérias de ordem publica
(saude e seguranca do trabalhador), contudo, nd® comespondem ao atual entendimento

jurisprudencial dominante sobre a matéria.

6 - FLEXIBILIZACAO DOS DIREITOS TRABALHISTAS NA CON STITUICAO
FEDERAL DE 1988

A flexibilizacdo das normas trabalhistas tem pojeto instituir tendéncias e
mecanismos visando compatibilizar as mudancas daltegia econdmica e social entre o
capital e o trabalho, buscando assegurar direifognmos ao trabalhador e a sobrevivéncia do

empregador, buscando a possibilidade de adaptacgeuanegocio.

Como ja referido, a Constituicdo de 1988 prestigiodlexibilizacdo admitindo a
negociacao coletiva em seu artigo 7°, nos incidpXM, XIV, e XXVI, e estabelecendo ainda
no inciso VI do artigo 8°, a obrigatoriedade datipgracdo dos sindicatos das categorias

profissionais nestas negociacoes.

Portanto, a Carta Magna permite a flexibiliza¢as mlarmas trabalhistas, mesmo em se
tratando de normas que flexibilizam direitos fundatais dos trabalhadores como, por exemplo,
o principio da irredutibilidade salarial, ao peiméa reducédo do salario, mediante acordo ou

convencao coletiva (inciso VI do art. 7° da CF).
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E entendido que, para a existéncia de uma cord@dliaptre o fator econémico e o
social, no qual, define-se, como a sobrevivéncidraloalhador e sua familia, necessario uma

maior flexibilizacdo nas condi¢des de trabalho, cal®fine Nascimento (2001, p.63):

A flexibilizacdo resultou de varios fatores, coma crise do Petroleo, das
transformacdes politicas do leste europeu, da sidleee do desenvolvimento
das comunidades econdmicos internacionais, do aveactecnologia e do
desemprego, que levam a revisdo de algumas lbahistas [...].

Na mesma linha, Martins (2013) defende a flexibg&o das normas trabalhistas sob o
prisma de preservagdo dos direitos minimos dosltrabores e a manutencdo da empresa,
permitindo a continuidade no emprego:

A flexibilizac&do das normas do Direito do Trabatteve assegurar um conjunto
de regras minimas ao trabalhador e, em contrapartid manutencdo da
empresa e que devem ser executados por meio ddicag@ido de comendo

legais, procurando outorgar aos trabalhadores sati@itos minimos e ao

empregador a possibilidade de adaptacdo de selcioggirmalmente em

épocas de crise econdmica [...], de modo a pertaitibém a continuidade do
emprego do trabalhador e a sobrevivéncia da emgreka

Ainda, a negociacao coletiva é a melhor forma ebtampode ser democréatica como
sustenta Silva (2002, p. 123):

A negociacdo coletiva € como motor basico que isipoa todo o Direito do
Trabalho moderno. [...], os sindicatos ocupam er@sse das categorias que
representam, criando normas e condicdes de trab@lhp O legislador
estabelece os parametros da negociacdo, impondodhbmites maximos
através dos principios constitucionais, [...]. Atipalai, a negociacdo coletiva
preenche o espaco deixado pelo legislador, fixandolhendo em normas
concretas os interesses dos grupos representddssspalicatos. [...] vé-se que
a flexibilizagdo € sin6bnimo de adaptacdo. E e faingre um fendémeno
constante na vida do direito. O Direito do Trabglo sua abertura ao concreto
percebe e assinala com mais transformacoes.

Observa-se que o entendimento acima exposto tiiexihilizacdo como um processo
gue transforma a rigidez em algo mais flexivel, dtaelasticidade as regras do direito do
trabalho visando melhores condicbes de trabalhotrabslhadores e a adequacédo destas as

grandes alteracfes ditadas pelas crises econéenile desenvolvimento tecnoldgico.
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Como ja referido, a Constituicdo Federal de 198®nbece as convencdes e acordos
coletivos de trabalho, trazendo alguns preceitesdgiendem a flexibilizacdo de alguns direitos
trabalhistas, mediante acordo ou convencao coletivasmo em se tratando de direitos
fundamentais dos trabalhadores, permitindo a redugh salario, compensa¢do de jornada,

aumento da jornada em trabalho realizado em tunitgerruptos de revezamento, dentre outros.

Da mesma forma, os Tribunais Regionais e o Trib&ugderior do Trabalho também
eram favoraveis a flexibilizacdo, como previam déas Sumulas e Orientacdes Jurisprudenciais
do TST, as quais permitiam uma série de flexibjza de direitos trabalhistas, em prol da

negociacao coletiva.

Contudo, recentemente houve uma mudanca destedanésrio, especialmente pelo
Tribunal Superior do Trabalho, adotando um posem@nto mais restritivo, dando prevaléncia
a norma estatal heterbnoma, como forma de preseswdireitos minimos dos trabalhadores, ndo

permitindo a negociagcéo desses direitos.

7 - PROJETO DE LEI N°5.483/01

O projeto de Lei n. 5.483/01, diz respeito a chamdkkxibilizacdo das relacdes de
trabalho”, que pretendia alterar o disposto na@ar@18 da CLT, dando-lhe a seguinte redacéo:
“As condicdes de trabalho ajustadas mediante ca@deeau acordo coletivo prevalecem sobre o
disposto em lei, desde que ndo contrariem a Coistd Federal e as normas de seguranca e
saude do trabalho”. O referido projeto foi aprovaeto Executivo, mas sofreu modificacdes ao

ser encaminhado ao Senado Federal, gerando divdbates na doutrina.

Para Nascimento (2003), se o projeto de lei foadpsvado, e aprovado pelo Senado,
inumeros direitos trabalhistas, conquistados dararttistéria, certamente serdo reduzidos, como
por exemplo: o valor da remuneracao do repouso regingue podera ser em qualquer dia da
semana; reducao dos adicionais do trabalho notunsaJubre ou perigoso e transferéncia;
ampliagdo do prazo para pagamento do salério; agdgi das hipdteses do trabalho

extraordinario; reducao do periodo de gozo dedgdmpliacdo do seu fracionamento; reducéo
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do valor de depdsito do FGTS; transformacao dosalfrio em parcelas mensais; dentre outras

reducdes de direitos, que durante décadas foraquistados.

Portanto, é visivel a inconstitucionalidade da metéersada no Projeto, na medida em
gue pretende ampliar as hipoteses de flexibilizag#orizadas expressamente pelo artigo 7° da
Constituicdo Federal de 1988, retirando direit@®mquistas historicas dos trabalhadores, sob a
ilusdo de que havera igualdade nas negociacfetivasleagravando-se a crise social e a

concentracao de renda.

Em suma, numa eventual aprovacao da Lei, a Unita pi¢oriosa é o empregador, que
podera negociar, por intermédio de seu sindicatoompal, reduzindo ou suprimindo direitos

minimos dos trabalhadores, com o Unico intuitolsterducro.

Posicdo contraria, Hainzenreder (2012) defendeewajf@ncia do negociado sobre o
legislado, sob 0 argumento e que se a Lei Supremagiza a flexibilizacdon pejusdo salério,
por meio de negociagdo coletiva, outras tutelagigiess no artigo 7° da CF também poderiam

ser transacionadas por meio de negociagao coletiva.

Assim, quando a Constituicdo Federal permite ailfiizacdo mediante a reducéo
salarial, isto significa que o termo salario abdozias as parcelas de natureza salarial. Portanto,
podem ser reduzidos por meio de negociacao colativaalario basico, as comissoes,
percentagens, gratificacdes, didrias de viagemjraleputras prestacdem natura que o

empregador, por for¢ca do contrato ou costume femieabitualmente ao empregado.

A questdo acerca do referido Projeto de Lei € ndetmatida, e ha posi¢cées divergentes.
Alguns autores entendem que a aprovacado da Leérnoconstitucional, na medida em que a
propria Constituicdo em seu artigo 7° prevé a Ifiixacdo das normas trabalhistas, podendo
alterarin pejuso salario do empregado, em descompasso com oiparda irredutibilidade
salarial.

Posicdo contraria & aprovacao do referido projetted sustenta que havera uma perda

consideravel dos direitos conquistados pelos tnaol@ires durante a historia, numa tentativa de
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precarizacdo de direitos, aliados a um processtegedacao dos salarios indiretos e programas
sociais, em total afronta ao texto consolidado & pncipios que norteiam o Direito do

Trabalho, em especial o principio da protecédo enzipio da irrenunciabilidade.

8 - LIMITES AS NEGOCIACOES COLETIVAS

Desta forma, imperioso verificar se ha necessidadendo de impor limites as
negociacdes coletivas. Diante disso, questionas®s £ntes coletivos, fundado no principio da
autodeterminacao, podem estabelecer condi¢cdentdsstio disposto na legislacéo, sem ferir os
principios previstos no artigo 7° da Constituic&détal, no que tange aos direitos fundamentais

dos trabalhadores.

Por sua vez, o artigo 613 da ClLido estabelece quais os direitos que podem s&oobj
de negociacdo coletiva, apenas referindo que dsumentos normativos devem conter as

condicdes ajustadas para reger as relacdes indiside trabalho.

Para determinar qual norma devera prevalecer eenndietado caso concreto, a doutrina
utiliza o principio da norma mais favoravel, masmpp existe um confronto entre a norma

coletiva e regra heterbnoma, o que deve prevalecer?

Para Delgado (2014) os instrumentos normativos rpodeevalecer no padrdo geral
heterbnomo justrabalhista em apenas duas hipétgsesido as normas coletivas conferem
direitos superiores aos impostos pelas regras aestat quando transacionam parcelas

justrabalhistas de indisponibilidade apenas redgggvnao de indisponibilidade absoluta).

® Art. 613 CLT — As Convengdes e os Acordos devedier obrigatoriamente:

| — designacgéo dos Sindicatos convenentes ou do$c&tos e empresas acordantes;

Il — prazo de vigéncia;

Il — categorias ou classes de trabalhadores alat@ngelos respectivos dispositivos;

IV- condi¢Bes ajustadas para reger as relagOegdiodis de trabalho durante sua vigéncia,;

V- normas para a conciliacdo das divergéncias gasgéntre os convenentes por motivos da aplicag&eus
dispositivos;

VI — disposi¢des sobre o processo de sua prorrogagdvisao total ou parcial de seus dispositivos;

VIl — direitos e deveres dos empregados e empresas;

VIII — penalidades para os Sindicatos convenemgsmpregados e as empresas em caso de violagiusle
dispositivos;
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Segundo o autor (DELGADO, 2014), ndo pode ser denada efetiva a negociacao
coletiva quando h& simples concessdo de benefémssempregados, sem que haja mutuas
concessdes, bem como nos casos onde ha simplexigenig direitos de empregados, sem a
existéncia de contrapartida do empregador, na raeshu que a negociacdo coletiva ndo detém
poderes de rendncia sobre direitos de terceirogug¢adeve existir a contrapartida de uma das

partes contratantes.

Portanto, para que a negociacdo coletiva sejaajatidcessita haver uma “transacao
entre 0s entes coletivos, ou seja, atos bilateraisnultilaterais por meio dos quais um dos
contratantes concorda em dispor de determinadotaliesn troca de outros que lhe serdo
conferidos pela norma coletiva” (HAINZENREDER, @)8

Por sua vez, Nassif (2001) afirma que os dirertasaihistas constitucionalizados nunca
sdo disponiveis pelo trabalhador de forma individna medida em que a disponibilidade,

guando existente, somente se manifesta de forreiveol

Assim, a autora (NASSIF, 2001) atribui aos direittisponiveis coletivamente o
qualificativo de “direitos flexiveis”, embora sejasemiflexiveis, ja que exigem uma condicao
especial para transacionar ou até renunciar dsreitediante acordo ou convengao coletiva.
Entretanto, os direitos rigidos podem ser chamtatobém de “direitos inflexiveis”, pois sequer

por norma coletiva sdo passiveis de alteracéo.

Portanto, podem ser flexibilizados os direitos wittliais ou coletivos desde que por
instrumentos coletivos, exceto os direitos difugpmss transcendem a esfera do individuo ou da
coletividade, ja que afetam um conjunto maior dsspas, ndo podendo ser disponiveis haja

vista a falta de legitimacéao.

Destaca Hainzenreder (2012) que ndo se pode confutekibilizacdo com
desregulamentacdo de direitos. Este Ultimo é umoaetso na conquista dos direitos dos
trabalhadores ao longo da histéria. Deve-se tememte que o sistema juridico-normativo deve

ser analisado a luz das constantes transformag@@sssque ocorrem praticamente de forma

90



cotidiana, e a flexibilizacdo dos direitos traz alovizagcdo do processo de negociacdo entre

empregados e empregadores coletivamente representad

Segundo o entendimento de Henzenreder (2012) acia€§o coletiva privilegia a
autonomia privada coletiva, como forma de entendimentre as partes envolvidas no que se
refere as condi¢cdes que serdo a eles aplicadasmdsssignifica que a negociacao traga prejuizo
aos trabalhadores, ou violacdo ao principio daepé&at, na medida em que a presenca do
sindicato representativo da categoria profissiarbca as partes em posicdo de igualdade,
negociando clausulas benéficas aos seus repreggnt@gsmo que importe na transacdo de
direitos previstos em lei.

Posicao contraria a flexibilizacdo, Berger (2004jedde que a grande maioria dos
sindicatos profissionais ndo possui alto poder dgooiacdo nem conta com a devida
compreensdo tanto dos empregadores quanto daadsgidindicais patronais, o que dificulta as
negociacdes entre as partes. Somado a isso, n&mgé@nc encontrar nas normas coletivas

condi¢des de trabalho com beneficios superiorefixamos em Lei.

Assim, sem uma garantia minima fixada em lei comarpar para que a negociacao
coletiva se desenvolva, € pouco provavel que adighes negociadas favorecam aos
empregados.

Para Berger (2004), a flexibilizacdo prejudicara stEbremaneira o sistema de
autocomposicéo, chegando ao ponto em que os erdpegao terdo mais interesse em negociar
para contar com a garantia da lei. Assim, a sugintos acordos e das convengdes coletivas

sobre a lei ndo fortalecera as negociagdes cotetiva

Portanto, se houver a aprovacao do projeto deukeiflgxibiliza as normas trabalhistas,
esta prejudicard no curto prazo os empregados, dutumo, prejudicara as negociacdes
trabalhistas, na medida em que a autocomposicdosaraesumir aos fortes sindicatos
profissionais, cujo niumero nao € significativo.olgmrque os sindicatos profissionais comuns
nao encontrardo espaco para negociar melhoresgémsdde trabalho, enquanto aos sindicatos
patronais convém a negociacdo para fugir das ocdeslitegais minimas, jA que estas seréo

reduzidas.
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9 — ANALISE JURISPRUDENCIAL SOBRE A FLEXIBILIZACAO DE DIREITOS

Inicialmente cabe destacar que houve uma evolugalridunal Superior ao longo dos
ultimos anos: passando de uma postura mais favoadflexibilizacdo em face da negociacao
coletiva, para um entendimento mais restritivo.o&ipado atual do Tribunal Superior é contraria

a flexibilizacdo ampla e irrestrita, pretendenddhegar uma eventual precarizacéo do trabalho.

Desta forma, protege-se a classe trabalhadora \edidar, por exemplo, clausulas
normativas que diminuam ou extinguem normas deepéiot a higiene, salude e seguranca do

trabalho, na medida em que séo considerados diieidisponiveis dos trabalhadores.

Para ilustrar a evolucdo que se deu no ambito dg 3&uem dois julgados que tratam
sobre a matéria prevista no paragrafo 1° do aBRyala CLT: “Ndo serdo descontadas nem
computadas como jornada extraordinaria as variad@esorario no registro de ponto nao
excedentes de cinco minutos, observado o limitam@de dez minutos diarios”.

O primeiro julgado é do ano de 2005 e decide peladade da clausula coletiva

prevendo a supressao no computo das horas trahalhad

"DIFERENCAS DE HORAS EXTRAS PELA CONTAGEM MINUTO AMINUTO
PREVISAO, EM INSTRUMENTO COLETIVO, DE DESCONSIDERAD DOS QUINZE MINUTOS
QUE ANTECEDEM E SUCEDEM A JORNADA LABORAL - VALIDAE DA NORMA COLETIVA.

O direito as horas extras decorrentes do critéigcahtagem minuto a minuto (OJs 23 e 326 da SBDI-1
do TST) é consequéncia de construcdo jurisprudemgicembora recentemente transformado em
dispositivo consolidado (art. 58, § 1°), ndo ser@slentre os direitos trabalhistas irrenunciaegsnodo

gue ndo ha Gbice para que o referido direito dgjgt@de negociagéo coletiva. Com efeito, a previsé
norma coletiva, no sentido de desconsiderar oszquiminutos que antecedem e sucedem a jornada
laboral, constitui hipotese tipica de prevalénca reegociado sobre o legislado, em flexibilizacdo
autorizada pela prépria Constituicdo Federal. gsgue a possibilidade de inserir periodo de toea
para a marcacdo dos cartbes de ponto encontrddespaprincipio da razoabilidade e nas hipéteses d
flexibilizacdo autorizadas pela Constituicdo Fellgrais, se a Carta Magna admite a reducdo dos dois
principais direitos trabalhistas, que sdo o sal@ie, art. 7°, VI) e a jornada de trabalho (CF, Ztt XIl|

e XIV), todos aqueles que deles decorrem tambénpaésiveis de flexibilizacdo. Nesse contexto, a
decisdo recorrida, ao desconsiderar a norma caletivcomento, vulnerou o disposto no art. 7°, XXVI,
da Constituicdo Federal, que determina o reconletimtdas convencgdes e acordos coletivos de trgbalho
razao pela qual deve ser reformada para que s@adsa norma que instituiu a clausula de tolaednc
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de quinze minutos no tempo que antecede e sugedeada de trabalhd."

O segundo julgado foi publicado no ano de 2014 @ddede maneira contraria ao
julgamento supracitado, decidindo pela impossiadil do reconhecimento da clausula coletiva
gue elastece o limite previsto no artigo 58 da CLT:

“RECURSO DE REVISTA. HORAS EXTRAS. MINUTOS QUE ANTEDEM E
SUCEDEM A JORNADA DE TRABALHO. SUPRESSAO POR NORMACOLETIVA.
IMPOSSIBILIDADE. A jurisprudéncia desta Corte colidou o entendimento de que, a partir da
vigéncia do art. 58, § 1°, da CLT, é invélida cldasde norma coletiva que elastece o limite deccinc
minutos que antecedem e sucedem a jornada pardefiapuracdo de horas extras. Desse modo, estando
previsto na norma coletiva que rege a categorifisgional do obreiro que ndo serdo devidos os quinz
minutos imediatamente anteriores ao inicio da penaormal de trabalho ou posteriores ao término do
labor, tem-se por violado o art. 58, 8 1°, da CLPpoe contrariadas a Sumula n° 366 do TST e a
Orientac&o Jurisprudencial n° 372 da SBDI-1 do TRJturso de revista conhecido e provitio.”

Outro exemplo que bem demonstra a nova tendéncigsdoé a alteracéo realizada na
Sumula n® 364, que cancelou o item IlI, que assisvigr “A fixacdo do adicional de
periculosidade, em percentual inferior ao legalaoprcional ao tempo de exposi¢cao ao risco,

deve ser respeitada, desde que pactuada em acordosvencoes coletivos”.

Apesar dos exemplos citados, a Corte Superior Thistea tem-se manifestado de forma
guase unissona no sentido de validar a norma e@|etinda que mais restritiva de direitos ao
empregado, em situacdes excepcionais, como nhotat@réeo caso da limitacdo das hoiras
itinere e da validade da jornada 12x36, conforme dispust®imula n° 444 do TST.

Com essa breve amostragem, demonstra-se o atwaldenento do TST, o qual
defende a predominancia da lei sobre a norma ealetom excecao de pontuais hipoteses legais
ou situacdes ja consolidadas pela jurisprudénaizathista.

" BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho, RR-126.17002-900-04-00.1, Quarta Turma, Relator Ministraslv
Gandra Martins Filho, Brasilia, DF, Data de Pulggdm DEJT 11/02/2005. Disponivel em
http://www.tst.jus.br/jurisprudenci@cesso em 15.05.2016.

8 BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho, RR-4072&8l2.5.12.0039, Sétima Turma, Relator Ministro:
Douglas Alencar Rodrigues,, Brasilia, DF, Data deblieacdo: DEJT 20/06/2014. Disponivel em
http://www.tst.jus.br/jurisprudenci&cesso em 20.05.2016

 Stmula 444 TST — Jornada de Trabalho. Norma waletiei. Escala de 12 por 36. Validade.

E vélida, em carater excepcional, a jornada de tiozas de trabalho por trinta e seis de descamewvisa em
lei ou ajustada exclusivamente mediante acordooowencédo coletiva de trabalho, assegurada a reagieer
em dobro dos feriados trabalhados. O empregaddendalireito ao pagamento de adicional referenttalor
prestado na décima primeira e décima segunda horas.
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11 - CONCLUSAO

A flexibilizacdo das normas trabalhistas poss#idis partes interessadas, empregador e
empregado, pactuarem condi¢coes de trabalho, mdstism essencial para compatibilizar e
adaptar as relagcbes de emprego com as mudancass |ioiais, especialmente no contexto da
economia.

Assim, para alguns autores, a relativizacdo dastog trabalhistas em épocas de crises,
pode ser determinante para criar novas vagas deegmpu auxiliar na manutencéo do vinculo,
como a flexibilizacdo salarial e de jornada de dltab que estdo previstas na Constituicdo
Federal.

Isso porque o direito positivado nem sempre coresegompanhar a dinamica das
relacOes de trabalho, principalmente a relacaorgeeyo, marcada pela globalizacéo e evolucao
tecnoldgica, defendendo as normas coletivas como efieaz para adequar as regras aplicaveis
a cada categoria econémica na sua realidade fatica.

A flexibilizagdo das normas trabalhistas é uma éenth de escala mundial e deve ser
assistida por entes coletivos devidamente estaddsraobservados os padres minimos de
protecdo. E um instrumento de politica social, dar&zada pela adapta¢do constante das normas
juridicas a realidade econdmica, social e insti@i, sendo de importancia fundamental a
participacdo conjunta de trabalhadores e empraspam uma eficaz regulacdo do mercado de
trabalho, tendo como objetivos comuns o desenverimecondmico e o bem-estar social.

No entanto, deve-se sempre levar em consideragda dlexibilizacdo ndo pode ser
feita de forma ampla e irrestrita que prejudiqueiths fundamentais do trabalhador. O Tribunal
Superior segue estes ditames e busca protegexb@dhadores ao invalidar clausulas normativas
gue diminuam ou suprimam as normas de protecagienki saiude e seguranca do trabalho, na
medida que se tratam de direitos indisponiveis.

A doutrina favoravel a flexibilizacdo, sustenta qudexibilizagdo responséavel e nédo
abusiva é fundamental para a viabilizacdo dasdetade trabalho, em observancia aos direitos
fundamentais, ndo havendo motivos para se acreplieaa negociagao coletiva coloca em xeque
os direitos do trabalhador. A flexibilizacdo ndegsupde prejuizo aos trabalhadores ou violacao
ao principio da protecdo, na medida em que a prasela entidade sindical elimina a

hipossuficiéncia dos trabalhadores e coloca agparh posicao de igualdade, sendo certo que a
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ela compete negociar clausulas em beneficio assrepresentados, mesmo que para isso tenha
gue transacionar determinados direitos previstokeem

Entretanto, posicdo contraria a flexibilizacdo, etele que a grande maioria dos
sindicatos profissionais ndo possui alto poder efgoaiacdo em face aos sindicatos patronais,
sendoincomum encontrar nos acordos e convencoetves| condicdes de trabalho superiores
aos fixados em lei, ndo havendo que se falar, mortaem igualdade entre empregadores e
empregados, mesmo que estes Ultimos estejam refa@ss pelo seu sindicato de classe.

Portanto, sem uma garantia minima fixada em lguyal devera ser observada quando
da negociacdo, € pouco provavel que as normasiveslefavorecam aos empregados. Ao
contrario, as negociacfes tendem a se tornar anadsdveis ao empregador, pois € quem detém
0 poder de negociacdo, sob a ameaca de retirafidleaeyarantidos em lei, reduzindo, assim, o
poder dos sindicatos profissionais de acrescelgard@ novo as suas reinvindicacoes.

Se o Projeto de Lei que altera o art. 618 da CbTqual defende a flexibilizacdo das
normas trabalhistas-, for aprovado, esta prejuélidarsobremaneira os empregados e, no futuro,
as negociacles trabalhistas, pois as negociacGés séabilizadas apenas pelos grandes
sindicatos profissionais que possuem mais forcdicih sabendo-se que s&o a minoria num
universo de sindicatos profissionais.

Desta forma, n&o se justifica a possibilidade dailfilizacdo das normas trabalhistas,
pelo simples argumento de que a mesma nao reditodiminimos dos trabalhadores, pois para
tanto, ndo ha necessidade de flexibilizar normasssdireitos minimos dos trabalhadores ja se
encontram garantidos em lei, podendo ser concedidosficios além da garantia legal, sem
necessidade de criar normas mediante negociagéiiveol

Isso porgue restou demonstrado ao longo de todsiGif, que jamais houve igualdade
entre empregados e empregadores, ndo sendo diferemtdias de hoje, na medida em que os
sindicatos patronais possuem alto poder econdmsoeial em face aos sindicatos profissionais,
ndo tendo estes, nenhuma chance de poder negoci@esmo patamar. Notoria, portanto, a
condicdo de hipossuficiéncia dos trabalhadoresivinaofue por si s6 afasta a possibilidade de
flexibilizagdo ampla das normas trabalhistas.

Verificamos que a jurisprudéncia dominante do TmdduSuperior do Trabalho adota
entendimento favoravel a prevaléncia do legislado face ao negociado, como forma de
proteger os direitos minimos dos trabalhadoresgngialos constitucionalmente, em atencao ao
principio da protecao e os direitos fundamentasstdibalhadores.
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