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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITO INTERNACIONAL |

Apresentacao

Verifica-se que o Direito Internacional tem vivenciado importantes transformacdes nas
ultimas décadas. Ocorre que a globalizacdo e o intenso avanco da tecnologia da informagéo
impdem novos limites para os diversos campos do Direito Internacional e para as Relagtes
Internacionais.

Por outro lado, as sucessivas crises globais, a partir de 2008, e seus impactos trouxeram
desafios adicionais para a disciplina e para os seus operadores. Os artigos apresentados no
GT Direito Internacional |, neste emblemético V Encontro Internacional do CONPEDI,
realizado na hospitaleira e histérica Cidade de Montevidéu, enfrentam significativa parcela
desse quadro.

Os trabalhos debatem distintas éreas do Direito Internacional, tais como o petr6leo em
Angola; o estupro como arma de guerra; a arbitragem ambiental internacional; a integragéo
regiona e os projetos de infraestrutura na América Latina; a OMC e o acordo de facilitacdo
do comércio; tutelas de urgéncia e homologacéo de decisdes estrangeiras no STJ; o0 comércio
internacional como fundamento para a promocéo dos Direito Humanos; desafios da América
Latina e sua identidade; livre circulagdo dos trabalhadores no Mercosul; o BRICS e a
perspectiva de formagdo de uma organizagao internacional e o meio ambienta; e as regras de
comércio internacional da Organizagdo Mundia do Comércio.

Completando ariqueza do Grupo de Traba ho foram apresentados, por professores uruguaios,
temas especificos de Direito Internacional Publico, como a evolucéo do costume em relacéo
a0 uso da forca e dois casos de arbitragem internacional: o caso Philip Morris contra o
Uruguai e suarelagdo com os direitos humanos, e arbitragem no mar do Sul da Chinaentre as
Filipinas e China.

Podemos afirmar que a variada gama de textos apresentados neste Grupo de Trabalho
sintetiza, com a devida profundidade, a esséncia dos debates acontecidos em Montevidéu.

Prof. Dr. Florisha de Souza Del Olmo - URI

Prof. Dr. Algandro Pastori - UDELAR






O BLOCO ECONOMICO DOS BRICSE A PERSPECTIVA DE FORMACAO DE
UMA ORGANIZACAO INTERNACIONAL

THE BLOCK ECONOMIC OF BRICSAND THE TRENDING PERSPECTIVE INTO
AN INTERNATIONAL ORGANIZATION

Fernando Rangel Alvarez dos Santos 1

Resumo

O presente estudo tem por objetivo pesquisar, dentro da trgjetdria dos BRICS, a sua
perspectiva em formar ou ndo uma organizagdo internacional, suas vantagens e desvantagens,
principal mente apds a recente constituicdo do Novo Banco de Desenvolvimento - o “Banco
dos BRICS’. A pesquisa envolveu revisdo da literatura acerca das organizagdes

internacionais, o levantamento de dados dos BRICS e sua participagdo no contexto

econdmico internacional atual e os resultados ndo apontam para um sentido Unico da escolha
dos BRICS, mas sim reforgcam as novas rel agdes internacionais do século XXI.

Palavr as-chave: Brics, OrganizagOes internacionais, Desenvolvimento, Novo banco de
desenvolvimento

Abstract/Resumen/Résumeé

This study aim to search within the trajectory of the BRICS, your prospect in form or not an
international organization, its advantages and disadvantages, especially after the recent
establishment of the New Development Bank - the "Bank of the BRICS." The research
involved a literature review about the international organizations; data collection BRICS and
their participation in the current international economic context and the results do not point to
a single direction of choice of BRICS, but reinforce the new international relations of the
XXI century.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Brics, International organizations, Devel opment,
New development bank

1 Doutorando em Direito pela Universidade Veiga de Almeida (Bolsista PROSUP). Mestre em Direito e
Especialistaem Direito Civil e Processual Civil pela UNESA e em Direito Corporativo pelo IBMEC. Advogado.
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INTRODUCAO

No século XX houve uma expansdo em termos quantitativos das organizacoes
internacionais desde o surgimento da Sociedade das Nacdes. Em determinados casos,
alguns Estados se uniram por meio de organizagbes, cujos interesses Sao regionais,
como é o caso do MERCOSUL. O surgimento do bloco econémico dos BRICS,
inicialmente BRIC, reunindo a Republica Federativa do Brasil, a Federacdo Russa, a
Republica da india, a Republica Popular da China e a Republica da Africa do Sul, insere-
se no contexto dos arranjos politicos e econdmicos das relagbes internacionais da
atualidade. Em que pese o fato do bloco nao ter constituido formalmente uma
organizacdo internacional, as relacdes entre seus membros se fortaleceram, tendo
inclusive criado por meio de um Tratado Internacional firmado em Fortaleza em 2014,
uma instituicdo financeira internacional, o Novo Banco de Desenvolvimento, com o
objetivo de tentar fomentar, conjugando recursos por meio das operacfes de crédito, a
infraestrutura dos paises membros do citado bloco.

Neste contexto, a pesquisa pretende pesquisar a seguinte problematica: no
contexto atual das relagdes internacionais, seria vantajoso ou nao a transformacéo dos
BRICS em uma organiza¢do internacional? Visando responder a pergunta, o presente
estudo tem por objetivo geral analisar se o bloco econbmico tende ou ndo para a
formalizacdo como organizacdo internacional e suas consequéncias. Os objetivos
especificos sdo: (i) estudar as consequéncias da constituicdo do Novo Banco de
Desenvolvimento (NBD) no atual contexto dos BRICS; e (ii) estabelecer as vantagens e
desvantagens do bloco econémico dos BRICS vir a se tornar uma organizacao
internacional.

A abordagem metodologica sera a revisdo de literatura integrada interdisciplinar
nas searas do Direito e da Economial, pois se reconhece a complexidade e a

multidimensdo dos fenbmenos humanos, sociais e econdmicos analisados na pesquisa,

1 O presente estudo envolve a relagéo entre Direito e Economia e sua contribuicdo para o desenvolvimento.
Neste sentido, temos o entendimento de TRUBEK (2007): “O assunto do campo é: como o Direito afeta a
Economia, ou como se aumenta o alcance do Direito para que ele tenha efeito sobre as relagdes sociais e
outras questdes que a Economia concebe de maneira restrita. E dificil imaginar que se possa efetivamente
atuar como jurista neste campo se nao se esta, no minimo, consciente das questdes; ou se ndo se é capaz
de debater determinados problemas com representantes dessas outras disciplinas. Assim, certamente
existe lugar para os juristas no campo, ndo € preciso ter experiéncia em economia, sociologia ou
antropologia para fazer pesquisas na area. Mas é preciso ser capaz de dialogar com estas pessoas e
entender argumentos para aperfeigoar suas teorias. ” TRUBEK, David. O NOVO DIREITO E
DESENVOLVIMENTO: ENTREVISTA COM DAVID TRUBEK. Revista Direito GV. V.3 n°.2. JUL-DEZ2007
p. 312.
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gue exigem um conjunto pluralista de perspectivas e diferencas de abordagem. Para
corroborar com a investigacdo serdo analisados os dados juridicos (documentos
legislativos) e econdmicos (estatisticos) obtidos em sites oficiais dos BRICS e do Governo
Brasileiro em sitios da rede mundial de computadores.

Justifica-se a pesquisa, pois a formacdo de um bloco econdmico, associado a
constituicdo de uma instituicdo financeira voltada ao desenvolvimento?, pode influenciar
na dindmica das relac¢des internacionais, principalmente no comércio internacional.

Os resultados da pesquisa sdo apresentados nas consideracdes finais, contudo,
podemos adiantar que, pelos dados pesquisados, o bloco econdmico se inclina por se

formalizar em uma organizagéo internacional.

1. O BLOCO DOS BRICS NO CONTEXTO ECONOMICO MUNDIAL

Os BRICS, acrénimo formado pelas iniciais dos paises Brasil, Russia, india, China
e Africa do Sul surgiu por sugestdo do economista Jim O’Neill, vinculado & instituigéo
financeira Goldman Sachs, na qual, o citado economista sugeriu que os citados paises
‘emergentes” tinham caracteristicas semelhantes e poderiam ser objeto de investimento
em bloco.

O bloco econdmico, em termos de relagfes internacionais, s teve surgimento
apos reunides com as Chancelarias dos envolvidos, e, passou a ter, a partir de 2009,
Reunides de Cupula3 com os Chefes de Estado. A principio, a Republica da Africa do Sul

nao participava, vindo a integrar o bloco somente em 2011.

2 Inicialmente é importante que se estabeleca a ideia de desenvolvimento desvinculada da de crescimento.
Importante se faz ressaltar que o conceito de desenvolvimento esteve, por ter sua origem econdémica muito
ligado as definicbes da ciéncia econbmica, aliado a este fato, a circunstancia histérica do pensamento
econdmico dos anos 50 e 60 vincularam-no bastante o desenvolvimento a atividade industrial, dai os érgaos
publicos de desenvolvimento voltarem-se para a inddstria (Ministério da Industria e Comércio, Companhia
de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro etc.).Desenvolvimento nos dias atuais envolve o
crescimento da atividade econdmica (industria, servigos, agricultura e pecuaria), a geragdo e conservagao
dos empregos, sem gerar mau uso dos recursos naturais e destruicdo do equilibrio ambiental. O
crescimento na arrecadacdo surge como consequéncia do desenvolvimento da atividade econémica, ndo
sendo um objetivo em si. Tanto é assim, que em muitos casos, o Estado pratica rendncia fiscal a fim de
atrair um grande empreendimento industrial, que sabe ele ira gerar posteriormente um aumento na
arrecadacéo.

3 Foram realizadas sete Reunides de Clpula desde entdo, na seguinte sequéncia: | Cupula: Ecaterimburgo,
Russia, junho de 2009; Il Cupula: Brasilia, Brasil, abril de 2010; Il Capula: Sanya, China, abril de 2011; IV
Cupula: Nova Délhi, india, marco de 2012; V Cupula: Durban, Africa do Sul, marco de 2013; VI Cupula:
Fortaleza, Brasil, julho de 2014 e VII Cdpula: Ufa, Rdassia, julho de 2015. Fonte:
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/mecanismos-inter-regionais/3672-brics
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Dentre os aspectos econdmicos, podemos destacar 0s seguintes dados: relinem
46% da populacdo mundial; 18% do PIB mundial; 16% das exportacdes mundiais; fluxo
comercial de US$ 6,07 trilhdes (2012) 4.

Ou seja, é um bloco com poderio econdmico, militar®, politico e estratégico.

Outra caracteristica que se destaca do grupo € a sua heterogeneidade, inclusive
em termos de regimes politicos. Os membros ndo tém nem mesmo proximidade
geografica, a exemplo de outros blocos, como o Mercosul ou mesmo a Unido Europeia;
tém valores culturais, regimes politicos, e até de sistema de governo diferentes. Tais
caracteristicas ressaltam que o que une os membros dos BRICS é o fato de se
classificarem como paises “emergentes”, acentuando o carater eminentemente
econdmico que predomina no bloco.

No intuito de ressaltar a ideia de que o0 crescimento nem sempre vem
acompanhada do desenvolvimento, mesmo em paises em bloco, apresenta-se o grafico
abaixo, elaborado pelo Fundo Monetario Internacional em que se demonstra que na Africa

Subsaariana houve crescimento, contudo, € inegavel que ndo é uma regiao desenvolvida.

2. BLOCOS ECONOMICOS: CARACTERISTICAS

A formacédo de blocos econémicos tem diversas origens, contudo o aumento do
fluxo comercial entre os membros dos blocos € preponderante na consolidacdao do grupo.
Em geral, o passo seguinte na dinamica das rela¢des internacionais € a integracdo do
bloco, concretizada, por meio de organizacdes internacionais que dao feicdo juridica e
consolidam espag¢os no contexto econémico.

Podemos identificar as seguintes caracteristicas nas formacdes dos blocos:

a) Intensificacdo do comércio internacional;

b) Tentativas de quebras de barreiras aduaneiras;

c) Intencédo de quebra de barreiras fiscais;

4 BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Disponivel em http://www.itamaraty.gov.br/pt-
BR/politica-externa/mecanismos-inter-regionais/3672-brics. Acesso em 16.05.2016.

50 poderio militar é gigante. Conforme informag8es do sitio eletrénico “guerras e armas”, temos os
seguintes dados: “a Unido Militar teria o maior arsenal Nuclear do Mundo, somando-se os arsenais de
Russia (O maior do Mundo), China e india. O maior exército do mundo em nimeros absolutos, com mais de
15 milhdes de soldados treinados e preparados para guerra e mais de 1,5 bilh8es de pessoas aptas para
servir. A maior forca aérea do mundo, teremos a maior forca de bombardeiros estratégicos do mundo
superando toda OTAN, EUA e paises aliados do EUA, o maior numero de avides de combate, superior até
mesmo a todos os paises da OTAN juntos. Nossa marinha ainda seria inferior a da OTAN, mas os
submarinos nucleares Russos, submarinos chineses, indianos, brasileiros e sul-africanos seriam agravantes
de peso ao nosso favor. ” Disponivel em https://guerraearmas.wordpress.com/2013/03/29/brics-poderiam-
se-tornar-a-mais-poderosa-uniao-militar-do-mundo/. Acesso em 17.05.2016.
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d) Troca de produtos de setores industriais; (a exemplo do MERCOSUL)®

e) Em geral, a proximidades geogréfica; (Unido Europeia, Mercosul, Comunidade
Andina etc.)

f) Conjugacdo de interesses em setor estratégico (a exemplo da Comunidade
Econdmica do Carvao e do Ago)’;

g) Até a tradicdo comercial pode gerar lacos a ponto de formarem-se blocos

econdmicos.

Em relacdo ao bloco dos BRICS, temos poucas das caracteristicas acima descritas
como determinantes para sua formacéo, pois a génese da mesma foi o fato de todos
serem considerados emergentes. A atuacdo do bloco tem provocado, além do incremento
do comércio entre seus membros, também uma tendéncia de aproveitamento das
oportunidades econdmicas, tal como a insercéo no sistema financeiro internacional.

A Tabela abaixo, com dados de exportacdo dos paises membros para China, o
maior parceiro comercial do bloco, revela o incremento do comércio entre 0s membros,
apos a unido em bloco:

Export to Major Trade Partners - China
Export to Major Trade Partners - China: 2000 - 2014, million US$

Year / Country | Brazil | Russia India
2.000 1853 5248 831.3
2.003 2282
2.004 3042
2.005 4435 | 13048 6759.1
2.006 5750 | 15758 | 8321.86
2.007 7114 | 15895 10871.34

5 Neste sentido, temos o resultado da pesquisa apresentada por Rosangela Viegas Maraschin Angélica
Massuquetti apresentado no XXI ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA POLITICA com o tema:
Ademais, as rela¢des comerciais do bloco com o resto do mundo vém se expandindo de forma crescente,
além das expectativas, considerando os avancos e retrocessos que acontecem normalmente em um bloco
integracionista. A formacao do Mercosul intensificou as relagBes comerciais dos paises-membros. No caso
do Brasil, o fluxo de exportacdes foi ampliado, passando de US$ 1,58 bilhdo para US$ 25,05 bilh&es, no
periodo pos-formacéo do bloco (1990 a 2014). Em termos de participac@o no total em unidades monetarias
(dolares) das exportacdes brasileiras, em 1990, o Mercosul (4) representava 5,1% e, em 2014, ampliou-se
para 9,1% em relacdo ao total geral exportado pelo Brasil para demais destinos. MARASCHIN, Rosangela
Viegas; MASSUQUETTI, Angélica. XXI ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA POLITICA AREA 8:
AREA ESPECIAL 1: INTEGRACAO LATINO-AMERICANA.

” MENEZES, (2006) nos explica surgimento da Comunidade Economica do Carvédo e do Aco, embrido da
Comunidade Economica Europeira, no sentido de proteger um setor estratégico. “Foi neste contexto que
Jean Monet, experiente negociador e construtor da paz, propés ao Ministro de Negdcios Estrangeiros
Francés, Robert Schuman, e ao Chanceler aleméo, Konrad Adenauer, a ideia de criar interesses comuns
entre seus paises, ou seja, a gestdo, sob o controle de uma autoridade independente, do mercado do
carvao e do aco, setor estratégico para o desenvolvimento de ambos. ” In MENEZES, Alfredo DA MOTA;
PENNA FILHO, Pio. Integracéo regional: os blocos econdmicos nas relacfes internacionais. Elsevier,
2006. p. 25.
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2.008 11054 | 21142 9353.5
2.009 10582 | 16687 | 11617.88
2.010 21354 | 20326 15482.7
2.011 44314 | 35030 | 18076.55
2.012 41228 | 35766 | 13534.88
2.013 46026 | 35625 14824
2.014 v 37505

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio, Brasil

Além da comprovada importancia desempenhada pelo comércio internacional,
trataremos da relevancia do bloco no sistema financeiro internacional, e sua consequente

formalizacdo ou ndo em organizacao internacional.

3. ORGANIZACOES INTERNACIONAIS8: CARACTERISTICAS

No contexto atual do sistema financeiro e econbmico atual, ou seja, a
reorganizacdo dos agentes econdmicos internacionais no plano globalizado perpassa
pelas relac6es multilaterais com formacao de blocos regionais, caracterizados em alguns
casos, como ja mencionado, mais pelo poderio econbmico que pode resultar de sua
unido, do que pela cooperagcao propriamente dita. Tais associa¢des, concretizadas nos
Acordos e/ou Tratados internacionais, dispdem, principalmente, sobre a questdo
financeira e o desenvolvimento econdmico. Analisando o0s aspectos juridicos das
organizacfes internacionais, percebe-se que a comunhao de interesses dos paises dos
BRICS, até o presente momento, ndo foi determinante para a existéncia ou do bloco na
forma de uma organizacgao.

As Organizacdes Internacionais ndo tém uma definigéo juridica especifica, contudo
MAZZUOLI (2013) conceitua nos seguintes termos:

“pode-se conceituar organizacao internacional como a associa¢éo voluntaria de
sujeitos de Direito Internacional, criada mediante tratado internacional (nominado
convénio constitutivo) e com finalidades predeterminadas, regidas pelas normas
do Direito Internacional, dotada de personalidade juridica distinta dos seus
membros, que se realiza em um organismo préprio e estavel, dotado de
autonomia e especificidade, possuindo ordenamento juridico interno e 6érgaos
auxiliares, por meio dos quais realiza os propdésitos comuns dos seus membros,
mediante os poderes préprios que lhes séo atribuidos por estes.”™

8 Serdo tratados aspectos juridicos das Organizagdes Internacionais Publicas, ou como nomeia Mazzuoli,
2003, “organizagbes intergovernamentais”. In MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito
Internacional Publico. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 629.

9 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013. p. 632.
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Da ideia exposta acima, extraimos as seguintes caracteristicas:

1) a unido dos membros para formar tais organizacdes da-se de forma voluntaria;

2) necessitam de um processo formal para sua criagdo, ou seja, um tratado
internacional;

3) adquirem personalidade proépria;

4) tem uma estrutura juridico-administrativa interna que atribui e limita a acdo da
instituicao;

Percebe-se nitidamente que as organizagdes internacionais, por adquirirem
personalidade propria, como também, por produzirem normas juridicas, carecem de uma
formalidade mais exigente, ndo sO para se constituirem, como também para seu
funcionamento, ou seja, sdo participes do cenério internacional muito semelhantes aos
Estados que as constituiram. A autonomia derivada das caracteristicas citadas garante o
funcionamento e o atendimento dos interesses juridicos protegidos pelas regras das
organizacoes.

No caso dos BRICS, temos uma situacdo de fato que revela uma contradicao as
organizagfes internacionais, pois, como ja foi mencionado, o bloco econdmico nédo se
constitui formalmente em uma organizacdo, contudo seus membros, em bloco, séo
instituidores e mantenedores e uma instituicdo financeira internacional, o ja citado, Novo
Banco de Desenvolvimento - NBD.

A constituicdo de uma instituicdo financeira internacional do porte do NBD conduz
0 bloco a se formalizar em uma organizacao internacional, por mais que ainda ndo seja
uma tendéncia revelada pelos Governos dos Estados-membros, pois o bloco, mesmo
tendo vantagens em atuar sem a formalizacdo (trataremos deste item mais adiante) deu
um passo que, sem duvida alguma, necessitara de sua participacdo formalizada no
enfrentamento dos outros participantes do mercado internacional. A questdo do dominio
financeiro por instituicbes financeiras tradicionais, tais como o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial também € sustentada por sua longa e perene
formalizacdo em organizacéo internacional.

Para melhor explicar melhor o contexto dos BRICS e sua opc¢éao pela formalizacao
ou nao, trataremos em seguida do Novo Banco de Desenvolvimento e do Arranjo
Contingente de Reservas, no cenario atual ocupado do sistema financeiro internacional.

4. O NOVO BANCO DE DESENVOLVIMENTO
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O bloco foi evoluindo em termos de cooperacdo econdmica, a ponto de tentar
concretizar tais atividades por meio de uma instituicdo financeira internacional, que fosse
destinada a fomentar a implantacdo e melhoria da infraestrutura nos paises membros do
bloco'®. Surgiu entdo a ideia inicial da formagdo de um banco de desenvolvimento para
tanto, que viria a ser o Novo Banco de Desenvolvimento.

O citado Banco teve sua génese na Reunido de Cupula de Durban em 2013 e foi
criado por meio de um Tratado Internacional firmado na VI Reunido de Cupula realizada
em Fortaleza em julho de 2014. O citado Tratado foi internalizado por meio do Decreto
Legislativo n°® 131 de 03 de junho de 2015 e do Decreto n° 8.634 de 29 de dezembro de
2015.

Dentre as funcdes do citado Banco, temos o apoio financeiro a projetos de
infraestrutura, desde que sustentaveis, a serem desenvolvidos nos paises membros dos
BRICS. Tal instituicdo surge como forma de suprir as necessidades de crédito publico
internacional para os membros dos BRICS, pois as fontes tradicionais (Banco Mundial,
Banco Interamericano de Desenvolvimento etc.) ndo estdo satisfazendo a demanda por
crédito dos paises emergentes.

O Novo Banco de Desenvolvimento tem estrutura de governanca muito semelhante
a do Banco Mundial e a do Fundo Monetério Internacional*! 2, na qual ha um Conselho

de Governadores!® que traca as politicas da instituicdo (crédito, risco, garantias etc.),

10 A Diretoria do Novo Banco de Desenvolvimento aprovou o desembolso de US$ 811 milhdes de délares
em projetos de energia renovavel. Fonte: Disponivel em http://ndb.int/first-set-of-loans-approved-by-the-
board-of-directors-of-the-new-development-bank.php#parentHorizontalTab2. Acesso em 25.05.2016.

11 O sistema de desembolso de recursos do Fundo Monetério Internacional é bem explicado por Celso
Duvivier de Albuquerque Mello nos seguintes termos: “O FMI ndo da empréstimo. Os Estados, para
utilizarem os recursos do FMI tem o direito de saque, isto é, a compra de ‘divisas estrangeiras em troca ou
de ouro ou de sua prépria moeda nacional’, com 0 compromisso de recomprar a sua moeda em ouro ou
dividas convertiveis. O FMI tem também os denominados ‘stand by agreements’ ou acordos de confirmacao
qgue consiste em uma linha de créditos cujas modalidades de abertura e utilizacdo foram previamente
debatidas entre o Fundo e um de seus membros, e que permite a este ultimo efetuar, durante um periodo e
sobre um montante determinado, um saque sobre o fundo conforme condi¢Bes preestabelecidas. In
MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Pablico. Rio de Janeiro: Renovar.
2004. p. 730.

12 As Convencdes sobre o Fundo Monetario Internacional e sobre o Banco Internacional de Reconstrucéo e
Desenvolvimento foram internalizadas no ordenamento patrio pelo Decreto-Lei no. 8.479 de 27.12.1945 e
pelo Decreto no. 21.177 de 27.05.1946.

13 Artigo 13 - Presidente e funcionarios - a) O Conselho de Governadores elegerd um Presidente
proveniente de um dos membros fundadores de forma rotacional, que ndo serd nem um Governador, nem
um Diretor, nem um Suplente de um ou outro. O Presidente sera um membro do Conselho de Diretores,
mas ndo tera voto, exceto um voto de desempate em caso de empate. O presidente podera participar das
reunides do Conselho de Governadores, mas ndo votard em tais reunides. Sem prejuizo para o0 mandato
estabelecido pelo item (d) abaixo, o Presidente deixara de exercer o cargo, se o Conselho de Governadores
assim decidir por uma maioria especial. BRASIL. Poder Executivo. Decreto n® 8.624 de 29 de dezembro de
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contudo ndo conta com a participacdo de nenhum membro ou instituicdo que represente
as sociedades dos paises membros.

O referido Banco inicia suas atividades com capital autorizado de US$ 100 bilhdes,
mas com subscricdo inicial de US$ 50 bilhdes'®>. Embora seu papel institucional venha a
se firmar no contexto internacional, percebe-se que a importancia reservada pelos
membros ao potencial de apoio crediticio do Banco, mesmo que inicialmente, ndo é téo
vultuosa quanto parece, pois se compararmos com 0 nosso Banco de Desenvolvimento
Econbmico e Social — BNDES, o valor a ser desembolsado nédo € tdo elevado, pois
somente no ano de 2014, o BNDES liberou R$ 190 bilhGes de reais?®.

A figura abaixo ilustra a evolucdo dos desembolsos do BNDES para o
desenvolvimento.

1904 1878

006 2007 2008 2009 2000 2001 2012 2013 2014 Dexf2015

Fonte: www.bndes.gov.br

2015. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 30 dez. 2016. Disponivel em:
<http://www.in.gov.br/>. Acesso em: 24 de janeiro de 2016.

1 Presume-se que as politicas operacionais citadas ja tenham sido aprovadas pelos 6rgdos competentes
do Novo Banco de Desenvolvimento, pois ja ha noticias no sitio eletrénico da instituicdo sobre concesséo
de empréstimos no més de abril de 2016. Entretanto, ndo estdo tais politicas disponiveis no citado sitio
eletrénico.

15 “Artigo 2

(...)

O Novo Banco de Desenvolvimento tera um capital subscrito inicial de US$ 50 bilhdes e um capital
autorizado inicial de US$ 100 bilhdes. ” Decreto n° 8.624 de 29 de dezembro de 2015. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 30 dez. 2015. Disponivel em: <http://www.in.gov.br/>.
Acesso em: 24 de janeiro de 2016.

16

Fonte:http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes _pt/Institucional/BNDES Transparente/Estatisticas
Operacionais/ Acesso em 22.01.2016.
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A criacdo de uma instituicdo financeira de tal porte no sistema financeiro
internacional destaca a feigdo economica descrita no item anterior como elo de unido dos
membros dos BRICS.

Um aspecto operacional que se destaca no Banco é a possibilidade de concesséao
de crédito em moeda local'’ no pais onde se destina o crédito. Tal situacdo proporciona
gue sejam feitas reservas da instituicdo financeira junto aos paises membros, nao
necessitando de se praticar nas operacdes de cambio, a necessaria utilizacdo do délar
norte-americano como padréo, assemelhando-se ao sistema de pagamentos em moeda
local'® que ja existe no Brasil, onde se faz a operagdo de cambio com converséo direta
das moedas dos paises que estdo transacionando, sem que se utilize do cambio em doélar
norte-americano para sua intermediacao. Tal sistematica cambial pode vir a representar,
se volumes forem alcancados, uma ameaca ao padrao de uso da moeda norte-americana
nas transacgdes de cambio. A situagéo descrita revela uma inusitada quebra de paradigma
no contexto internacional.

Como instrumento de inducdo do fomento, por meio das operacdes de crédito, é
possivel afirmar que o desenvolvimento esperado depende mais das relacdes Sul-Sul e
Norte-Sul em termos de cooperacdo internacional, do que nos aspectos técnicos e
juridicos para se implementar crescimento e desenvolvimento econémico.

Muitas sdo ainda as questfes, em termos operacionais e de politica de crédito,
gue nao estdo definidas, contudo entendemos que a perspectiva do Novo Banco de
Desenvolvimento tornar-se protagonista no processo do direito ao desenvolvimento,
financiando a infraestrutura dos paises dos BRICS, depende mais dos avancos da

atuacao do bloco em si no contexto internacional e da cooperacdo nas relacdes

17 “Artigo 24 - Disponibilidade de moedas

O Banco, em suas operacgdes, poderd fornecer financiamento em moeda local do pais no qual a
operagdo seja realizada, desde que politicas adequadas sejam postas em pratica para evitar
descasamento significativo de moedas. ” BRASIL. Poder Executivo. Decreto n° 8.624 de 29 de
dezembro de 2015. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 30 dez. 2015.
Disponivel em: <http://www.in.gov.br/>. Acesso em: 24 de janeiro de 2016.

18 Em tal sistema o pagamento das transacgfes internacionais pode ser feito nas moedas locais dos paises
remetentes e destinatarios dos recursos. O Banco Central do Brasil define sistema de pagamentos de
moeda local nos seguintes termos: “O SML é um sistema de pagamentos informatizado que permite a
remetentes e destinatarios, nos paises que integram o sistema, fazer e receber pagamentos referentes a
transacOes comerciais, a outros beneficios, ou simples remessas em suas respectivas moedas. No
momento, existem trés convénios SML firmados pelo Banco Central do Brasil (BCB): 0 primeiro com o
Banco Central da Republica da Argentina (BCRA), o segundo com o Banco Central do Uruguai (BCU) e o
terceiro com o Banco Central do Paraguai (BCP), ainda em fase de Regulamentacdo. BRASIL, BANCO
CENTRAL DO. Disponivel em http://www.bcb.gov.br/rex/sml/4-
perguntas_frequentes.asp#Resposta_01. Acesso em 17.05.2016.
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internacionais, como foi citado acima, do que de questbes técnicas, sem prejuizo dos
instrumentos de politica de fomento e de cAmbio que venham a ser construidos.

Todos o0s aspectos mencionados, ndo somente 0S operacionais indicam uma
tendéncia a formalizacdo do grupo. Associada a constituicdo de uma instituicdo financeira
nos moldes do Novo Banco de Desenvolvimento, temos ainda outros fatores que indicam
uma tendéncia a formalizacéo, ndo s6 pelo fortalecimento do grupo, mas pela dindmica
gue o sistema financeiro internacional demanda para o destaque de suas instituicoes.
Dentre os fatores mencionados, temos a criagdo do Arranjo Contingente de Reservas,
gue teve sua instituicdo autorizada, paralelamente ao Novo Banco de Desenvolvimento,
por meio do mesmo Tratado Internacional firmado na Reunido de Cupula de Fortaleza,
tendo sido internalizado na nossa legislacéo por meio do Decreto Legislativo n°® 130/2015
de 29 de dezembro de 2015 e do Decreto n°® 8.702 de 01 de abril de 2016.

O citado Contingente de Reservas se constitui huma espécie de suporte para as
operagbes, ou seja, numa “plataforma de apoio, por intermédio de instrumentos
preventivo e de liquidez, em resposta a pressdes de curto prazo, reais ou potenciais,
sobre o balanco de pagamentos” 1°, cujo valor total é de US$ 100 bilhdes de doélares,
recursos que podem ser sacados por operacdes de SWAP cambiais?®®, ou seja, ndo ha
necessidade de imediata disponibilizacdo de recursos por parte dos paises membros dos
BRICS.

Tanto a instituicdo de um banco de desenvolvimento, quanto a constituicdo de uma
plataforma financeira, representam a habilidosa capacidade de associacdo do grupo,
considerando a heterogeneidade anteriormente comentada, como também, pelos
aspectos expostos, suscitam desafios as instituicbes financeiras tradicionais que sempre
se destacaram como hegemaénicas no sistema financeiro internacional.

Da mesma forma que podem ingressar novos membros no Novo Banco de

Desenvolvimento, poderédo também ingressar no Contingentes de Reservas. Em que pese

19 Artigo 1 do Decreto n° 8.702. BRASIL. Poder Executivo. Decreto n° 8.702 de 01 de abril de 2016. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 01 abr. 2016. Disponivel em:
<http://www.in.gov.br/>. Acesso em: 18 de abril de 2016.

20 paul Krugman define as operacdes de swap cambial nos seguintes termos: Um swap cambial € a venda
a vista de uma determinada moeda combinada com uma recompra futura da mesma moeda. In KRUGMAN,
Paul. Economia Internacional: teoria e politica / Paul Krugman e Maurice Obstfeld; revisdo técnica:
Rogerio Mori, Paulo Gala; (tradug&o Eliezer Martins Diniz) 82 ed. Sdo Paulo: Prentice Hall, 2010. p. 249. O
Tratado também tratou da sua definigdo legal nos termos do artigo 8 do Decreto n® 8.702/2016: “Artigo 8 -
Definicées (...) “Transagao de Swap” significa uma transagéo entre o banco central da Parte Requerente e
o banco central de uma Parte Provedora, mediante a qual o banco central da Parte Requerente compra
dolares norte-americanos (US$) do banco central da Parte Provedora em troca de Moeda da Parte
Requerente e recompra em data posterior a Moeda da Parte Requerente em troca de délares norte-
americanos (US$); ”
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o sistema ser muito semelhante ao do Fundo Monetario Internacional, ou seja, ndo é de
‘empréstimos” propriamente ditos, mas sim de saques em moeda para devolvé-los na
mesma moeda, seria uma boa plataforma de apoio para outros paises latino-americanos
gue preferem sair das imposic6es do Fundo Monetario Internacional, quando recorrem ao
Banco Mundial.

Percebe-se que neste cenario de aparecimento de uma nova instituicdo financeira
apoiada ainda por um Fundo de contingéncia, a tendéncia é a formalizac&o, ressaltando-
se ainda que para que outros paises possam ingressar, tanto no Banco, quanto no
Contingente, ndo se consegue imaginar outra via, que ndo uma organizacao
internacional, sob pena de se constituir apenas burocraticamente, sem conseguir alcancar
verdadeiramente seus objetivos de fomentar o desenvolvimento por meio do fomento de

crédito a infraestrutura.

5. 0 BLOCO DOS BRICS COMO ORGANIZACAO INTERNACIONAL - VANTAGENS E
DESVANTAGENS?!

O fato do bloco econdmico dos BRICS nao se formalizar como uma organizagao
internacional ocorre em funcdo de diferentes aspectos, destacando mais aqueles

envolvidos no contexto das relagdes internacionais, do que os aspectos juridicos em si.??

21 (CANCADO TRINDADE, 2002) descreve as contribui¢cdes das organiza¢des internacionais para o Direito
Internacional, cujos termos transcrevemos: “A atuagédo e o dinamismo das organizag¢des internacionais tem
contribuido decisivamente para modificar a prépria estrutura do ordenamento juridico internacional. N&o raro
a atuacdo de uma delas passou a repercutir no seio de outras, e até mesmo ocasionou mudanc¢as
estruturais em algumas delas. llustra-o episédio ocorrido no inicio da década de noventa, quando a entédo
Comunidade Econbmica Europeia (CEE, hoje Unido Europeia) solicitou sua admissdo como membro de
pleno direito da Organizacédo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) .... As relagbes
internacionais contemporaneas tornam-se, assim, a um tempo, mais institucionalizadas, e também mais
complexas, pelo advento e impacto das organizacdes internacionais. In CANCADO TRINDADE, Antonio
Augusto. Direito das Organiza¢des Internacionais. 32 ed. rev. e atualizada. Belo Horizonte: Del Rey,
2003. p. 731-733.

22 jan Schablitzki (2015) nos explica que o Novo Banco de Desenvolvimento representa um avango, mas
nao significa necessariamente uma mudanc¢a no plano das relagdes Sul-Sul. “The NDB already represents a
success of the BRICS group in showing their potential for con-sensus, institutionalisation and closer
cooperation. Nevertheless, the NDB'’s current aim is to put pressure on the Northern nations to adapt the
current IFIs in their institutional structure to the tectonic power shift in the international order. Beyond this
symbolic value, the impact of the NDB as a so-called ‘game changer or as a new tool in South-South
cooperation depends on its future governance, development paradigm and capital potential. Em traducéo
livre: “O NDB ja representa um sucesso do grupo BRICS em mostrar o seu potencial para consenso,
institucionalizacdo e uma cooperagdo mais estreita. No entanto, o objetivo atual do NDB é colocar pressao
sobre as nacgdes do Norte para adaptar as atuais IFIs em sua estrutura institucional a mudanca de poder
tectbnica na ordem internacional. Para além deste valor simbdlico, o impacto do NDB como uma chamada
"virada de jogo" ou como uma nova ferramenta na cooperacdo Sul-Sul depende da sua futura governanca,
seu paradigma de desenvolvimento e de seu potencial capital. * SCHABLITZKI, Jan. BPC Policy Brief. V. 5.
N. 01 - December/2014 - January/2015. Rio de Janeiro. PUC. BRICS Policy Center. Disponivel em
http://bricspolicycenter.org/homolog/uploads/trabalhos/6765/doc/386811845.pdf. Acesso em 19.05.2016. p.
11.
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Passemos entdo as vantagens e desvantagens da formalizacdo do bloco
econdmico dos BRICS por meio de uma organizagao internacional:

1) Vantagens - como categoria institucional no plano internacional, uma
organizacédo, a depender da sua autorizacdo convencional, podera celebrar tratados, se
firmar no plano dos negécios e até, fazer frente a outras organizacdes regionais. Os
limites de atuacdo dos seus membros terdo limitagdo dada pelas normas de instituicdo e
funcionamento, evitando-se possiveis interferéncias dentre os membros. Estabelece os
parametros de atuacdo dos membros. Ou seja, a organizacao internacional faz jus a toda
protecdo juridica e institucional que tem um 6érgéo de atuacéo formalizado.??

2) Desvantagens - se por um lado, a instituicAo de organizacdo impde os limites,
também por outro exige todo um arcabouco de procedimentos e formalidades para sua
atuacdo, submetendo os membros a obrigacdes institucionais. As necessidades de cada
membro individualmente podem né&o coincidir com as da coletividade do bloco na qual
estdo unidos. Observa-se que no caso em tela, ha uma tendéncia nitida de se unir para,
em bloco, empoderar-se face aos outros participantes nas relagdes internacionais.

Em que pesem argumentos contrarios ou favoraveis a constituicdo dos BRICS em
uma organizacgao internacional, fato € que o bloco vem atuando no plano internacional,
mesmo tal citada formalidade com bastante éxito, bem como vem se destacando com
iniciativas, como a ja mencionada constituicdo de uma instituicdo financeira de grande
porte. Tal situacao, por si s6, ndo assegura futuro crescimento como bloco, ou mesmo a
promocédo do desenvolvimento sustentavel para seus membros, contudo revela estratégia
gue tem funcionado para o grupo nas suas relacbes econdmicas frente aos outros, tais
como G82, ou no campo financeiro, ao Banco Mundial e ao Fundo Monetario
Internacional.

Em relagdo ao desenvolvimento proposto pela nova instituicdo financeira, € bom

gue se ressalte que a formalizacdo ou ndo do bloco dos BRICS em uma organizagéo

23 A formalizacdo dos BRICS em uma organizagédo internacional ja vem sendo defendida por especialistas,
tais como Fyodor Lukyanov, citando Alexander Lukin nos seguintes termos: “Alexander Lukin escreveu que
‘outra perspectiva atraente é colocar de pé uma organiza¢ao que constitua uma alternativa ao G8. Para isso
ele propde intensificar a agenda: trabalhar no sentido da institucionalizacéo dos BRICS e da criacdo de um
mecanismo formal de negocia¢cbes e debates (encontros regulares de Chefes de Estados, ministros etc.),
com vistas a estabelecer no futuro uma organizagéo internacional;” No mesmo sentido, Varun Shani: in
Perspectiva Indiana sobre BRICS: entusiasta, evasiva e ainda em evolugdo: “Para que os BRICS
sobrevivam e floresgam, trés mudangas no grupo seriam desejaveis e talvez a mesmo necessarias.(...)
Segundo, 0 grupo precisa tornar-se uma organizagao dispondo de secretariado permanente.” In PIMENTEL,
José Vicente de Sa. O BRASIL, os BRICS e a AGENDA INTERNACIONAL. 22 ed. rev. ampl. Brasilia.
FUNAG, 2013. p. 561-600.

24 O G8 é um grupo formado pelos paises mais industrializados do mundo. Seus componentes
sdo: Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Reino Unido, Franca, Itdlia, Canada e a Russia que foi
excluida em 2014, devido a crise com a Ucrania.
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internacional podera ou ndo contribuir para o esperado desenvolvimento, lembrando que
ndo basta construir uma instituicdo financeira gigantesca para fornecer o crédito como
elemento indutor da atividade econdmica. A institucionalizacéo refor¢a o poder do grupo,
auxilia na continuidade do grupo, mas nao garante o alcance de outros objetivos, tais
como o desenvolvimento, que depende mais das relacées em si, como ja mencionado, do
gue das instituicbes propriamente ditas.

Caso seja intencao do bloco se formalizar, que se permita o ingresso, pelo menos
na sua estrutura financeira (Novo Banco de Desenvolvimento e Arranjo Contingente de

Reservas), de outros paises, tdo ou mais carentes de recursos que o Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, é preciso se fixar a premissa de que, independentemente do bloco
dos BRICS vir a se formalizar ou ndo, a sua atuacdo, mesmo sem a mencionada
formalizacdo j& provoca reagbes no marcado internacional, ndo s6 em relacdo ao
comércio mundial, como também a consolidacéo de forca e poderio do grupo.

Ultrapassada esta questdo, identificamos os seguintes resultados em relacdo a
institucionalizagdo como organizacdo internacional, principalmente, apos ter constituido
uma instituicao financeira internacional:

1) A questdo se é ou ndo mais vantajoso para o bloco se constituir numa nova

organizacao internacional parece que nao tem uma definicdo nitida. O bloco dos
BRICS vem sendo eficiente na sua feicdo econdomica, ndo tendo sido
imprescindivel sua formalizacdo, contudo, na medida que 0s anseios de novas
acbes e de novos negocios se aproximam, a tendéncia, como demonstrado
pelos especialistas, é adquirir novo formato. Em contrapartida, apresenta-se a
diversidade de caracteristicas dos membros, principalmente no campo politico,
dificultando bastante a formaliza¢do do bloco;

2) A constituicdo de uma instituicdo financeira internacional de apoio a
infraestrutura revela-se importante em fungéo do reforco que faz na unido dos
membros do BRICS, como também no apoio financeiro aos membros do grupo,
gue no caso particular do Brasil, tem diminuta poupancga interna.

3) Considerando a possibilidade de outros paises integrarem o Novo Banco de
Desenvolvimento, j& que esta previsto tal direito no Tratado Internacional que o

instituiu, percebe-se a tendéncia a formalizacéo, vez que outros interesses, com
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a entrada de outros paises ingressam no grupo, havendo assim maior
necessidade de imposicao de regras;

4) No contexto do enfrentamento do sistema financeiro e da necessidade de
formalizacdo, destacam-se dentre os aspectos operacionais do Novo Banco de
Desenvolvimento, e, ainda, firmando-se nova posicdo no plano financeiro e
cambial internacional, a possibilidade de concessdo em moeda local e a
eventual implementacdo de um novo sistema de pagamentos, que escaparia a
dependéncia do dolar norte-americano. Tais possibilidades geram, a primeira
vista, um enfrentamento nas relacées Norte-Sul, todavia podem vir a facilitar as
operagOes, para o Brasil, no ambito latino-americano, podendo se estender aos
outros paises da América Latina, caso estes venham a integrar o Bloco dos
BRICS. Para configurar tais conjunturas, facilitaria uma organizacéo
internacional com voz no complexo cenario internacional.

5) O contingente de reservas, formado em paralelo ao citado NBD, demonstra que
o bloco j& constitui lagos mais sélidos, do que os que possam provavelmente vir
surgir pela institucionalizacdo em organizacao internacional. Além do lastro para
as operacdes financeiras do bloco, o citado arranjo também possibilita a entrada
de novos membros, ou seja, talvez seja uma boa alternativa a sistematica do
Fundo Monetério Internacional;

Por fim, ressalta-se que no plano das relacdes internacionais, no atual contexto
financeiro globalizado, a formacdo de organizacdes internacionais oriundas de blocos
econdmicos atuantes pode colaborar em muito para o desenvolvimento, a depender dos
esforcos na disponibilizacdo de recursos, e, principalmente nas articulacdes dos paises

membros frente as organizagfes internacionais ja existentes.
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