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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITO INTERNACIONAL |

Apresentacao

Verifica-se que o Direito Internacional tem vivenciado importantes transformacdes nas
ultimas décadas. Ocorre que a globalizacdo e o intenso avanco da tecnologia da informagéo
impdem novos limites para os diversos campos do Direito Internacional e para as Relagtes
Internacionais.

Por outro lado, as sucessivas crises globais, a partir de 2008, e seus impactos trouxeram
desafios adicionais para a disciplina e para os seus operadores. Os artigos apresentados no
GT Direito Internacional |, neste emblemético V Encontro Internacional do CONPEDI,
realizado na hospitaleira e histérica Cidade de Montevidéu, enfrentam significativa parcela
desse quadro.

Os trabalhos debatem distintas éreas do Direito Internacional, tais como o petr6leo em
Angola; o estupro como arma de guerra; a arbitragem ambiental internacional; a integragéo
regiona e os projetos de infraestrutura na América Latina; a OMC e o acordo de facilitacdo
do comércio; tutelas de urgéncia e homologacéo de decisdes estrangeiras no STJ; o0 comércio
internacional como fundamento para a promocéo dos Direito Humanos; desafios da América
Latina e sua identidade; livre circulagdo dos trabalhadores no Mercosul; o BRICS e a
perspectiva de formagdo de uma organizagao internacional e o meio ambienta; e as regras de
comércio internacional da Organizagdo Mundia do Comércio.

Completando ariqueza do Grupo de Traba ho foram apresentados, por professores uruguaios,
temas especificos de Direito Internacional Publico, como a evolucéo do costume em relacéo
a0 uso da forca e dois casos de arbitragem internacional: o caso Philip Morris contra o
Uruguai e suarelagdo com os direitos humanos, e arbitragem no mar do Sul da Chinaentre as
Filipinas e China.

Podemos afirmar que a variada gama de textos apresentados neste Grupo de Trabalho
sintetiza, com a devida profundidade, a esséncia dos debates acontecidos em Montevidéu.

Prof. Dr. Florisha de Souza Del Olmo - URI

Prof. Dr. Algandro Pastori - UDELAR






A OMC E O ACORDO DE FACILITACAO DO COMERCIO. REFLEXOSE
PERSPECTIVASJUNTO AO MERCOSUL. ADEQUACAO DO MERCOSUL AS
NORMASFACILITADORASDO COMERCIO INTERNACIONAL COMO
IMPUL SO AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.

L’OMC ET L’ACCORD DE FACILITATION DU COMMERCE. REFLETSET
PERSPECTIVES DU MERCOSUL. ADEQUATION DE MERCOSUL AUX NORMS
DE FACILITATIONSDU COMMERCE COMME UN ELAN AU
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE.

Rodrigo Luiz Zanethi 1

Resumo

Este artigo,adotando como metodologia qualitativa e académica, tem como objetivo

desenvolver um ensaio sobre como o Acordo de Facilitagdo do Comeércio desenvolvido pela
Organizacdo Mundial do Comércio, 6rgao regulador do comeércio internacional pode

influenciar no desenvolvimento econdmico do mercado Comum do Sul, demonstrando a
necessidade as vantagens de sua implementac&o para o crescimento dos paises integrantes
deste bloco regional.

Palavras-chave: Organizacdo mundial do comércio, Acordo de facilitacdo comercial,
Desenvolvimento econdmico, Mercado comum do sul

Abstract/Resumen/Résumé

Cet article vise a édaborer un sur lafagon dont I’ accord de facilitation du commerce mis
au point par I’Organisation Mondiale du Commerce, |’ organisme de réglementation du
commerce international peut influencer sur le développement économique du MERCOSUL,
ce qui montre la nécessité des avantages de sa mise en cauvre a la croissance des pays
membres de cette bloc régional.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Organisation mondiale du commerce, Accord de
facilitation du commerce, Développement économique, Mercosul

1 Advogado. Mestre em Direito Internacional e Doutorando em Direito Ambiental Internacional pela
Universidade Catdlica de Santos. Autor do livro: "Governanga Global e o papel daOMC".
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INTRODUCAO

Os Estados, inclusive por uma questdo de sobmisvé devem interagir
constantemente na busca de solu¢cdes comuns ecasctinto para o seu desenvolvimento

politico, financeiro, social e principalmente econdéo.

Vivemos a era da globalizacdo, onde ndo ha espacagjue os Estados se

organizem de maneira hermética.

O fendbmeno de formacao dos blocos regionais v@Enaontro dessa ideia, podendo
se extrair que no sentido social, o regionalismeirad dos blocos regionais fortalece a
“identidade regional e o sentimento de que o irdliai pertence a uma comunidade mais

ampla™

e que no viés econdmico, incrementa a atividaddypiva dos paises-membros, o
gue acarreta a possibilidade de venda de seustpsodiwconsequente entrada de capitais, o

que gera bons frutos para um pais.

Assim, torna-se patente que o comércio internatipossui grande impacto na
economia de um pais e por isso, toda e qualquedégacilitacdo a ser aplicada pelos paises
sugere um incremento na atividade comercial atrdedse intercambio, extraindo vantagens

para os atores que dela participam, sejam 6rgaduEpsi ou privados.

Ocorre que, tal liberalizagdo deve ser fiscalizadénguém melhor que a OMC para
ser este 6rgao de fiscalizacdo e outrossim, deug@oddos paises aos meios de facilitagdo

comercial, visando a cooperacédo profunda entrestaBs.

E, esta cooperacéao e facilitacdo comercial pasks grandes blocos regionais por
meio dos acordos comerciais estabelecidos, senddelas 0 MERCOSUL que, ante a sua
representatividade econdmica deve se valer desporiamte meio de crescimento e
desenvolvimento, que é o Acordo de Facilitacdo aeélcio, respaldado pelo érgdo maximo

de regulacao comercial, a OMC.

'AMARAL JUNIOR, Alberto do.A solucdo de controvérsias na OME&A0 Paulo : Atlas, 2008. p.30.
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01. A ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC) E SEU P APEL
FORMULADOR DO ACORDO DE FACILITACAO DE COMERCIO (AF Q).

A Organizacao Mundial do Comércio (OMC) nasceu &3] com o fim da Rodada
do Uruguai (082. rodada do GATT) e a assinaturéA@afinal na cidade marroquina de
Marrakesh (Declaragéo Ministerial de Marrakesh)deeiniciado suas atividades em 01°. de

janeiro de 1995, como sucessora do GATT (Generadekgent Trade and Tarifs).

O GATT teve como objetivo delimitado pela Confei@nde Bretton-Woods
antecipar a constituicdo da OIC (Organizacéo lamamal do Comércio), 0 que nunca veio a

ocorrer pelo desinteresse norte-americano e pgésmtas entre os signatarios do GATT.

A OMC, érgdo “member driven”, onde o poder perteags membros e nAo aos seus
dirigentes, é o principal foro e 6rgéo internaclah& regulamentacédo, defesa e pacificagéo
comercial e, por meio de negociacdes bilateraidtilatarais e plurilaterais busca a evolucao
do comércio internacional, tendo como objetivobeerializacdo segura do comeércio global,

visando um crescimento e o desenvolvimento ecormmimdial.

Possui, a OMC, como uma herangca do GATT, um coojuth principios

fundamentadores da regulamentacdo multilaterabd@ccio. E, dentre estes, destacam:

a)o da nacéo-mais-favorecida: um Membro da OM d@dstender a todos 0s seus parceiros
comerciais qualquer concessao, beneficio ou pgialéoncedido a outro Membro;

b)do tratamento nacional: pelo qual um produtoewigo importado deve receber o mesmo
tratamento que o produto ou servico similar quamshdra no territorio do Membro
importador. Este principio também é conhecido corda ndo discriminacéo;

c)da transparéncia: os Membros devem dar publieidadleis, regulamentos e decisdes de
aplicacao geral relacionados a comércio internatjate modo que possam ser amplamente

conhecidas por seus destinatarios.
Assim, resta claro que o objetivo primordial da OMC ajudar o comércio

internacional a se desenvolver de forma segura omlividuos, empresas e governos saibam

quais séo as regras de comércio em todo o mundotrda transparente e previsivel.
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Além desses trés principios basilares, a OMC, cpode se ver de seu sitio
eletronicd, defende:

a) um maior incentivo ao comércio internacionahads da reducéo de barreiras, incluindo ai
os tributos aduaneiros e medidas, tais como pi@eligcontra importacdo ou quotas de
importagéo;

b) previsibilidade e transparéncia das empresas;

c) mais competitividade, desencorajando a pratiesieais” de comeércio internacional como
0 subsidio & exportacdo e o dumping, através dasitgo de direitos adicionais de
importacdo, calculados de forma a compensar ossdeaosados por praticas comerciais
desleais;

d) mais beneficios para os paises menos desenesjvid

e) por fim, a protegcdo ao meio ambiente (sentidpl@pevitando somente que medidas de

protecdo ao ambiente possuam carater protecionista;

A OMC é composta por diversos 0rgaos, sendo OSsip&rs:

a) Conferéncia Ministerial: instancia maxima comageelos Ministros das Rela¢des
Exteriores ou de Comeércio Exterior dos Membros;

b) Conselho Geral: érgdo composto pelos represest@ermanentes dos Membros
na sede da OMC em Genebra/Suica, que retine coném @g Solucdo de Controvérsias
(OSC) ou Orgao de Revisdo de Politica Comercial;

c) o Conselho para o Comércio de Bens;

d) o Conselho para o Comércio de Servicos;

e) o Conselho para os Aspectos dos Direitos deriedaule Intelectual relacionados
ao Comércio, a além de diversos Comités, entre aleSomités Agricola e de Subsidios,
entre outros; e por fim,

f) o Secretariado, que tem por funcéo apoiar agdaties da organizacao, dirigido
pelo Diretor-Geral da OMC.

2 OMC. Disponivel em: kttps://www.wto.org/french/thewto_f/whatis_f/whatasd_for_f.htn> Acesso em 05
de Junho de 2016.
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Até o presente momento, ja foram realizadas novefeZéncias Ministeriais da
OMC, sendo elas: Singapura (1996); Genebra (19&3itle (1999); Doha (2001); Cancun
(2003); Hong Kong (2005); Genebra (2009); Genebdd 1); Bali (2013) e Nair6bi (2015).

Em sua primeira Conferéncia Ministerial, a de Spuga houve a discusséo de, como
bem explicitado por Welber Barfalnovos temas de comércio internacional”, quajarse
concorréncia, investimentos, governamentais eitgilo do comércio, sendo que, no caso da
facilitacdo de comércio, os Estados Membros, daraat mencionada Conferéncia,
comprometeram-se &.ealizar estudos exploratorios e analiticos, badea no trabalho de
outras organizagdes internacionais relevantes, sobrsimplificacdo de procedimentos de

comércio, visando avaliar o escopo das normas d&COMdssa area”.

Os trés primeiros temas foram retirados da mesaedeciacao pela Declaragédo de
Cancun (2003), apesar de que na Conferéncia de ®dbma concorréncia foi novamente
discutido, mas sem a imposicao de objetivos maigretos, vindo o tema “facilitacdo do
comércio” ser introduzido na agenda multilaterahdgociacbes comerciais a partir de 2001,
com o langamento da Agenda de Doha para o Desemasito,onde ficou estipulado que o
Conselho de Comércio de Bens da OMGQevera e, se for o caso, esclarecera e aprinmara
aspectos relevantes dos Artigos V (Liberdade dendit@), VIII (Tarifas e Formalidades
Relacionadas a Importacdo e Exportacdo) e X (Pabho e Administracdo de Normas
Comerciais) do GATT 1994 e identificard necessidadeprioridades de facilitacdo de
comércio dos membros, particularmente de paisemel®or desenvolvimento relativo e em

desenvolvimento.”

E, apenas na vigéncia da IX Conferéncia Ministerah Bali (Indonésia), o
Conselho Geral da OMC aprovou, em antecipacdo awsaid assuntos da Rodada,
juntamente com seu anexo, o Acordo sobre a Faébttde Comeércio (AFC), através de uma
emenda inserta no Anexo 1A do Acordo da OMC, ctinstio-se o primeiro documento a ser

incluido na lista de acordos da OMC desde a sagauwi

¥ BARRAL, Welber Oliveira. O comércio internaciondelo Horizonte : Del Rey, 2007. (Colecdo Para
Entender), p. 128.
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02. O ACORDO DE FACILITACAO DO COMERCIO (ACF). NOCO ES GERAIS.
IMPORTANCIA AO DESENVOLVIMENTO DOS BLOCOS REGIONAIS

O Acordo de Facilitacdo de Comércio abrange medigdasa modernizar a
administracdo aduaneira, além de acbes para S#oaple agilizar os procedimentos de
comércio exterior, afora a possibilidade de coam@@eaentre os Membros na prevencao e
combate a delitos aduaneiros, bem como no oferetinte assisténcia técnica e capacitacao,
além de tratamento especial e diferenciado parsepatm desenvolvimento e de menor
desenvolvimento, visando precipuamente superakeib@sr administrativas, podendo ai se

entender a necessidade de mitigacao das barréioaanfarias.

Houve um consenso entre os Membros da OMC que giroeatos e métodos
administrativos aduaneiros complexos, demasiadamedmnirocraticos e com pouca
transparéncia podem prejudicar operacfes de camimarnacional, afetando o chamado

“livre comércio”, um dos pilares da OMC.

Além disso, o Acordo de Facilitacgdo de Comeércioaneu negociagbes sobre
barreiras tarifarias, que envolvem a reducdo dopo#tos incidentes sobre produtos

importados, com 0 mesmo objetivo de liberalizaggicamércio internacional.

Existem estimativas consistentes da OMC de que B p@leria reduzir os custos
comerciais entre US$ 350 bilhdes e US$ 1 trilhd&made gerar um aumento de US$ 33
bilhdes a US$ 100 bilhdes nas exportacdes glolaigiae de US$ 67 bilhdes no PIB global
(dados do Banco Mundial e da OCDE, 2011).

Hufbauer e Schottressaltam que o aumento estimado de US$ 950 bilhde
comércio bilateral resultante da adocdo de medidpsficativas de facilitacdo de comércio
resultaria em um aumento de aproximadamente US$dld@es no PIB. Para os paises em
desenvolvimento, o aumento estimado de US$ 1 d¢rithd comércio bilateral resultaria em
um aumento de US$ 520 bilhdes no PIB. No totalxpaesdo potencial do comércio

* HUFBAUER, G. e SCHOTT, J. The Payoff from the Woflrade Agenda. Instituto Peterson de Economia
Internacional, relatério elaborado para a FundalgiBesquisas da Camara Internacional de Comérbord.de
2013.
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decorrente de um acordo abrangente de facilitagderia se traduzir em um aumento de US$
960 bilhdées por ano no PIB global.

Mas, o Acordo sobre a Facilitacdo do Comeércio sdenentrara em vigor quando
dois tercos dos Membros manifestarem sua aceitag@otermos do artigo X, item 03 do
Acordo Constitutivo da OMC ap0s completados sespedivos processos domésticos de

incorporacao.

Em seu preambulo, o AFC expde de forma clara eidiangs objetivos pretendidos e
desejados pelo Acordo.

Inicialmente, o AFC tem como designio o desejo Gificar e aprimorar o0s
relevantes aspectos dos Artigos V (Liberdade dasit@, VIII (Tributos e Formalidades
Relacionadas a Importacdo e Exportacdo) e X (Pagdlc e Administragcdo de Normas
Comerciais) do GATT 1994 com vistas a tornar mag a circulacdo, a liberacdo e o

despacho aduaneiro de bens, inclusive bens enittrans

Ao demais, no mesmo item (Predmbulo), dentro dedanseus objetivos, procura
reconhecer as necessidades préprias dos paisegsEmvdlvimento e, especialmente, de
paises de menor desenvolvimento, visando o incrent assisténcia e 0 apoio nesta area

para efetiva aplicacdo dos objetivos do Acordo alglitacdo de Comercio.

Por fim, no mesmo preambulo, o AFC reconhece ermétia a necessidade de
cooperacao efetiva entre os Membros em questdativasl a facilitacdo do comércio e ao

cumprimento das formalidades aduaneiras.

Em continuacéo, o texto do Acordo sobre a Facélitago Comércio é dividido em

trés secoes:

A Secdao | abrange os Artigos 1 a 12, onde no Aibalispde sobre as informagdes
a serem publicadas pelos Membros, incluindo asodispis na rede mundial de
computadores, centros de informacdo e notificagiesComité de Facilitacdo sobre as
informacdes, visando a transparéncia entre os MasnBor sua vez, o Artigo 02°. preconiza

a obrigacdo de cada Membro de conceder oportunigada formular comentarios e
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informacéo antes da entrada em vigor de alteraedeisl e regulamentos de aplicagao geral
relacionados com a circulacdo, liberacdo e despachmneiro de bens, as chamadas
consultas publicas.

O Artigo 03°. estipula que cada Membro emitiraja®lo razoavel e em prazo pre-
determinado, uma solucdo antecipada para o redaergme tenha apresentado um
requerimento por escrito sobre a consulta estiputadartigo 02°.

Por seu turno, o Artigo 04°. trata de procedimei® recurso ou revisao por parte
de cada Membro para qualquer pessoa para quemamA@mita uma decisdo administrativa.
O Artigo 05°. dispde sobre outras medidas para atanea imparcialidade, a nao
discriminacdo e a transparéncia, abrangendo reaties de controles ou inspecdes

reforcadas, retencéo e procedimentos de teste.

O Artigo 06°. aborda disciplinas sobre taxas e mguosa incidentes sobre a

importacdo ou exportacao e sobre penalidades.

Em seguida, o Artigo 07°. debruca-se sobre liberagcdespacho aduaneiro de bens,
a simplificacdo de procedimentos aduaneiros, indli importantes disposi¢cbes sobre
processamento antecipado, pagamento eletronicarasgm entre a liberagdo dos bens e a
determinacdao final dos direitos aduaneiros, tris@@ncargos, gestao de risco, auditoria pos-
despacho aduaneiro, estabelecimento e publicagfEntho médio de liberacdo, medidas de
Facilitacdo de Comércio para operadores autorizaowOEA’s (Operadores Econdmicos
Autorizados), remessas expressas e despachodmpara bens pereciveis.

A disposicdo do artigo 07°. se torna imprescindpela a consecucdo dos fins
almejados pelo AFC, pois procedimentos aduaneireficientes agregam custos a maquina
publica, pois processos aduaneiros mais célemseeadacao tributaria se processa de forma

mais eficiente apds o desembaraco de cargas aurderdaeceita tributaria.
A seguir, o Artigo 08° assevera que cada Membrarg@éd a cooperacdo e

coordenacdo entre autoridades e 6rgdos responspeeisontroles de fronteira e por

procedimentos relacionados com a importacéo, artagém e o transito de bens.
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Pela letra do Artigo 09°., que trata sobre o ttanaduaneiro de mercadorias e a
necessidade de sujeicdo de todos os Membros aeggbee aduaneiro especial, estipula a
necessidade de que cada Membro, na medida do edzeavontanto que sejam cumpridos
todos os requisitos regulatorios, permitam que loessinados a importacéo circulem dentro
de seu territorio, sob controle aduaneiro, de umdade aduaneira de entrada para outra
unidade aduaneira em seu territério, a partir ddeoos bens venham a ser liberados ou

submetidos a despacho aduaneiro.

O Artigo 10 lida com formalidades relacionadas panmacao, exportagdo e transito,
compreendendo a uniformidade na documentacao @et#imo uso de normas internacionais,
a inspecéao pré-embarque, procedimentos comun®uieifia e sobre a admissao temporaria
de bens. O Artigo 11 trata da liberdade de trandéopassagem de bens, modalidade de

regime aduaneiro especial de transito aduaneiro.

Em seguida, o Artigo 12 dispbe sobre medidas peyengver o cumprimento e a
cooperacdo aduaneira, abrangendo troca e solicitdedinformacdes, procedimentos de
verificacdo de uma declaracdo de importagéo ourtaqim, protecao e confidencialidade das
informacgdes, reciprocidade, uso ou divulgacao nétoraados e a possibilidade de
manutencgao de acordos bilaterais e regionais.

Consta ainda pelo ACF que os paises desenvolvidesnd implementar todos os
compromissos da Secdo | imediatamente, 0 que n@&oteme com O0S paises em

desenvolvimento que poderdo implementar em prazios longos as disposi¢cdes da Sec¢ao I.

De fato, a aplicacdo do Acordo concedera aos exgomts, previamente ao
desembarque, acesso mais desimpedido as informaoies procedimentos de transito,
tributos e encargos, classificagdo de mercadoriessteicbes de importacdo nos paises de
destino, elementos nem sempre disponiveis em m&lpaises. Destacam-se, ainda, medidas
de protecdo dos exportadores, como o direito aarsecde decisbes de alfandegas
estrangeiras. Na mesma direcdo estd o preceitai@®g)tributos e encargos aduaneiros s6
podem ser cobrados em um valor proporcional aciggemwrestado, reduzindo, assim, as
cobrancas desproporcionais e abusivas. Especiamel@vantes para a economia mundial

sao os dispositivos voltados para a reducdo dataaia nas operacdes de comeércio exterior,
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como 0s que preconizam um desembaraco aduaneisorapailo e mais barato, inclusive a

possibilidade de desembaraco aduaneiro pré-desquabar

A Secao Il (Disposicoes de Tratamento Especial ferénciado para Paises em
Desenvolvimento Membros e Paises de Menor Desemeaito Relativo Membros) encerra
0s Artigos 13 a 22, abrangendo prazos, formas éutas a serem aplicadas e adotadas pelos
paises desenvolvidos e de menor desenvolvimento ipglementacdo do AFC, inclusive

com a categorizacdo dos membros consoante a sacidage técnica de adesao ao Acordo.

Por fim, a Secao Il (Disposi¢cdes InstitucionaiBisposi¢cdes Finais) contém apenas

dois artigos, 23 e 24.

O Artigo 23 cria, de forma salutar, um Comité deiltacdo do Comércio, com a
finalidade de proporcionar aos Membros a oportutedde realizar consultas sobre qualquer
matéria relacionada ao funcionamento do Acordajipeedo ainda, que o Comité examinara
o funcionamento e implementacéo do presente Aogudtro anos apos sua entrada em vigor,

e periodicamente a partir de entdo.

Por fim, o Artigo 24, relativo as Disposi¢cbes F#mapreconiza, entre outras
determinacdes, que: todas as disposi¢coes do pee8entdo sdo vinculantes para todos os
Membros; os Membros de uma unido aduaneira ou daranjo econdmico regional poderao
adotar abordagens regionais que auxiliem na impleagéo de suas obrigacbes nos termos
do Acordo, inclusive pelo estabelecimento e utii@made 6rgéos regionais; sem prejuizo da
nota interpretativa geral do Anexo 1A do Acordo &dativo da OMC, nada neste Acordo
sera interpretado no sentido de limitar as obrigagibs Membros no ambito do GATT 1994
ou sera interpretado no sentido de depreciar egtasre obrigagcdes dos Membros no ambito
do Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio Aabwdo sobre a Aplicagdo de Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias; todas as excecd@nedes no ambito do GATT 1994 aplicam-
se aos dispositivos do presente Acordo; renunciessregacdes aplicaveis ao GATT 1994 ou
a qualquer parte dele, concedidas de acordo copaGgyrafos 3.° e 4° do Artigo IX do
Acordo OMC e as suas eventuais alteracfes a partilata de entrada em vigor do presente
Acordo, aplicam-se aos dispositivos do presentedigoos dispositivos dos Artigos XXII e
XXIII do GATT 1994, tal como definidos e aplicadpslo Entendimento sobre Solucdo de
Controvérsias, serdo aplicados as consultas e wgdolde controvérsias no ambito do
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presente Acordo salvo disposto em contrario expreenste no presente Acordo; e nao
poderéo ser feitas reservas em relacdo a qual@sedidgciplinas do presente Acordo sem o

consentimento dos demais Membros.

Assim, o AFC contempla medidas para modernizar rairastracado aduaneira e
simplificar e agilizar os procedimentos de coméreterior, além de possibilitar a
cooperacao entre os Membros na prevencdo e coraldgétos aduaneiros, bem como no
oferecimento de assisténcia técnica, capacitactiat@mento especial e diferenciado para
paises em desenvolvimento e de menor desenvohonelativo, promovendo a negociacao

de um Acordo voltado para a superacéo de barraih@nistrativas ao comercio.

Registra, assim, que o proposito do Acordo sobreaeilitacdo do Comeércio é
superar barreiras administrativas ao comércio iextggara importacdes, exportacdes e

transito de bens.

O AFC vem de encontro a ideia de que o comércarnacional representa uma das
principais fontes de crescimento econdmico. A déspia recente crise financeira, o volume

das trocas comerciais mantém substanciais taxespdesao.

Dados da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC)ciamti que o intercambio
global de mercadorias, compreendendo bens manadaisr produtos agricolas e
combustiveis e minerais, atingiu em 2014 o valod8& 19,0 trilhdes, quase o quadruplo dos
US$ 5,2 trilhdes registrados em 2005. Entre 2020%1, observou-se uma expressiva taxa

anual média de crescimento de 3,5% nas exportagdmsa apenas 2,5% no PIB mundial.

A OCDE (Organizacgao para a Cooperacéo e o Desamarito Econdmico), espera,
outrossim, uma reducdo média de 14% nos custdsadgaches comerciais Nnos paises em

desenvolvimento.
Assim, tais medidas que contribuam para o fortalenio do comércio internacional

sdo bem-vindas, sendo o Acordo de Facilitagdo adeé@xo um instrumento de grande valia

para o desenvolvimento dos paises aderentes aoacor
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Mas, além dos Membros individualmente falando, medbd comércio internacional

ressalta-se a importancia dos blocos regionaisgaeal fortalecimento e desenvolvimento.

Desta feita, ante a relevancia dos atores envavalda necessidade premente de
desenvolvimento econdmico de nossa regido, tornexperioso debater o bloco regional
MERCOSUL e como as normas do Acordo de FacilitagdoComércio poderdo ser
importantes para o progresso, desenvolvimentowedutdo s6 do Mercado Comum do Sul,

mas de toda a América do Sul.

03. O MERCADO COMUM DO SUL (MERCOSUL) E A NECESSIDADE DE
INTEGRACAO AO ACORDO DE FACILITACAO DE COMERCIO COM O MEIO
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.

Brasil, Uruguai, Argentina e Paraguai, em 26 deddale 1991, assinaram o
tdo esperado Tratado de Assuncédo visando a crag#dERCOSUL (Mercado Comum do
Sul), tendo como objetivo primordi&éh integracdo dos Estados Partes por meio da livre
circulacao de bens, servigos e fatores produtidosestabelecimento de uma Tarifa Externa
Comum (TEC), da adocdo de uma politica comerciahwon, da coordenacdo de politicas

macroecondmicas e setoriais, e da harmonizacaegislacdes nas areas pertinentés.”

Hoje, além dos 04 Estados que sédo Partes no MERC @& asil, Argentina,
Uruguai e Paraguai), aliado a Venezuela, que smuoMembro Efetivo em 2012, posigéo
também pretendida pela Bolivia (ainda em processoadesdo), existem os Estados
Associados que séo o Chile, Peru, Colombia, Equ&ildana e Suriname, que participam de

atividades e reunides do bloco e contam com prefexré comerciais com os Estados Partes.

O marco institucional do MERCOSUL é o Protocolodieo Preto, conhecido como
POP, onde se reconhece a personalidade juridicalirggo internacional do bloco,
competindo-lhe negociar, em nome proprio acordo t@oeiros paises, blocos econémicos e
organismos internacionais em geral, estimulandeoossitm, o intercambio com parceiros
comerciais, propiciando um espaco comum de opadoieis comerciais e de investimentos

mediante a competitiva integracdo das economidemais ao mercado internacional.

®> SiTIO ELETRONICO OFICIAL DO MERCOSUL. Disponivehe http://www.mercosul.gov.br/saiba-mais-
sobre-o-mercosul.>. Acesso em 01 de Junho de 2016.
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Nos termos do artigo 01°. do seu ato constitubMdERCOSUL visa:

a)livre circulacédo de bens, servicos e fatores a&lpcéo entre os paises do bloco;
b)estabelecimento de uma tarifa externa comum el@é&@ de uma politica comercial
conjunta em relacdo a terceiros Estados ou agrupdosede Estados e a coordenacdo de
posicdes em foros econdmico-comerciais regionaigeenacionais;

c)coordenacao de politicas macroecondmicas e setoentre os Estados Partes;
d)compromisso dos Estados Parte em harmonizarigléego nas areas pertinentes, a fim de
fortalecer o processo de integracao

Tais disposicfes encontram sucedaneo no artigo X3\Acordo Geral do GATT
recepcionado pela OMC que estabeleceu as regrasadarmacéo de acordos preferenciais
de comércio, incluindo areas de livre comérciopasiaduaneiras e os acordos de transicdo

para a formacao dessas zonas.

Apesar do nome (Mercado Comum), o MERCOSUL, dedé&seu processo
de integracdo, ainda encontra-se como uma “uniaarsira”’, ou para muitos uma “uniao

aduaneira imperfeita”.

Como bem simplifica Alberto do Amaral Jurfiofna unido aduaneira os Estados
adotam a mesma politica comercial em relacdo a®pkises, traduzida na criagdo de uma
tarifa externa idéntica que incide sobre as imigoga’.

No caso, 0 MERCOSUL é qualificado como uma “unidaameira imperfeita”, em
razao dos inimeros mecanismos de excecOes a THifa (Eaterna Comum), ou seja, todos
0s paises do bloco deveriam aplicar a mesma tgéataobre a importacdo de bens fora do
grupo, mas, devido a dessimetria entre os paisegramtes do bloco e interesses nacionais
conflitantes, tal fato ndo ocorre.

® AMARAL JUNIOR, Alberto do.A solucéo de controvérsias na OME50 Paulo : Atlas, 2008. p.31.
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Além disso, de forma implicita, uma unido aduansigaifica a formacdo de uma
zona de livre circulagdo de mercadorias entre vsrgids membros o que ndo acontece no
MERCOSUL, pois produtos argentinos, paraguaiosuguaios tém medidas de salvaguardas

para entrar no Brasil, e vice-versa.

Por isso, 0 MERCOSUL é considerado uma unido adhaaingperfeita.

Tal entendimento, inclusive, é corroborado pelgppoConselho Mercado Comum
do MERCOSUL que, em sua Decisdo n° 56 de 2QUERCOSUL/CMC/DEC. N° 56/10)
estabeleceu um programa para a consolidacédo da adifaneira, portanto, conforme sua

propria visdo, o MERCOSUL néo se apresenta comouma® aduaneira perfeita.

Apesar dessa estagnacao que impede de levar o MEBC® um patamar de unido
aduaneira a caminho de um mercado comum, restatigerso a sua forgca pois trata-se de
bloco com participacao total dos membros da Amétw&ul, apesar das questdes politicas

gue envolvem cada um dos Membros.

E, essa forga, hoje, ainda muito mal utilizada,eds® virar para o incremento das

relacdes comerciais internacionais entre seus Masréps demais paises.

Hoje, a economia mundial tem sido marcada pelacents integracdo econémica
entre os paises sob diversos aspectos: comercalutivo e financeiro, surgindo desta
integracédo, os chamados blocos regionais, mubliptio-se os acordos preferenciais e o0s
mega-acordos, sendo o fenbmeno da globalizacdo amsonpresente no dia a dia do

comércio internacional.

No mundo atual, o fendmeno da globalizacdo produtisto €“a produgédo e
distribuicdo de bens e servigos dentro de redessrala mundial. A reducéo de barreiras no
comércio internacional, o crescimento notavel dascnblogias da informacéo

(telecomunicacdes e microeletronica) e a difusdondeas tecnologias criaram novos

! SITIO ELETRONICO OFICIAL DO MERCOSUL. Disponivel me
www.mercosur.int/t_generic.jsp?contentid=526&sit@ehiannel=secretariadAcesso em 02 de Junho de 2016.
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produtos e novas oportunidades de negdtié’algo difundido e deve ser introduzido como

politica internacional de todos os paises.

Assim, o mundo caminha para grandes negociacdes antusca € pela livre
circulacdo de mercadorias (obviamente, dentro danpetros legais), objetivo principal da

OMC, como 6rgao regulador do comércio internacional

E, esta livre circulacdo de mercadorias ou o loomércio, passa pela necessidade

de supressédo de obstaculos, sendo um delas asasataefarias e nao-tarifarias.

Conforme licdo extraida de artigo publicado poriE&ugliesi, a livre circulacdo de
mercadorias s6 pode ser alcancada mediante a eliminacdo das barreiras tarifésiae
extratarifarias. A primeira pode ser alcancada neede a reducdo progressiva até a
eliminacdo das tarifas para as operagbes de exjgédae importagdo de produtos

originarios dos paises signatarios de determinadtatio.”

Ainda no mesmo artigo, no tocante a eliminacéo limseiras extratarifarias, o

articulista entende que tal eliminacdo se dar& pela

“a)unificacdo dos documentos que acompanham asader@s e provam a venda (faturas,
conhecimentos de embarque, certificados de origéa);

b) unificacdo dos procedimentos aduaneiros, pa@meércio extrazonal e sua simplificacao
com vistas a total abolicdo no comércio interiotreros paises;

c) estabelecimento de controles unificados paradosito de mercadorias nos postos de
fronteira, portos e aeroportos, eliminando a duidade(entrada e saida) do controle;

d) elaboracgédo de listas Unicas de produtos proibida sujeitos a restri¢des;

e) estabelecimento de mecanismos de controle dagtagdes feitas por cadaum dos paises

(no minimo, controle estatistico);

8 VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de; GARCIAaNuel Enriquez-undamentos de Econom.
Ed. Sdo Paulo : Saraiva, 2014, p. 283.

® PUGLIESI, Fabio. A livre circulacdo de mercadorias MERCOSUL. In : BAPTISTA, Luiz Olavo;
MERCADANTE, Araminta de Azevedo; CASELLAMERCOSUL : das negociac8es a implanta¢gdao Paulo
: LTr, 1998, 22, ed. pag. 176-7.
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f) estudo das regras sanitérias, de protecao fao#gria e pecuaria, que vigerao no interior

do Mercado Comum, em relacdo a produtos locais, bemo de normas de seguranca e
metrologia que devam ser adotadas;

g) estudo de férmulas que permitam a livre conbdidade das moedas para efeitos
comerciais;

h) unificacdo das regras relativas aos incentivaesxportacédo.”

No caso do MERCOSUL, como ja exposto acima, estdaasofre com a auséncia de
politica comercial internacional comum, pois osliesses locais pressionam 0S governos
domésticos, em busca de ado¢do de medidas pragtag)no que garante, por exemplo, a

permanéncia das excecdes e a aplicacdo de bategifasas e nao tarifarias.

Fabio Vicenzi e Fabiane Reschke, em seu artigor&8as nao tarifarias e medidas
de efeito equivalenté® tratam deste assunto com muita clareza quand@ssqm: Como
base comum a todo o processo de integracdo regitermse a livre circulacdo de
mercadorias entre o0s paises envolvidos. Este paece elemento fundamental, essencial, o
nucleo e principio de todo o processo de integragimto de partida para se atingir as
formas basicas de integragdo, como a zona livreateércio, a unido aduaneira e o0 mercado

comum ou aqueles mais avangadas, como a unido ewee@ monetaria ou a unido politica

Em continuacdo’Dessa feita, apesar da auséncia de praticas colaseneste
sentido, a livre circulacdo de mercadorias, deritrdas as liberdades (mercadorias, pessoas,
servicos, estabelecimento e capitais), foi a Umjoa recebeu maior atencdo do Tratado de

Assuncao....”

O artigo 05°. do Tratado de Assuncéo estipula guelas principais instrumentos
para a constituicdo do Mercado Comum (objetivogmdidlo pelo MERCOSUL e, como
exposto acima, ainda ndo alcancado) é estabelecdPragrama de Liberacdo Comercial
objetivando que, em 31 de Dezembro de 1994 (o @oeomorreu) com tarifa zero e sem
barreiras ndo tarifarias, inclusive com a criacddCémissdo de Comércio do MERCOSUL,

que tem como escopwelar pela aplicacdo dos instrumentos de polit@amercial comum

19 VICENZI, Fabio; RESCHKE, Fabiane. Barreiras nadfdsas e medidas de efeito equivalente. In :
CASELLA, Paulo Borba (CoordMercosul — Integracdo Regional e GlobalizadRio de Janeiro : Renovar,
2000, p. 1107-8.
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acordados pelos Estados-partes para o funcionamgataonido aduaneira, nos exatos termos
do artigo 16 do Protocolo de Ouro Pretd™

E, visando o alcance do pretendido acima atent@esénexo | do Tratado de
Assuncado que estipula formas e regras para que &sancada a tdo pretendida e sonhada
Liberagdo Comercial, tendo sido criado um subgrdpotrabalho, o de namero 02,0 de

Assuntos Aduaneiros com fim de acelerar e promavieralizacdo comercial pretendida.

Assim, de forma pode-se dizer atrasada e tendo t@s® toda a forca emanada de
seus atos formadores, resta a necessidade visiyerticipacdo do MERCOSUL e de seus
membros como “players” do mercado internacionafjuendo-se o AFC como meio e
instrumento para a concretizacao deste importamtecbmércio internacional, vital para as

economias nacionais dos paises membros do MERCOSUL.

Conforme o “site” da OMC dos paises que integralEeRCOSUL, apenas Bolivia
e Venezuela ainda ndo aderiram, os demais, corevédas reservas ja aderirdnfiazendo o

competente depdsito na OMC.

O MERCOSUL possui grandes caracteristicas que odernp ser menosprezadas
dentro do cenario econémico mundial. Segundo o &uktbnetario Internacional, o
MERCOSUL, se fosse um unico pais, seria a 052 cac@nmundial. Aléem disso, é uma
super poténcia agricola, sendo o maior exportadmdial de acucar, de soja (além de maior

produtor), sendo que na importacdo € um grande m@@op de milho e trigo, apesar da

grande e producéo no solo sul-americano.

' NASCIMENTO, Maria Luiza Justd incorporacédo das normas do Mercosul aos ordenaossuridicos dos
Estados-Membro<Curitiba : Jurua, 2004, p. 37.

12 Exemplos de Adesdo — Partes:

Notificacdo de adesao do Brasil ao AFC junto a OMT; PCTF_N BRA 1

Notificacdo de adesado da Argentina ao AFC juntdVBiCOWT_PCTF_N_ARG_1

Notificacdo de adesado do Uruguai ao AFC junto a OMT_PCTF_N_URY_1

Notificacdo de adesado do Paraguai ao AFC junto £OMT_PCTF_N PRY_1
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Assim, se o MERCOSUL pretender ser uma peca chavdesenho do comeércio
internacional é obrigatorio a adesdo de seus Mesnbra unido de esforgos comuns para a
liberalizacdo comercial, aléem da simplificacdo goscedimentos de comeércio exterior em

geral.

Para tanto, o MERCOSUL deve incentivar os seus masrdo criar ferramentas que
concentrem os documentos necessarios para exppgdgdportacao, além da harmonizacéo
dos tramites, o que permitira reduzir o tempo decgssamento de importacdes e de

exportacoes.

A simplificacdo de procedimentos no comércio ertetendera a aumentar a base
exportadora do MERCOSUL, sendo que o incrementopdosessos alfandegarios € vital
para o desenvolvimento do comércio universal, al@nadocdo de programas como o OEA
(Operador Econdmico Autorizado) que incrementam@tiggdades aduaneiras.

Dentre os paises participantes do MERCOSUL, segoritiining Business 2016 —
Medindo Qualidade e Eficiéncia”, projeto do Bancardial®, o mais bem colocado no item
“classificacéo relativa a facilidade para fazerdegs” estd o Peru no 50°. lugar no ranking
mundial, e dentre os paises efetivos do MERCOSUBrasil, principal pais do bloco, esta no
116°. lugar, a Argentina no 121°. lugar, o Urugmi92°. lugar, o Paraguai na 1002. posicao e

a Venezuela na ultima posicdo, na 1862. colocacdao.

Ao demais, torna-se valioso que o MERCOSUL sejasnflxivel em suas
negociacdes, possibilitando-se a assinatura del@sdilaterais de comércio, avancando nas
negociagbes com a Unido Européia, buscando umaagesitiva de negdcios e implantacédo
do Acordo de Facilitacdo de Comércio, além daifacéio de investimentos.

Destarte, ante todo o exposto e pelo que se awizimbhh cenario comercial
internacional, o MERCOSUL necessita se adequaroasas do Acordo de Facilitacdo de
Comércio para participar do novo comeércio interiaai: simplificado, facilitado, dindmico e

fundamental para o desenvolvimento global.

13 SITI0 ELETRONICO “DOING BUSINESS”. Disponivel erhttp:/portugues.doingbusiness.orftesso em
05 de Junho de 2016.
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CONSIDERACOES FINAIS

No presente artigo procurou-se demonstrar a neeegsde que os Estados devem ter
em perseguir, como um de seus objetivos fundansmaiesenvolvimento econémico, tendo

como uma das suas bandeiras o intercambio de nogizgsd

Hoje, as relagcbes comerciais internacionais estdda vez mais amplas e
transfronteiricas, incabivel se falar em politidascomércio internacional sem pensar em um
todo, onde as partes discutam e estabelecam résslugzoaveis e de pratica factivel para o

tdo desejado crescimento econdémico, social e Emliti

Por este ponto de vista, existe a necessidadeglmante da constru¢cao de um sistema
onde liberdade ndo seja confundida com libertinageque regras ordinarias de lealdade
comercial sejam respeitadas, sendo este, como Rprassou Alexandre Kisquando ao
falar da construcéo do direito internacional exprisobre”...a percepcédo da necessidade de
regulacdo e a convergéncia de valores comuns queto essa regulacdo desejavel e em

seguida aceitavel”.

Desta feita, aparece a OMC como organizacdo gt@nal responsavel por esta
regulacdo e acreditando que, tal regulacdo naaaxtdtica, dispendiosa, morosa e, muitas
vezes, inalcancavel, acredita que a facilitacdaaunércio € o meio para que o comeércio
internacional se desenvolva, vindo, em respeitmala seus fins primeiros tragados quando
de sua constituicdo, instituir o Acordo de Fagbia de Comeércio a ser adotadopor todosos

seus membros.

Assim, criado um mecanismo (ACF) capaz de aumemtaomércio internacional
nasce aos Estados membros da OMC se adequarearniedélere, as normas ali presentes,
respeitando, obviamente, a sua soberania, ndm,senddequacdo responsabilidade dos
Estados-Partes, de forma individual, mas também llosos regionais, incluindo ai,
obviamente, o MERCOSUL.

14 KISS, Alexandre.”Emergence des principes génédaaoit international et d’une politique internatite de
I'environment”. In: RENS, |. Le droit internationelface a I'ethique et a la politique de |"environine
Genéve/Chéne-Bourg Geor, 1996. 286 p. p. 19-35. Gi#BES".
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Como bem explicitou BohIR&...o processo de integracdo do MERCOSUL se destina
a criar condi¢cOes para que os Estados-Partes possssamir postura mais firme e incisiva
no cenario regional e, principalmente, internacibna criacgdo do MERCOSUL tem como
consequéncia mais positiva, em termos de polititernacional, a consolidacdo do espaco

regional como poténcia econdmica e politica”.

Assim, se pretende se tornar uma poténcia, ens toslgentidos, o MERCOSUL deve
se amoldar as normas trazidas pelo Acordo de faét Comercial para o tdo sonhado

desenvolvimento econémico conjunto de todos os rseusbros.

1> BOHLKE, Marcelo. Integracéo regional & autonomia seu ordenamento juridico. Curitiba : Jurud, 2003.
p.157
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