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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITO INTERNACIONAL |

Apresentacao

Verifica-se que o Direito Internacional tem vivenciado importantes transformacdes nas
ultimas décadas. Ocorre que a globalizacdo e o intenso avanco da tecnologia da informagéo
impdem novos limites para os diversos campos do Direito Internacional e para as Relagtes
Internacionais.

Por outro lado, as sucessivas crises globais, a partir de 2008, e seus impactos trouxeram
desafios adicionais para a disciplina e para os seus operadores. Os artigos apresentados no
GT Direito Internacional |, neste emblemético V Encontro Internacional do CONPEDI,
realizado na hospitaleira e histérica Cidade de Montevidéu, enfrentam significativa parcela
desse quadro.

Os trabalhos debatem distintas éreas do Direito Internacional, tais como o petr6leo em
Angola; o estupro como arma de guerra; a arbitragem ambiental internacional; a integragéo
regiona e os projetos de infraestrutura na América Latina; a OMC e o acordo de facilitacdo
do comércio; tutelas de urgéncia e homologacéo de decisdes estrangeiras no STJ; o0 comércio
internacional como fundamento para a promocéo dos Direito Humanos; desafios da América
Latina e sua identidade; livre circulagdo dos trabalhadores no Mercosul; o BRICS e a
perspectiva de formagdo de uma organizagao internacional e o meio ambienta; e as regras de
comércio internacional da Organizagdo Mundia do Comércio.

Completando ariqueza do Grupo de Traba ho foram apresentados, por professores uruguaios,
temas especificos de Direito Internacional Publico, como a evolucéo do costume em relacéo
a0 uso da forca e dois casos de arbitragem internacional: o caso Philip Morris contra o
Uruguai e suarelagdo com os direitos humanos, e arbitragem no mar do Sul da Chinaentre as
Filipinas e China.

Podemos afirmar que a variada gama de textos apresentados neste Grupo de Trabalho
sintetiza, com a devida profundidade, a esséncia dos debates acontecidos em Montevidéu.

Prof. Dr. Florisha de Souza Del Olmo - URI

Prof. Dr. Algandro Pastori - UDELAR






AMBIENTE DE NEGOCIOSE MARCO REGULATORIO DO PETROLEO E GAS
EM ANGOLA

BUSINESS ENVIRONMENT AND OIL AND GASREGULATORY FRAMEWORK
AT ANGOLA

Pedro Bastos De Souza 1

Resumo

Angola é o segundo maior produtor de petroleo da Africa e parceiro privilegiado do Brasil
nas atividades da industria de petroleo e gas. O marco regulatério do pais vem se
desenvolvendo de forma acelerada, predominando contratos de partilha de producéo. O
objetivo desta pesquisa € descrever e analisar 0s principais pontos do marco regulatério do
setor petrolifero em Angola. Apresenta um panorama do ambiente de negécios no pais, tendo
como pano de fundo um cenério de globalizagdo econdmico-juridica e integragcdo entre paises
lusdfonos. E realizada também uma andlise comparada de pontos de diferenciacio dos
marcos regulatérios de Brasil e Angola

Palavras-chave: Petroleo e gas, Marco regulatério, Angola

Abstract/Resumen/Résumé

Angolais the second largest oil producer in Africa and privileged partner of Brazil in oil and
gas industry activities. Regulatory framework of the country has been developing faster and
faster, predominating production sharing contracts (PSC). The objective of thisresearch isto
describe and analyze the main points of Angola's regulatory framework at oil and gas sector .
It presents an overview of business environment in the country, taking into account an
economic and legal globalization and integration among Portuguese speaking countries. It
also presents a comparative analysis between Brazil and Angola oil and gas regulation.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Oil and gas, Regulatory framework, Angola
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1. INTRODUCAO

A regulacao energética adquire importancia egfigaéno ambito da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), na medida emajumaior parte de seus paises o
petréleo e 0 gas ou ja possuem peso importanteogaEstados Nacionais ou apresentam-se
como fonte de riqueza ainda a explorar em suassZBoanémicas Exclusivas. Isto se mostra
especialmente relevante no caso de Angola, um dasr@s produtores de petréleo do
continente africano.

Estudos comparados do marco regulatério dos pdésksgua portuguesa mostram-se
oportunos, j& que o Brasil intensifica suas ligacéem os PALOPe em especial com
Angola, sendo necessario, assim, compreender oeatehbjuridico dos paises parceiros. A
Globalizacao Juridica € fendbmeno que se manifesteio da CPLP por meio ndo apenas da
celebracdo de acordos intra-bloco, mas tambémepelartacdo de arcaboucos juridicaade
in Brasil e Portugal para os demais membros.

Neste cenario, é de se questionar qual o papelndéstria do petrdleo no
desenvolvimento dos paises africanos de linguagueta, especialmente em Angola, onde o
crescimento do PIB tem sido acelerado nos ultimmass,achegando a quase 7% em 2013
(BANCO MUNDIAL, 2013).

O caso de Angola é emblematico, uma vez que aqgalo e producao de petroleo e
gas nao é tdo recente (a estatal Sonangol foi danden 1976). Em razdo do maior
desenvolvimento da industria petrolifera local, hkédm o marco regulatério do setor de
energia acaba se desenvolvendo de forma mais antenpais, especialmente apos o fim da
Guerra Civil, em 2002. A exploracéo e as atividagéscionadas com a producéo de petroleo
e gas natural em Angola séo regidas pela Lei 10l@4 do Petrdleo’ou "Lei 10/04").Desde
entdo, novos diplomas legais tem sido criados,ajo o desenvolvimento mais recente de
alguns setores, antes deixados de lado, como odslownstreane de gas natural.

O presente estudo enfatiza como objeto de inaEsiy o0 marco regulatério em
Angola. A escolha se d4 em razdo de uma sériezéesaAngola € a maior economia entre
0os PALOP; o pais é um dos maiores produtores dél@etdo continente africano e em razao
disso a producéao legislativa é mais intensa. Alé&sogd Angola é um dos maiores parceiros
comerciais do Brasil no continente, mantendo lagimso-econdémicos de natureza historica,
além da presenca brasileira na industria petraliderpais por meio da Petrobras.

Realiza-se uma investigacdo tedrica, por meio degpsa bibliografica. Buscou-se

! paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
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um referencial tedrico multidisciplinar, em interacom as areas de Relac¢des Internacionais,
Economia e Ciéncia Politica.

O objetivo central desta pesquisa € descrevealesano marco regulatério do setor de
petréleo e gas em Angola, apresentando uma viséal gebre os pontos principais do
ordenamento juridico. Apresenta-se um panoramamdbiente de negdécios em Angola,
tendo como pano de fundo um cenario de globalizac@o6mica e juridica e a integracdo
entre paises luséfonos. Visa-se, ainda, realizabrawe estudo comparado com a estrutura

juridica brasileira, procurando demarcar algunggmde diferenciacao.

2.}INTERNACIQNALIZA(}AO DA ECONOMIA BRASILEIRA E Ol NTERCAMBIO
SOCIO-ECONOMICO COM ANGOLA

As relagcbes entre o Brasil e Angola remontam a petencimento ao Império
Colonial Portugués. No entanto, a independéncisilbna e a manutengcéo de Angola como
colonia portuguesa (por pressao britanica) redorzies conexdes oficiais do Brasil com
Angola, que passavam por Lisboa, apdés o fim diwdrde escravos (VISENTINI, 2015).

J4 no século XX, esta situacdo afastou a indepeiedémas demais coldnias
portuguesas, inclusive Angola, dos interessesatodtaty, que privilegiava as relagdes com
Portugal Salazarista. Ainda segundo Visentini (200 década de 1970, em parte pelo
arrefecimento da posicdo portuguesa sobre suasiasl@apdés a Revolucdo dos Cravos, a
Republica Federativa dérasil foi o primeiro pais a reconhecer a indepan@angolana sob
governo do Movimento Popular para Libertacdo deota@VIPLA) (VISENTINI, 2015).

Desde a independéncia angolana ocorreram quatpulsos de aproximacgao
brasileira. O primeiro se deu com o imediato reesithento, por parte do Brasil, da
independéncia, em 1975.0 segundo impulso ocorrezontexto da articulacdo da Zopacas -
Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul - , nee@m Sarney, com Brasil e Angola
reafirmando sua recusa dgartheide a eventual presenca dos EUA no Atlantico Sul. O
terceiro impulso nas relagcbes Brasil-Angola temafugpm o estabelecimento da CPLP, nos
anos 1990. Finalmente, o quarto impulso, mais sdemcorre a partir de 2003, com o
Governo Lula. A intensidade pode ser medida tdntponto de vista politico diplomatico e
cultural quanto comercial-financeiro (CARDIM, 20@2ARRILLO, 2012).

Neste contexto, pode-se afirmar que além de hisi®ras relacdes entre os dois paises
se d&o, ainda, em nivel comercial, econdbmico eumilt A Cémara de Comeércio
Angola/Brasil, por exemplo, visa conceder servigesconsultoria e viabilizar projetos de

natureza econdmica, prospeccdo de negoécios, promoveontatos comerciais entre
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empresas brasileiras e angolanas, assim como mizagao de visitas empresariais a Angola,
entre outras tarefas.

Estas relacdes se desenvolveram com a preserggapdesas brasileiras em Angola,
como as construtoras Odebrecht, Camargo Corréa drad@ Gutierrez no ambito da
reconstrugao nacional, sobretudo na reabilitacinfce - estruturas como pontes, estradas e
estradas de ferro. Observa-se que a TAAG Linhasaséde Angola é a Unica companhia
aérea que realiza voos regulares entre Angola easilBConstata-se, ainda, a presenca de
cerca de 25 mil trabalhadores brasileiros no pAEENDONCA, 2013) .

Em relacdo ao combate a fome e a pobreza, de acordoa Meta do Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio em reduzir o percentl@bessoas com fome, Angola, Brasil e
a FAO assinaram um Acordo de Cooperacdo Sul-SteNsspecto trabalham em conjunto
para reforcar a seguranca alimentar no pais, prentma investigacao agricola e veterinaria
(CARRILLO, 2012).

O fato é que os paises em desenvolvimento témméiswma posicdo mais ativa
como investidores externos, principalmente em gufraises em desenvolvimento, mas,
também, em paises desenvolvidos. O aumento dostimmentos brasileiros na Africa se
insere nesse contexto (VILAS-BOAS, 2014, p.17).importante apontar o fendmeno de
internacionalizacdo dos investimentos na medidagem ele contribui para justificar o
interesse em estudos sobre ordenamentos juridiemsegn primeiro momento, pareceriam

“pouco atraentes” para analises académicas.

Sobre a atratividade de Angola e Mocambique parastimentos brasileiros, Vilas-
Boas (2014, p.20) entende que Angola € destinoreergncia pelo fato de as rendas do
petroleo serem utilizadas na reconstrugéo do paoedinamizar a economia como um todo,
além de a semelhanca cultural e linguistica teiliade a transmissdo de canais de TV
brasileiros a criarem demanda por produtos brasdei

Angola é o principal destino das empresas brasfigia Africa. Porém, ao contrario
do que essa posicdo poderia indicar, a atratividbmgpais aos investimentos externos é
ambigua. Se por um lado Angola teve cresciment@alamédio entre 2002 e 2011 maior
inclusive que o da China (JOVER et al, 2012), pdralado o pais ocupou a ultima posicéo
do Global Competitiveness Indeem 2007, o que aponta para uma série de fragg&la
guanto ao ambiente de negdécios do pais (MDIC, 2004S BOAS, 2014).

Angola se tornou um grande receptor de financiamsebrasileiros por meio do

BNDES durante o governo Lula, situacdo que nda wdo possivel sem o perdao de divida
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externa ocorrido na década de 1990. No caso deldndestaque-se que o fim da guerra, em
2002 tornou possivel a retomada do acordo bilateyal o Brasil, que previa exportacdes
brasileiras lastreadas em petréleo bruto pelo govical. Destaque-se que Angola ndo € o
Unico pais a receber financiamentos do BNDES na&dfmas € o Gnico a ter uma conta
especial, como a conta petréleo (VILAS-BOAS, 2Qigt, 72 e 76)

Mencione-se, ainda, os acordos de cooperacaodosndiretamente entre Estados ou
via CPLP. Ramos (2010) enumera uma série de acdelosoperacao entre Brasil e Angola,
via de regra firmados via ABC (Agéncia Brasileie @ooperacéo): Capacitacdo do Sistema
de Saude de Angola; Apoio Técnico para a Implantac@esenvolvimento do Centro Militar
de Higiene e Epidemiologia de Angola; Projeto Rilem Anemia Falciforme; Apoio a
Formacéo Profissional Rural e Promocédo Social ergokry Capacitacdo na Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para Técnicos angolandgoio ao Sistema Nacional de
Investigacdo Agréaria de Angola; Criacdo do SerdeoSanidade Vegetal Capacitacdo para
Inspecgéo Fitossanitaria.

Vilas Boas (2014, p.112), além de mencionar aiprisdade pelo idioma analisa as

vantagens comparativas do pais:

Um dos principais motivos da atratividade de Angaside no fato de que, ao
contrario do que seria de se esperar em uma ecarmmcentrada em um recurso
natural estratégico, o governo angolano elegeaanstrucao do pais no pés-guerra
como uma prioridade e as rendas do petréleo passaser empregadas em obras
de infraestrutura. Nesse sentido, apesar das ldifidas em fazer negécio, Angola é
um pais com muitas de oportunidades que tem atmddempresas brasileiras.
Além disso, os recursos naturais minerais de Angala um forte atrativo. O
petréleo, em especial, ndo apenas pelo potencigllam, quanto pelo fato de a
estrutura geoldgica do pais ser semelhante adirasib que simplifica a atividade
de exploracdo de petréleo por parte da Petrobeametida em que ndo necessita
desenvolver tecnologia especifica para a exploragése mercado.

3. PANORAMA DO SETOR ENERGETICO DE ANGOLA

A atividade de prospeccao e pesquisa de hidrocatb®nniciou-se em Angola em
1910, com a concessdo a Companhia Canha & Forméaima area de 114 000 km2 no
offshorena Bacia do Congo e na Bacia do Kwanza, sendomepo poco perfurado em
1915. A Pema (Companhia de Pesquisas Mineiras gel&ne a Sinclair (EUA) estiveram
também envolvidas, desde cedo, na atividade d@grodo e pesquisa em Angola (RAMOS,
2006, p.26).

2 Entre as empresas presentes em Angola, algumamaiasrelevantes constam nas areas prioritarias par
incentivo do governo, como a construcao civil, seadOdebrecht a maior empregadora privada de Angola
(ODEBRECHT, 2013).
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As primeiras reservas comerciais foram descobeda®gido de Cabinda, na década
de 1950. A primeira empresa a receber concessde&Rdoi a CABGOC Cabinda Gulf Oil
Company) atualmente subsidiaria da Chevron (Bastos & S20iH), p.51). Angola comecou
a despontar no contexto internacional logo aposise @o petréleo de 1973, quando as
grandes companhias internacionais iniciaram umgssat de diversificacdo das atividades de
exploracéo e producdo em diferentes paises (R&0b8, p.32)

Logo em 1973 o petréleo se tornou o principal ptodle exportacdo angolano. Em
1974 a producdo chegou aos 172.000 bpd, o maximped@do colonial. Em 1976, a
producédo era proveniente de trés aretishorede Cabinda, Onshore do Kwanza e Onshore
do Congo. Até esta época, foram descobertos uhd®ta3 campos, dos quais trés na faixa
atlantica (Buamba & Suslick, 1997, p.2).

Em 1976 o governo angolano criou a empresa eSataengol - Sociedade Nacional
de Combustiveis de Angola — responsavel pela gest@struturacdo das participacdes
governamentais no setor de exploracdo e produgéB)(Be petroleo em territério angolano
(Tozzini Freire, 2009).

A origem da Sonangol se deu com a nacionalizagddANGOL, Sociedade de
Lubrificantes e Combustiveis, constituida em 19p®& atuava na area da comercializacdo e
distribuicdo de combustiveis, lubrificantes e gdisgefeitos. A empresa foi criada através do
Decreto-Lei n° 52/76, como uma empresa estataladaltpara gerir a exploracao de
hidrocarbonetos em Angola, tendo como Unico adiaresEstado. Deste modo, € designada
Concessionaria Nacional, sendo detentora exclgvdireitos minerais em Angola (Bastos
& Sena, 2010, p.55)

As suas atividades compreendem paospeccdo, pesquisa, desenvolvimento,
comercializacdo, producdo, transporte e refinags hidrocarbonetos, sendo que todo o seu
lucro, como empresa publica que €, deve ser wiizan funcdo do crescimento econdémico
do pais (MAYER, 2014, p.21).

A Sonangol esta reinvestindo em associa¢fes edsaties, como a China Sonangol,
dentro e fora de Angola. A Sonangol é um dos aten@slvidos na responsabilidade social
corporativa devido a gestdo de fundos sociais ¢iga bonus de assinatura e aos contratos
de partilha de producéo (Ramos, 2012, p.27).

O alcance da empresa fora de Angola esta cresc@uothdorme relata Ramos (2012,
p.27), a Sonangol mantém a Sonangol US Companym@eado americano), Sonangol
Limited (para os mercados do Reino Unido), e C&ioaangol. A empresa possui operacoes,

empreendimentos de exploracdo e participacbes epet@s petroliferos em Cabo Verde,
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Congo-Brazzaville, Sdo Tomé e Principe, Brasibh&e no Golfo do México.

Como bem apontado por Bastos & Sena (2010, p.6®oem o MINPET — Ministério
dos Petréleos - atue como principal agente regula@oSonangol também desempenha
funcdes regulatérias e de politicas publicas, temgoder de indicar ao MINPET o operador
de uma area de concessao e promover, mediantézagéar do mesmo, rodadas de licitacdo
para escolha da OC a que se associara por meabmgeate, de PSC.

Ainda conforme analise de Bastos & Sena (2010)pdoeacédo de hidrocarbonetos
offshoredeu-se pela obrigacdo de buscar alternativas erasnéreas de exploracéo. Esta
busca foi motivada pelas dificuldades encontradaxplorar as areamshore,em virtude
da guerra civil. Com isso, as areas mais imporsdioiem licitadas: num primeiro momento,
em aguas rasas e posteriormente, na década da @@uas profundas.

Houve sucesso exploratério destes cangitshore,aumentando significativamente a
representatividade de Angola entre os paises pautCom relacdo as empresas petroliferas
atuantes no mercado angolano, até o final da dédadd@0, destacam-se apenas duas: a
Sonangol e a Chevron. No entanto, com o aument@rdducdo, outras companhias
petroliferas passaram a atuar de forma mais rdkean territério angolano, tais como: BP,
ExxonMobil, StatoilHydro e a Petrobras (Bastos &&e2010, p.52)

Como exposto por Buambua & Suslick (1997, p.3),ndedo geral, o petrdleo
angolano esta distribuido ao longo das trés praigipacias sedimentares costeiras: bacia do
Congo (engloba Cabinda), bacia de Kwanza e badiadgbe® Com excecdo de Cabinda, o
restante da plataforma maritima é dividida em gabtmcos de 4.000 km2, por onde estdo
distribuidas as companhias estrangeiras (BuambBaséick, 1997, p.10).

O fim do conflito armado em Angola trouxe a pectpp@ de crescimento do consumo
interno, atualmente limitado as principais cidadesmo Luanda, Benguela e Malanje. A
completa inexisténcia de um setor petroquimico emofa faz com que a pequena demanda
se restrinja a produtos refinados como GLP, diegedfosene e 6leo combustivel (RAMOS,
2010, p.30) Esses produtos séo obtidos a partingerefinaria localizada com capacidade de
processamento estimada em 44 mil barris por di®doEsm andamento o projeto de
construcdo de trés novas refinarias: Lobito, Soyan#riz, em parceria com investidores
internacionais e que funcionaréo em regime privado.

Estimativas de 2013 do MINPET apontavam paravaseade petrdleo em Angola na

% Conforme os autores citados, as bacias margirmittintico sul, tanto do lado africano quanto dob s
americano, constituem uma das grandes provincia®liferas do globo, contendo volumosas reservas,
principalmente nas suas regiées de mar profunddagiouco exploradas.
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ordem dos 12,7 mil milhbes de barris, que represam 0,8% das reservas mundiais e
faziam de Angola o 17.° pais do mundo e o 3.° ma@fcom maiores reservas. Com uma
producado média diaria de cerca de 1,7 milhdes despAngola era responsavel por 2,1% da
producdo mundial, 4,8% da producdo da OPEP e 189ptoducio de Africa. (BIC, 2014)

Além do petroleo, Angola tem reservas de gas aktiguefeito (GNL) para suprir
uma planta de 6,8 bilhdes de metros cubicos panonais de 20 anos. A estimativa total de
reservas € 297 bilhdes de metros cubicos (FERREIRAERRA, 2015).

Como noticiam Ferreira & Serra (2015, p.2), hisemente a maioria de gas natural
vinha sendo re-injetada em campos de petroleo gadar a recuperacdo ou simplesmente
queimada como um subproduto de operacdes de etkdge, a regulamentacdo do setor de
gas natural é focada no desenvolvimento da pranestalacdo de GNL do pais, em Soyo. A
planta de GNL produz bem abaixo da capacidadeddevproblemas técnicos.

Recentemente, foi confirmada a existéncia de lgetrmda camada pré-sal angolana,
além de a Bacia Kwanza ser comparada a Bacia d®sSaa Brasil, tanto em termos de
estrutura geologica quanto, possivelmente, em wvelde reservas (VILAS BOAS, 2014,
p.105).

4.  NOTAS SOBRE A CONSTITUICAO DE ANGOLA E A LEGIRICAO
PETROLIFERA

Em linhas gerais, pode-se afirmar que ha um coré&idegrau de convergéncia entre
0s textos constitucionais positivados nos paise€BBP. Em gue pese a existéncia de
peculiaridades préprias de cada Estado e algunseed@ncia quanto a organizacao topica de
temas tratados, todas as Constituicdes seguem/|germaa medida, o estilo dos textos de
Portugal e do Brasil.

Segue-se um modelo de constituicdo dirigente, conmamnpla previsao de direitos e
garantias fundamentais, incluindo direitos socigspnOmicos e culturais. Temas como
organizacdo do Estado, devido processo legal,vert¢bo estatal no dominio econémico e
controle de constitucionalidade sao tratados, @aregra, de forma minuciosa. Isto é
facilmente evidenciado pelo tamanho dos textostitoomnais, que comumente passa dos
200 artigos, o que também ocorre em Angola (SOZDA4)

Segundo a Constituicdo de Angola (2010), o Es#adw proprietario de todos os
recursos nacionais no ambito da jurisdicdo angolaodos os campos de petroleo e gas nas

areas onshore e offshore, em aguas interiores andemitorial, na zona econémica exclusiva

* Conforme noticiado em Angola Pressyw.angolanoticias.comAcesso em 01.dez.2015
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e na plataforma continental pertencem ao dominitignido Estado (arts.16 e 95).

Assim, todos os direitos sdo exclusivamente atiiimiia Concessionéaria Nacional.
Todos os depdsitos de petroleo existentes em Arsgalgarte integrante do dominio publico
e a principio a Sonangol é titular exclusiva deotods direitos vinculados a estes depdsitos.
Cabe ao Estado determinar as condi¢gfes para Soassaio.

Apéds a independéncia, os principios fundamentagésp@ssaram a reger a exploragédo
do potencial petrolifero foram estabelecidos palarl® 13/1978. Seguindo linha estatizante,
esta lei estabelecia que todos os direitos exederam relacdo a exploracdo petrolifera em
Angola seriam cancelados e transferidos para angohaAssim, qualquer companhia
petrolifera que desejasse explorar petroleo teresg associar a estatal.

Com o desenvolvimento do mercado, foi promulgataia® 10/2004, que ratificou o
principio fundamental da propriedade estatal sobreecursos petroliferos, ja consagrado na
Constituicdo e na Lei Geral das Atividades Peedd$. Também ratificou a obrigatoriedade
associativa com a Sonangol no ambito de suas cieepetroliferas,(Bastos & Sena, 2010,
p.51).

Disp0be o art. 14 da Lei 10/04:

1. A Concessionaria Nacional pode associar-se cotidagles nacionais ou
estrangeiras de comprovada idoneidade e capadéediea e financeira, mediante
prévia autorizacao do Governo”.

2. A associacao pode revestir as seguintes formas:

a) Sociedade comercial;

b) Contrato de consércio;

¢) Contrato de partilha de producéo.

3. E permitido também & Concessionaria Nacionakeocécio das operacdes
petroliferas através de contratos de servigos &mo.r

A Lei n® 10/ 2004 estabelece que as atividadds&d® s6 podem ser exercidas através
de uma concesséao petrolifera. Entretanto, faz-periante esclarecer que as concessoes de
areas a serem exploradas sao feitas exclusivaaeédwaangol, que pode decidir por explorar
as areas individualmente ou optar por associaoise@Cs (TOZZINI & FREIRE, 2009).

Apesar de o artigo 14 da Lei n® 10/2004 estabelpoe a Sonangol pode se associar
as OCs através de Consoércidsint Ventures Contratos de Servico com Risco ou de
Contratos de Partilha de Producéo, desde a vigéacraferida lei tem-se verificado no pais
apenas a adoc¢ao dos PSCs. A Unica concessao teleeaAngola é anterior a Lei de 2004 e
pertence a area de Cabinda (Tozzini & Freire, 2009)

A Lei das Atividades Petroliferalmmbém prevé que as companhias petroliferas

compitam pelas concessdes por meio de licitacabcpul® Sonangol, como concessionaria,
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pode decidir conceder diretamente o contrato a comapanhia, o que serd publicado no
Diario da Republica, caso ndo haja propostas apeisegtura de uma licitagcdo ou caso as
propostas sejam consideradas insatisfatérias (R&0a8, p.7).

O artigo 26° da Lei 10/2004 determina que “o0 Gowedeve tomar medidas para
promover uma maior participacdo de empresas amg®lan setor”. Contudo, apesar da
preferéncia em contratar com empresas detidas ngolanos, ndo estdo excluidas outras
empresas internacionais. Todas as decisdes térsequaprovadas pela Sonangol e as regras
de licitacdo constam do Decreto-Lei 48/2006 (RarB0§2).

Ainda conforme Ramos (2012), o contratojaiet ventureé uma modalidade usual
em Angola, permitindo a celebracdo de um contra&acahsorcio, nos termos da Lei n.°
19/03, sem ser necessario constituir uma novaagtgidom personalidade juridica.

Quanto ao processo de escolha das companhiasifeet®l o Estado pode optar tanto
por licitagdo quanto por negociacao direta, conéoprevé a Lei n® 10/04. Observa-se, de
acordo com os Artigos 44 e 47 desta lei, que adiagio direta € uma excec¢ao a regra geral
de licitar, onde a iniciativa do processo de neagin direta cabera a OC interessada, que
devera solicitar a Sonangol o inicio das negocgg@ste sentido (Tozzini & Freire, 2009)

Esta, por sua vez, analisara a solicitacdo e émitir parecer ao MINPET que, entdo,
emitira decisdo sobre a possibilidade de se realiegociacdo direta. A regulacdo do
processo e o0s procedimentos licitatorios para atagéo de empresas com a Sonangol
ocorreram por meio do Decreto 48/06 (Bastos & S20a0, p.59).

Ainda segundo Bastos & Sena (2010), ha algumaacteaisticas peculiares, nao
comumente encontradas em normas semelhantes evs paises. Observa-se, por exemplo,
a possibilidade de realizagdo de uma licitacdo oispe para a escolha do operador,
realizando-se, posteriormente, uma segunda lidtggia selecdo das demais OC’s a se
associarem e a elaboracao, pelo MINPET, de unesdistentidades angolanas prestadoras de
servicos e fornecedoras de bens as operacdesifeea®ique deverdo, obrigatoriamente, ser
consultadas pelos operadores quando da realizadémtdcoes (Bastos & Sena, 2010, p.59).

Outra caracteristica interessante de Angola ée&igdio de processos licitatorios
envolvendo apenas empresas de pequeno porte owesampcontroladas por cidadaos
angolanos. Tais procedimentos especiais atuam coméorte fomento para a indastria de
E&P nacional. (Tozzini & Freire, 2009, p.53)

Tozzini & Freire (2009) comentam, ainda, a estipdb de controle de producéo
denominada “satisfacdo das necessidades de conswenno”, que por determinacdo do

MINPET obriga a Sonangol e as OCs a venderem uteandi@ada quantidade de petréleo ao
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Estado, a fim de atender eventual demanda nacttenbldrocarbonetos. Tal venda deve ser
realizada por precos de mercado justos, calculpelosproprio governo.

Em relacdo aos atores estatais envolvidos, devewxsecionar: o Conselho de
Ministros, o Ministério do Petrdleo, o MinistériagiFinancas e a Sonangol.

O Conselho de Ministros Angolano é formado pelo Piin&linistro, Ministros e
Secretarios de Estado e é presidido pelo PresidienRepublica. Possui a funcdo de editar
decretos-lei, decretos e resolucdes sobre asgagliietoriais, inclusive de hidrocarbonetos.
Cabe ao Conselho de Ministros editar os Decretosotkeessdo, que outorgam areas de
concessao para a Sonangol, isoladamente ou ass@ciagtras companhias petroliferas. Os
aspectos do Decreto de Concessao estéo previstigo 48 da Lei n° 10, dentre os quais,
a atribuicdo dos direitos de mineracdo a Sonarydkea e duracdo da referida concessao
(Bastos & Sena, 2010; Tozzini & Freire, 2009)

O Ministério do Petréleo (MINPET) atua como prpali regulador do setor
petrolifero, onde é o responsavel pela coordenatgf®rvisdo e controle de toda a atividade
petrolifera. Desta forma, o MINPET, entre outragoaicdes previstas na Lei n° 10, fiscaliza
as atividades petroliferas (artigo 76), além dematr licencas de prospeccéo (artigo 33) e
monitorar dados de contas, planos, medi¢cdes daigdiode fornecimento de petrdleo cru as
refinarias (artigo 71).

O Ministério das Financas é o 6rgao responsavel gebranca de tributos, por meio
da Direcdo Nacional de Impostos. Deve ser informselopre que houver subcontratacfes
realizadas por empresas petroliferas e realizar amditoria anual em todos os livros e
documentos contabeis das mesmas.

Em sua condicdo de Concessionaria Nacional, angohpossui obrigacdes perante o
governo angolano, tais como: (a) cumprimento déibetacdes do governo relativamente a
politica comercial de importacdes e exportacdesa(bxecucdo dos programas de trabalho
obrigatdrios, nos prazos estabelecidos; (c) elghoralos relatérios mensais, trimestrais e
anuais das operacoes petroliferas; (d) a realizdedsondagem e ensaios apropriados de
descobertas de hidrocarbonetos, de acordo comogsapnas aprovados, comunicando sem
demora os seus resultados ao MINPET, para que s&adazer a analise do valor das
descobertas e a viabilidade da sua exploragcdometabse a qualquer fiscalizacao, inspecao
ou verificacdo que o governo realize. (BASTOS & $ER010, p.55)

Em matéria de governanca e conformidade, Ramds2)2@lata que os controles e
regras sobre a atividade das companhias de pesated‘praticamente nulos”. Na critica de
Ramos (2012, p.4), as companhias petroliferasnatéwnais ndo lidam com as questdes de
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governanca e transparéncia em Angola: “As contintessacfes das companhias com o
governo sem gue os termos dessas sejam questiofzailda os problemas de patrocinio,

busca por renda (rent-seeking) e exacerba a maldo&irecursos “

4.1. O MODELO DE EXPLORACAO E PRODUCAO

De acordo com os modelos de concessédo, o Estagolaan concede a uma
companhia multinacional o direito de empreenderagods atividades petroliferas como
exploracdo, producdo, transporte e comercializagéo petrdleo encontrado em uma
determinada regido. Em troca, o Estado € remunezanbo "royalties”, impostos de renda,
lucros de comercializagcdo e outras taxas. Este lmosie € usado atualmente para a
exploracdo no enclave de Cabinda (Buambua & Sydlg%7)

Conforme Buambua & Suslick (1997), em principie, @ontratos de partilha de
producdo parecem bastante atraentes para Angaldrapsferirem todo 6nus dos riscos de
investimentos para as companhias estrangeiraou®ar lado, as companhias multinacionais
também acabam beneficiando-se muito mais, poisiste€ de investimentos sdo recuperados
rapidamente logo que ocorre uma descoberta corheksi@ompanhias multinacionais jamais
assinariam contrato de partilha para produzir petr@m locais pouco produtivos. No

entanto, advertem os autores:

O maior equivoco desses contratos, pelo menosApagala, € que as companhias
multinacionais, para recuperar os seus investinsefittam geralmente com 50%
do petrdleo produzidcé o chamado "cost oil". O restante da producéameldo de
"profit oil", &€ entdo "partilhado" entre o Estad@aeompanhia multinacional, por
intermédio de percentagens que variam, dependemdpahtidade e qualidade do
petroleo produzido.

Conforme esclarece Ramos (2012, p.7) a parcelgoderno do “Petréleo Lucro” é
calculada de acordo com os termos de cada contditodual e de acordo com o preco de
mercado do petroleo e a taxa de retorno alcangadada trimestre. Isso significa que ndo ha
dois blocos petroliferos com o mesmo padrdo deoceasteceita. Os dados de valor de
mercado para determinar o “Petréleo Lucro” sdoisedbs trimestralmente pelo Ministério
dos Petroleos e pelo Ministério das Financas. Uem calculado o “petrdleo lucro”, a

Sonangol pode vender o petroéleo.
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Angola € o unico grande produtor africano a usamlalyuns de seus PSC's, a taxa de
retorno como base de calculo piefit oil, enquanto que os demais paises calculgrofit
oil tomando por base o volume de producéo (Bastos & 2610, p.60)

Os Contratos de Partilha de Producdo exigem anapiErgue as empresas apoiem
projetos de natureza social, embora, na critiddataos (2012, p.29), nao esteja claro de que
tipo de projetos se trata. A Sonangol controla lecagio dos recursos. A Lei do Petréleo
também requer que parte do bdnus de assinaturavsejalada a iniciativas sociais.
Novamente, a Sonangol detém a deciséo final sobpéaacao de recursos.

Na fase de pesquisa e exploracdo, a OC deveaegliograma de estudos sismicos,
tracar horizontes geoldgicos, e realizar perfuraigpocos de exploracdo em profundidades
predeterminadas, conforme definido no “Work Programo orcamento. No caso da OC
requerer a extensdo do prazo de exploracdo, dexaidar a perfuracdo de mais pocos, em
namero e profundidades estabelecidos no PSC. id&t#d a existéncia de um poco
comercial, a Sonangol avalia o reservatorio e erel@orio ao MINPET. O Estado néo se
responsabiliza pela ndo descoberta de qualquervaes®s blocos licitados. (Tozzini &
Freire, 2009, p.51)

No periodo de producédo, apés a declaracdo de catidade do poco, elabora-se um
plano de desenvolvimento. Em seguida, € feita uamauaicacdo formal ao MINPET da
descoberta inicial, iniciando, entdo, o periodo peducdo. O “Plano Geral de
Desenvolvimento da Producao” devera ser elaboradoamjunto entre a OC e a Sonangol e
ser aprovado pelo MINPET. Anualmente, porém, deveei elaborados os “Planos Anuais
de Desenvolvimento e de Producdo”, que deveradassehém, objeto de analise e aprovacao
do MINPET. A Sonangol deve proceder a medicdo alide producéo, registrando todo o
petréleo produzido e recuperado. (Tozzini & Frex@)9)

Quanto a mecanismos de unitizacdo da producacaswde uma determinada reserva
petrolifera se estender além dos limites espesifiteierminados no Decreto de Concessao,
cabe ao Ministério do Petroleo definir se haveréiaatdo (individualizacdo) de areas
exploradas pela Sonangol com diferentes OCs ealpay outro lado, que as OCs associadas
a Sonangol por meio de diferentes PSCs busquemPlamd Geral de Desenvolvimento e
Producdo Conjunto”, que substituird os planos demelvimento elaborados em cada PSC
isoladamente. (Tozzini & Freire, 2009, p.52)

® Este sistema também é conhecido coate of return ROR ouR-Factor. Como salientado por Bastos &
Sena (2010) este pais representa um investimeaatovaf em contraposicdo a outros paises africamyje os
royaltieschegam aos 20%da receita bruta e a base de cétrplofit oil € baseada no volume de producao.
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Ha uma peculiaridade quando a unitizagcdo envolvrggola e a vizinha Republica
Democréatica do Congo. Neste caso, Memorando assipatbs dois paises, estabelece
principalmente que a reparticdo dos interesses eadr partes no corredor Maritimo de
Exploracdo Comum sera de 50% para cada nacao.

E necessaria uma caugdo bancaria que garanta primento das obrigacdes
assumidas nas licencas de prospecc¢do e concesspesr@leo. No caso de uma licenca de
prospeccao, o montante da garantia sera de 50%ldodo trabalho estimado (FERREIRA
& SERRA, 2015).

A cessédo de uma posicéo contratual no acordo plregédo e produgédo exige a
autorizacdo prévia do Ministério do Petréleo, degde o cessionario seja de comprovada
competéncia e capacidade técnica e financeirapasrgpie a atribuicdo ocorra entre filiais do
cedente. Caso tal atribuicdo seja autorizada, arfymh tem um direito de preferéncia. Se a
Sonangol ndo exercer este direito, as empresataaagajue sao parte em outros contratos no
momento da transferéncia tém o direito de exeatelireito (FERREIRA & SERRA, 2015)

Conforme apontam Tozzini & Freire (2009), para »ececdo das operacdes
petroliferas, as OCs e a Sonangol devem: adquatienais, equipamentos, maquinaria e bens
de consumo de producéo angolana, da mesma quaédfae estejam disponiveis para venda
e entrega em devido tempo, a precos nao superoraeais de 10% do custo dos artigos
importados incluindo os custos de transporte, seg@ncargos aduaneiros devidos. A mesma

sistematica aplica-se para a contratacdo de maxdae-

5. BRASIL X ANGOLA: PROXIMIDADES E DIFERENCAS NA REBULACAO DE
PETROLEO E GAS.

Em matéria de protecdo ao meio ambiente, aindadegislacdo ambiental angolana
nao seja especifica, € importante ressaltar quecdonde responsabilidade objetiva do
poluidor faz com que o agente poluidor seja respaispelos danos causados ao meio
ambiente, independentemente de culpa. Esta quésE&ssencial para as companhias de
petréleo e gas, pois ndo somente a responsabil@zdtva abrange todos os tipos de danos
ambientais como também inclui a responsabilidadid&a@ resultante dos danos causados
por terceiros contratados como transportadoresrededores (BANCO MUNDIAL, 2003,
p.83)

O Minpet deve monitorar e inspecionar as operagigsoliferas e pode impor

infracdes e penalidades em caso de poluicédo esoatiradades ilegais, embora as fronteiras
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entre o Ministério dos Petrdleos, o do AmbienteSoaangol ndo sejam claras e até mesmo
0s executivos da industria petrolifera por vezesmd#undam com a divisdo de papéis. A
autoridade do Ministério dos Petroleos de protegereio ambiente se baseia principalmente
nalLei das Atividades Petroliferate 2004 (RAMOS, 2012, p.10)

Na critica de Ramos (2012, p.11), a legislacdoespadrées ambientais é defasada, e
na auséncia de regulamentacdes, as companhiadifpeieo estrangeiras promovem suas
praticas voluntarias sobre a bandeira da respdizad® corporativa social, muitas vezes

investindo em esforgos voluntarios somente paanabr seus objetivos de custo/beneficio.

De acordo com a Lei 5/98 ("Direito Ambiental") ent o Decreto 39/00 de 10 de
Outubro ("Protecdo Ambiental das atividades pd&éas "), todos os projetos a serem
desenvolvidos no ambito do setor de petroleo egfiserem a apresentacdo de uma série de
diferentes relatérios e estudos. O relatério maiportante € uma Avaliacdo de Impacto
Ambiental ("Avaliacdo de Impacte Ambiental™ AIA"). (FERREIRA & SERRA, 2015). A

critica, assim, ndo seria pela falta de regulangéntamas pela precariedade de fiscalizacéo.

No que tange aos direitos do trabalhador, um pdataliferenciacédo em relacdo ao
ordenamento brasileiro é a possibilidade de trabpitta adolescentes a partir dos 14 anos, ao
passo que, segundo o artigo 7° da Constituicaal@ras este limite minimo é de 16 anos.
Neste ponto, ressalte-se que ha em Angola disagam em relacdo a remuneracdo de
adultos, com a lei estabelecendo percentuais eszids de acordo com a iddde.

A Lei Geral do Trabalho determina, entdo, uma memacgdo minima obrigatéria
(“Salario Minimo Nacional — SMN"), e estabelecepsdes relacionadas aos beneficios, com
patamares diferentes da legislacdo brasileira (pkerbdnus de férias correspondente a 50%
da remuneracéo, bonus anual e um bonus Natalifs@eda remuneracao). A jornada de
trabalho é de 44 horas semanais (BANCO MUNDIAL,2Qq041)

~

Em relacdo a utilizacdo da arbitragem, nos terdwd.ei do Petrdleo de Angola,
qualquer litigio relacionado com quaisquer instrotog de licengca ou concessdo ou entre o
Ministério e o licenciado ou Sonangol e associadas Sonangol sera resolvida por
arbitragem, geralmente de acordo com as regrashiteagem estabelecidos nos contratos
individuais. A regra geral, contudo, n&o se appe&a o refino, transporte, armazenamento,
distribuicdo e comercializacdo de petréleo. Taminém ha previsdo especifica para o setor

de gas. Nao ha regras especificas relativas atmsapdecisdes do regulador do setor de gas.
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No caso brasileiro, por sua vez, tanto os cordgrak® concessao e de partilha de
producdo estabelecem a arbitragem como obrigat@iaser conduzida por painéis
independentes, para resolver os litigios decorsethids acordos. Da mesma forma, a Lei do
Gas prevé gue a arbitragem também pode ser utlizatho uma questdo de resolucao de
disputas em contratos de concessdo de oleodutogn eaardos de transporte e
comercializacdo do gés natural.

O Brasil € signatario da Convencéao de Nova lorspigre 0 Reconhecimento e a
Execucdo de Sentencas Arbitrais Estrangeiras, samlconvencdes ratificadas e aplicadas
no pais por meio do Decreto Legislativo n® 52, Bed@ Abril de 2002. A arbitragem tem
gozado de maior prestigio no ordenamento procedsualileiro, sendo a revisdo pelo
judiciario permitida apenas em questdes procedmmsenti em hipdteses pontuais previstas na

Lei de Arbitragem.

Conforme relatam Ferreira & Serra (2015), Angda B signataria da Convencéo de
Nova lorque sobre o Reconhecimento e a Execu¢c&edtencas Arbitrais Estrangeiras. De
acordo com o Decreto-Lei n°. 44.129, de 196Cddigo de Processo angolano™), qualquer
sentenca proferida por um tribunal arbitral esf@itsua reviséo judicial sobre um Tribunal
angolano a ser executoria no territério nacional.piitica, qualquer decisdo tomada por um
arbitro e / ou um juiz estrangeiro deve ainda eeista por um tribunal de Angola, a fim de
ser valida e executavel.

Quanto a protecdo da concorréncia, ao contrariBrdsil, que conta com o CADE,
Angola ndo tem uma lei geral da concorréncia oma autoridade anti-trust; no entanto, esta
se tornou uma preocupacao crescente e legislaggor@cante, como as Leis 28/11 e 26/12,
reflete a politica do governo para promover a géxdedos consumidores, a igualdade de
tratamento e de oportunidades entre competidoEERREIRA & SERRA, 2015)

Por fim, e apesar da disposicao legal especifica @s companhias petroliferas, a Lei
de Base do Investimento Privado (Lei 11/03) secaptambém, a indUstria de petrdleo e gas
e estabelece bases gerais para os investimentasigsiem Angola. A referida lei visa criar
um ordenamento juridico atrativo aos investimergogados, a fim de alcancar eficiente
desenvolvimento econémico local, como se podedesau Artigo 5 (1): “Cabe ao Governo
promover a politica do investimento privado, esgeténte do que contribua decisivamente

para o desenvolvimento econémico e social do Pdésl@em estar geral da populacdo”. Para

® Art. 281 e seguintes. O Artigo 286 da LGT os lesitla remuneracao infantil como segue: criancastieze
anos devem receber pelo menos 15% da remunerasaalditos; criancas de 15 anos devem ganhar pe&losme
sessenta por cento da remuneracéo de um adulte;ldne 17 , pelo menos 80% da remuneracdo domadul
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atingir tal objetivo, a Lei de Base do Investimemavado dispde que os investidores
privados devem promover a formacdo de méo-de-obra nacional e agehcao
progressiva dos quadros de direcao e che{fBANCO MUNDIAL, 2013)

No que tange a limites de comercializacdo, a llgA® angolana estabelece que as
OC'’s podem dispor livremente de sua quota partepeindleo produzido, desta forma
afastando qualquer controle de comercializagcdocaJmipotese seria a “satisfacdo das
necessidades de consumo interno”, quando a Sonangal OC’s deverdo vender uma
quantidade ao Estado. A mencionada quantia delgetn@o podera ser superior a 40% da
producéo total, ou superior a propor¢cédo da produigdooncessao em face da producéo do
pais. (Tozzini & Freire, 2009)

No caso brasileiro, todos os contratos de conogas/éem que a ANP, em caso de
emergéncia nacional declarada pelo presidente galiRea de se houver a necessidade de
limitar exportagbes de petrdleo ou gas natural gpdeediante notificacdo por escrito com
antecedéncia de 30 dias, determinar que o conod@sgioatenda proporcionalmente ao
petréleo e gas natural por ele produzidos, as selm@kes do mercado interno ou de
composicao dos estoques estratégicos do pais.i(if &zEreire, 2009)

Outro ponto relevante refere-se a natureza dapaoinias nacionais de ambos paises,
seu conjunto de atribuicdes e seu papel na reguld&éssalte-se que a PETROBRAS é
sociedade de economia mista, enquanto a Sonaegagbéesa 100% publica.

A Petrobras, embora detenha algumas prerrogatiferenciadas, como a manutencao
das concessfes adquiridas antes da quebra do nlion@po direito de participar com 30%
como operadora nos contratos de partilha do présgah em regime direito privado e
submete-se a fiscalizagdo da ANP.

Ja em relacdo a Sonangol, a empresa, embora atueeg@me privado em suas
relacbes com o mercado, possui também um viés gpeodaimaria de uma pessoa juridica de
direito publico, exercendo atividades de fiscalf@ag regulagéo, gerindo fundos sociais e
participando até mesmo da atividade bancéria.

Na critica de Ramos (2012) esta sobreposicéo geiggeraria um natural conflito de
interesses. O superpoder da Sonangol traria embgguum esmaecimento das demais
instituicbes angolanas, como o Legislativo ou Aggs&eguladoras. Faltaria, para a autora,
um sistema de “freios e contrapesos” que servisga pontrolar a estatal angolana de
eventuais desvios.

A critica é valida quando o analista olha a quest@im as lentes de um modelo de

democracia liberal ou com o paradigma de reguléigimo de nacbes como, por exemplo, 0s
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Estados Unidos (Estado “fraco”, agéncias reguladdoates”). E dificil, contudo, transpor o
mesmo modelo para outro tipo de sociedade, em quodustria do petrdleo € o principal
patrimdnio nacional e em que o poder politico dataké razoavelmente proporcional ao seu
poder politico.

O mesmo se diz & atuagdo da Sonangol em &reashestras atividades do petroleo.
Soaria estranho, a primeira vista, que o grupoaeargeracoes de aviacdo, hospital, bancos,
construcdo de casas populares. Mas tal fato liga-se modelo de capitalismo em que a
empresa estatal, mais do que o lucro ao contrgladka a promocédo do desenvolvimento
social e econdémico da sociedade como um todo.

Conforme destacado por Ramos (2012, p.26), a §ohasta envolvida no setor de
habitacdo por meio da Sonangol Imobiliaria e Pemfales (Sonip), que coordena o
desenvolvimento da Zona Econdmica Especial nod@mes de Luanda e varios outros
projetos de habitacdo. Também atua em telecom@@sapor meio da MSTelcom, no
transporte aéreo via SonAir, e no setor de satdgéast da Clinica Girassol. Além dessas, a
Sonangol possui uma dezena de outras subsidi&iaspresa também esta envolvida no
setor bancario — alguns bancos angolanos forantogbtando como principal acionista a
prépria Sonangol, como por exemplo o Banco Africdadnvestimento (BAI). O mesmo nao
ocorre com a Petrobras, que restringe suas ateédagbrevisdo do Estatuto Social, na area de

hidrocabornetos e energia.

CONCLUSAO

Assumir papel ativo na conducdo da atividade dedleet e gads tornou-se uma
vantagem comparativa para os paises em termosogelgiea. Com tal ferramenta, os paises
produtores puderam desenvolver outros setores ameswnomias e novas politicas publicas.
E possivel afirmar que isto vem ocorrendo, aindaapm limitacdes, no caso de Angola. Em
gue pese ainda haver um déficit na garantia deitalirefundamentais sociais, 0
desenvolvimento econdmico tem trazido desenvolvimesocial, em areas como saude e
educacao.

No que diz respeito aos mercados africanos, apisariverem um momento de
estabilidade nos udltimos anos, diante do histodeo longas guerras civis e conflitos
enddgenos, a participacdo em acordos de protec@vestimento seria um atrativo a mais
para esses paises. No caso de paises luséforstenexcordos e participacdo mais ativa em
relacdo a Portugal, mas o Brasil ainda permaneceeda forma distante, ndo obstante os

esfor¢os estatais na primeira década do séculceXdXomento via CPLP.
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Os principais pontos do marco regulatorio angmlaa industria de petréleo e gas sao
de promulgacdo recente, em especial a partir dé,2@0n o advento da Lei do Petréleo.
Comparando-se com o sistema brasileiro, verificais®a presenca muito mais forte do
Estado, embora boa parte das operacdes seja deglimacompanhias multinacionais.

Outra peculiaridade do modelo brasileiro diz réspao proprio sistema federativo,
com a distribuicdo de receitas oriundas do petralestados e municipios. Em Angola ndo ha
este tipo de previséo constitucional.

Em Angola o modelo de partilha rege a maior pdee relacbes de exploracédo e
producédo, sendo o pais apontado como um exem@isiada- e relativamente bem sucedido -
de predominancia do PSC. O sistema de concessésiddial. Ja no Brasil o modelo de
partiiha ainda ndo € hegemonico, passando a skradti apenas com o inicio das
exploracdes do Pré-sal.

Embora Angola possua consideraveis reservas de giesenvolvimento do mercado
de gas natural estd em seus estagios iniciaisrinaifa planta a produzir GNL opera bem
abaixo de sua capacidade. Assim, a regulacdo egrienae gas € mais incipiente e mais
recente quando comparada a do petroleo.

Também a legislacdo da area de refino é de coafijorrecente. A Unica refinaria de
Angola ndo opera em regime de livre mercado, sepddanto, pouco necessaria uma
regulacdo especifica para tal. Contudo, a decisdowestir no aumento do parque de refino,
com a construcao de trés refinarias com particpaegdinvestidores privados, abriu caminho
para que se buscasse uma regulacédo que seja aglequadambiente privado de negdcios.

Com base na literatura pesquisada, verifica-se aquegulagcdo ambiental do setor
ainda é incipiente em Angola, ndo havendo um ctntém presente por parte do Estado dos
impactos ambientais causados pela industria délpete gas.

Saliente-se, mais uma vez, a questado da ausénaia drgéo regulador independente,
ja que as funcdes de fiscalizacdo e regulacdo eté@rimale E&P ficam a cargo do Poder
Executivo (Ministério dos Petréleos, principalmé@ndeda prépria Sonangol, diferentemente
do Brasil, que possui um sistema de regulacédo coanplexo e uma agéncia propria. Na area
de comercializacao, refino e transportes € queise recentemente em Angola uma agéncia

especialmente destinada a tal fim.

Enquanto no Brasil a ANP assume um papel de praemia na regulacdo do
mercado, em Angola a idéia de um érgédo reguladiependente e que nao fique refém nem

do Estado nem do mercado ainda é relativamentpiémte. Apenas em 2015 € que entra em
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funcionamento o Instituto Regulador dos Derivados @etroleo, voltado ainda
predominantemente para as atividadi@snstream

Verifica-se em Angola que a empresa publica dgtatsui um papel de proeminéncia
nao s6 em termos de atuacdo econdmica, mas tamieratuacdo politica, exercendo
atividades regulatérias e de fiscalizagdo, alématdar em operacdes bancarias e mesmo em
outros ramos de atividade, além de gerir recursdsimdos direcionados ao desenvolvimento

social.

Na verdade a empresa estatal atua em um ambagpitalista, embora fique evidente
a sua utilizacdo para o desenvolvimento socio-eo@mwdo pais como um todo, ainda que
em atividades ou funcdes que ndo seriam tipicasrdecompanhia de petréleo. Ha a critica
de que a Sonangol seria um “superpoder”, uma veznqo estaria sujeita a um modelo de

freios e contrapesos tipicos de um regime de umnmeciacia liberal.

Em um pais ainda carente de mao-de-obra qualificéida evidente no marco
regulatério a preocupacdo com a formacdo de mapdelocal e a prioridade a ser dada ao
fomento a industria local, a ponto de haver unutdldestinado especialmente para tal fim.
No Brasil a legislacdo também espelha tal preo@magmbora as chamadas “clausulas de

conteudo local” sejam alvo de critica dos setoodisigamente mais conservadores.
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