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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

SOCIOLOGIA, ANTROPOLOGIA E CULTURA JURIDICAS

Apresentacao

O CONPEDI - Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-graduacdo em Direito tem, na sua
sequéncia de realizacdo de eventos, mormente os seus famosos Encontros e Congressos, a
apresentacdo de trabalhos em Grupos com tematicas especificas.

Esta parece, dlias, tradicdo ja afirmada, com igual relevancia aquela dedicada na discusséo de
problematicas inerentes a area, networking (numa era em que a ‘vaso’-comunicacdo é
enormemente valorizada) etc.

Este horizonte alargou-se bastante com a acertada decisdo da realizacdo também de
Encontros Internacionais, sendo a sua primeira aquela no ano de 2014, em Barcelona —
Espanha, sucedida pelos igualmente exitosos encontros de Baltimore - EUA e Madrid —
Espanha (2015) e Ofiati — Espanha (2016), culminando com este agora, o de nimero V, em
Montevideu — Uruguai.

Se a importancia da realizacdo dos encontros internacionais é sobeja, a abertura para sua
implementacdo na América Latina € fundamental para o resgate da comunicagdo, no caso
académico-cientifica, que o Brasil parece dever aos paises da regiéo.

De fato. Sem desconhecer a relevancia das relagdes com o denominado primeiro mundo,
porta de exceléncia do que melhor se realiza na &rea, 0s paises |atino-americanos e, no caso
do Uruguai, pais nosso parceiro do Mercosul-Mercosur, faz-nos lembrar que o
compartilhamento de determinadas injuncbes geogréficas e geopoliticas é fronteira
inescapavel de tudo que fazemos.

O GT com a incumbéncia da discussdo dos trabalhos ligados a subarea dos estudos em
SOCIOLOGIA, ANTROPOLOGIA E CULTURA JURIDICAS é um dagueles que, quer pela
expressao do numero de trabalhos ali submetidos, como pela sua evidente qualidade,

demonstra a acerto da decisdo pelainternacionalizagdo e sua aceitagao.

Ademais, os debates ai vividos, em excelente ambiente de cooperacdo cientifica, fizeram
perceber este GT como um daqueles em que a qualidade investigativa bem se evidenciou.



Para além da discussdo dos rumos da Pés-graduacdo em nosso pais, a certeza de estarmos
contribuindo para a afirmacdo desta entidade cientifica nesta expresséo internacional e
regional muito nos alegra.

Também, gize-se, a possibilidade da edicdo dos trabalhos apresentados e discutidos,
possibilita que todos agquel es interessados no tema aproveitem este material e possam, com a
leitura dos trabalhos aqui constantes, para além do necessario registro, acrescerem algo em
suas proprias indagagdes, estudos e pesquisas.

Prof. Dr. Rubens Begak - USP

Prof. Dr. Luis Eduardo Moras - UDELAR



O DIREITO AO TERRITORIO ENQUANTO CONDICAO PARA CIDADANIA
INDIGENA

EL DERECHO AL TERRITORIO MIENTRAS CONDICION PARA CIUDADANIA
INDIGENA

Giselda Siqueira da Silva Schneider 1

Resumo

Estudo que trata do direito dos povos originarios ao territorio sob o viés da cidadania,

utilizando enquanto epistemologia abordagens interdisciplinares para a reflexéo, bem como
revisdo bibliografica e documental pertinentes ao tema. Afirma-se o direito ao territério
enquanto premissa fundamental da cidadania indigena, pois que eixo central de todos os
demais direitos assegurados aos povos originarios em 1988 no Brasil. Relaciona-se entéo, 0s
novos direitos contidos nas inovagdes constitucionais latino-americanas com a questdo da
cidadania indigena. Enfim, compreende-se o direito ao territério enquanto cidadania,

condicdo para a cidadania plena dos povos indigenas.

Palavr as-chave: Direito, Territério, Cidadania

Abstract/Resumen/Résumé

Estudio que trata del derecho de los pueblos originarios al territorio bajo el bies de la
ciudadania, utilizando mientras epistemologia abordajes interdisciplinares para la
ponderacion, bien como revision bibliograficay documental pertinentes. Se afirma el derecho
al territorio mientras premisa fundamental de la ciudadania indigena, pues que gje central de
todos los demas derechos asegurados a los pueblos originarios en 1988 en Brasil. Se
relaciona entonces, los nuevos derechos contenidos en las innovaciones constitucionales
latinoamericanas con la cuestion de la ciudadania indigena. Se comprende el derecho al
territorio mientras ciudadania, condicion parala ciudadania plena de los pueblos indigenas.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Derecho, Territorio, Ciudadania

1 Mestra em Direito e Justica Social; Mestra em Historia; Professora na Universidade Federal do Rio Grande;
Advogada.
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Introducéo

O presente estudo pretende tratar do direito dos povos originarios® ao territrio sob o
viés da cidadania. Assim, o problema de pesquisa passa pela reflexdo de que para o indigena a
terra é sagrada, pois nela encontra-se sua organizacao social, o local onde desenvolve seus
costumes, que aprende pela oralidade e sabedoria dos mais velhos a tradi¢do; na terra esta a
sabedoria dos seus ancestrais. Logo, do direito ao territério decorre a cidadania dos povos
indigenas. Entdo, como questionamento, tem-se: que mecanismos deverao ser utilizados pelo
Estado Brasileiro para a efetivacdo da cidadania indigena ap6s o periodo de reconhecimento
em 1988? Pela hipotese, compreende-se o direito ao territorio enquanto cidadania, condicéo
para a cidadania plena dos povos indigenas.

O estudo justifica-se porque 0s povos originarios estiveram por muito tempo desde a
histéria da colonizacdo, na terra chamada Brasil, totalmente a margem de direitos,
subalternizados em sua cidadania, e embora o periodo de reconhecimento com a Constituicdo
Federal de 1988, ainda existe uma flagrante distancia entre o ambito da lei e 0 &mbito social,
pois que vivem as populacdes indigenas fortes entraves para a efetivacdo dos direitos.

A metodologia utilizada na presente investigacdo tedrica, com aporte em abordagens
interdisciplinares?, parte da compreensdo dos indios como “agentes”, como “sujeitos”
histéricos dos processos de mudancas vivenciadas. Entdo, com base na revisdo bibliogréafica e
documental pertinentes ao tema, divide-se a abordagem em dois momentos: ao afirmar o
direito ao territorio enquanto premissa fundamental da cidadania indigena, pois que eixo
central de todos os demais direitos assegurados aos povos originarios em 1988 no Brasil (1); e
ao relacionar os novos direitos contidos nas inovagdes constitucionais latino-americanas com

a questdo da cidadania indigena (2).

! Utiliza-se no presente trabalho as expressdes “povos originarios”, “indios”, “indigenas” e “populagdes
indigenas” como sin6nimos, para designar os diversos povos que ja habitavam as terras no continente americano,
antes da chegada dos europeus. Os termos “indios” e “indigenas” segundo os dicionarios da lingua portuguesa
indicam “nativo” ou “natural de algum lugar”. Os apelidos “indios” ou “indigenas” teriam sido equivocadamente
dados por Cristévdo Colombo, durante uma expedi¢cdo mal sucedida frente a tempestades maritimas, acreditando
ter chegado as Indias. Desde entdo, os diferentes povos nativos, independente de sua etnia, passaram a ser
chamados de “indios”.

2 Pode-se comegar a pensar a interdisciplinariedade, a partir da constatacdo de que as ciéncias e o saber vivem a
especializacdo e a fragmentacdo do conhecimento, ou seja, separou-se o sujeito do objeto, a interdisciplinaridade
apresenta-se enquanto uma alternativa que “visa a garantir a constru¢do de um conhecimento globalizante,
rompendo com as fronteiras das disciplinas” (GADOTTI, s/d, p. 2). Longe de enfrentar o desenvolvimento
histérico do conceito de interdisciplinariedade e seus desdobramentos, para a investigagdo em comento,
suficiente perceber que “a interdisciplinariedade provocaria uma relacdo de reciprocidade e mutualidade,
facilitando o intercdmbio de conhecimentos e saberes” (KROLING, 2009, p. 142).
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1 O Direito a Terra enquanto condi¢cao de Cidadania Indigena

O Estado brasileiro historicamente elitista e autoritario tratou o indio como sudito,
tanto que se colocou em relacdo a ele como protetor, na figura do instituto da tutela juridica.
De acordo com Durham (1983), caberia ao Estado proteger o indio da destruicdo que poderia
decorrer de seu contato com a sociedade, restringindo assim, sua liberdade e
autodeterminacgéo, negando-lhes cidadania.

Em 1988, inaugura-se no constitucionalismo brasileiro, uma fase de reconhecimento
das identidades étnicas e das especificidades culturais dos povos indigenas. A partir do
reconhecimento da diferenca enquanto principio juridico aliado ao principio liberal da
igualdade se torna possivel efetivar os direitos especiais diferenciados, assegura Farifias Dulce
(1997). Embora no texto constitucional ndo esteja expresso o principio da diferenca, entende-

se pela leitura dos elementos do art. 231, tal direito:

Sado reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e
tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

Ocorre que, 0s elementos organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradi¢oes sé
poderdo se realizar no territorio, nas Terras Indigenas. Logo, o territério enquanto direito
implica condicédo para a cidadania indigena. José Murilo de Carvalho (2012) pondera que, na
histéria do Brasil trés empecilhos foram persistentes ao exercicio da cidadania civil: a
escraviddo, que negava a condicdo humana do escravo; a grande propriedade rural,
condicionada a ac&o da lei; e o Estado comprometido com o poder privado.

Carlos Frederico Marés de Souza Filho (1983), na reflexdo, sobre a cidadania
indigena, antes do advento da Constitui¢do de 1988, afirmava que “ser o indio cidadao
brasileiro, portanto, ¢ uma fic¢do”, pois que 0s indios ndo construiram a nacgdo brasileira, e
para assumir tal condicdo, teriam que perder sua identidade, deixar de ser indio. Explicava
que o indio cidad&o, nesse periodo, o seria por naturalizag&o.

Marés afirmava que o indio, naquele contexto, enquanto mantivesse sua identidade
cultural, pertenceria a uma nacdo diferente da brasileira, por exemplo, Guarani, Yanomami,
Patax0, entre as tantas etnias presentes no Brasil. Esse era 0 cenario de completa negacao de
direitos de cidadania em que viviam 0s povos originarios nesse pais, antes da Constituicdo de
1988, a Constituicdo Cidada.
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No entanto, apds 1988, a ddvida que se coloca, e que permeia a problematica da
presente investigagdo, passa por ponderar, “Indio Cidaddo?”, parafraseando o nome do
instigante Documentério de Rodrigo Arajeju (2014)°>. Embora o Estado tenha reconhecido os
direitos aos povos indigenas, que estes foram os primeiros habitantes da terra e por isso, 0s
direitos originarios sobre as terras tradicionalmente ocupadas pelas populagdes; o direito a ser
e permanecer indio em suas organizacdes sociais, manifestacGes culturais, costumes e
tradicGes; a atual conjuntura e atuacdo do poder estatal (executivo, judiciario e legislativo)
tem posto em duvida a efetividade da cidadania indigena.

E preciso pensar, que a cidadania na historia assumiu diferentes formas de acordo com
os diferentes contextos culturais. Por sua vez, “o conceito de cidadania, enquanto direito a ter
direitos, tem se prestado a diversas interpretagdes”, entre as quais, a que tornou-se classica, a
concep¢do de Thomas Marshall, “que analisando o caso inglés e sem pretensdo de
universalidade, generalizou a nocdo de cidadania e seus elementos constitutivos” (VIEIRA,
1999, p. 22).

Marshall, em sua obra Cidadania, classe social e status, reconheceu uma sucesséo
cronoldgica de reconhecimento de direitos no cenario europeu, particularmente no caso
inglés, distinguindo:

e 0s nascidos no século XVIII, direitos civis — direito de propriedade, direitos de
liberdade de expressdo, pensamento, religido e de contratar, direito a
intimidade e a privacidade, etc —;

e no século XIX, os direitos politicos® — direitos de votar e ser votado, de
fiscalizar as condutas dos representantes do povo, de formar e integrar
partidos politicos, etc —;

e e no século XX, os direitos sociais — direitos ao trabalho, a seguridade social, a
educacdo, a saude, a habitacdo, a associacdo sindical, etc.

Para Wolkmer (2003), Marshall “tornou-se referencial paradigmatico enquanto

processo evolutivo de fases histéricas dos direitos no Ocidente”, pois que:

% O referido Documentario, utilizado em um projeto de cultura, intitulado | Ciclo de Estudos — Discutindo
Direitos Historicos a partir do Documentario “Indio Cidaddo?”, como consta ata n. 06/2015 do Conselho da
Faculdade de Direito da  Universidade Federal do Rio Grande. Disponivel em:
<http://www.direito.furg.br/index.php?option=com_content&view=article&id=283&Itemid=40>. Acesso em: 20
agos. 2015.

* Para Gomes (2002), numa sociedade podem existir direitos civis sem que existam direitos politicos; mas
considera impossivel a existéncia de direitos politicos sem a vigéncia, ainda que com dificuldades, de direitos
civis, pois esses Ultimos serdo responsaveis pela expressao e a organizagdo de ideias e interesses, que assim, se
possam representar.
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[...] um certo grupo de doutrinadores [costuma-se chamar aqueles que estudam a
ciéncia juridica] tém consagrado uma evolugdo linear cumulativa de “gera¢des”
sucessivas de direitos. Tal reflexdo compreende varias tipologias (trés, quatro ou
cinco “geragdes” de direitos), desde a classica de T. H. Marshall até alcangar as
formulacBes de Norberto Bobbio, C. B. Macpherson, Maria de Lourdes M. Covre,
Celso Lafer, Paulo Bonavides, Gilmar A. Bedin, Ingo W. Sarlet, José Alcebiades de
Oliveria Jr. e outros. [...] Essa periodizacdo foi e tem sido utilizada por muitos
autores, seja reproduzindo-a integralmente, seja atualizando-a e ampliando as
“geragdes” de direitos. [...] Compartilhando as interpretagdes de Bonavides e de
Sarlet, substituem-se os termos “geracdes”, “eras” ou “fases” por “dimensdes”,
porquanto esses direitos ndo sdo substituidos ou alterados de tempso em tempos,
mas resultam de um processo de fazer-se e de complementaridade permanente
(WOLKMER, 2003, p. 5, grifo nosso).

Segundo o autor, uma melhor classificacdo compreende a ordenagdo historica dos
“novos” direitos em cinco grandes “dimensdes’:

e 1) Direitos civis e politicos;

e 2) Direitos sociais, econdmicos e culturais;

e 3) Direitos metaindividuais, direitos coletivos e difusos, direitos de
solidariedade;

e 4) Direitos referentes a biotecnologia, a bioética e a regulacdo da engenharia
genética;

e 5) “Novos” Direitos advindos das tecnologias de informacdo (internet), do
ciberespaco e da realidade virtual em geral. A expressao utilizada, “novos”
direitos, evidencia que a realidade contemporanea viabiliza constantemente
“novos” direitos de natureza individual, social e metaindividual.

Na mesma linha de Wolkmer (2003), no uso do termo “dimensdes” de direitos,
encontram-se as obras dos historiadores, José Murilo de Carvalho (2012), Cidadania no
Brasil: o longo caminho, Angela de Castro Gomes (2002), Cidadania e Direitos do Trabalho.
Alids, Gomes assevera que a sequéncia histdrica apontada pelo caso inglés, direitos civis,
politicos e sociais, ndo é um modelo rigido, a consagrar uma Unica ordem possivel de acesso a

tais direitos. Exemplifica, ao discorrer sobre o caso brasileiro:

[...] Foi o que aconteceu no Brasil, onde o acesso aos direitos de cidadania néo
seguiu essa seqliéncia classica e sempre dialogou com o0s exemplos europeus e
norte-americano. Ou seja, em nossa experiéncia pode-se dizer que ocorreu uma
espécie de superposicdo de demandas por direitos, especialmente apds a
proclamacdo da Republica, em 1889, o que deu ao processo de construcdo da
cidadania grande complexidade. Além disso, pode-se ressaltar que, por razBes
histéricas, os direitos sociais, especialmente os do trabalho, assumiram posicdo
estratégica para a vivéncia da cidadania, o que reforcou a fragilidade dos direitos
civis e pelo desrespeito aos direitos politicos, infelizmente muito praticado ao longo
do século XX (GOMES, 2002, p. 12, grifo nosso).
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Voltando a questdo da cidadania indigena, reconhecida pelo ordenamento
constitucional inaugurado em 1988, relevante considerar que para assegurar tais direitos
constitucionais, fundamental a acdo do Poder Publico e nisso, das politicas publicas,

compreendidas como:

[...] decisbes que envolvem questdes de ordem publica com abrangéncia ampla e que
visam a satisfacdo do interesse de uma coletividade. Podem também ser
compreendidas como estratégias de atuacdo publica, estruturadas por meio de um
processo decisorio composto de varidveis complexas que impactam na realidade.
Sédo de responsabilidade da autoridade formal legalmente constituida para promové-
las, mas tal encargo vem sendo cada vez mais compartilhado com a sociedade civil
por meio do desenvolvimento de variados mecanismos de participacdo no processo
decisério (AMABILE, 2013, p. 39).

Entdo, o tema dos direitos indigenas, mais especificamente do direito ao territorio,
urge como pauta a ser discutida por toda a sociedade, ndo apenas do Poder Publico, porque a
realidade e a presenca indigena faz-se muito maior no pais, inclusive nas Cidades, do que se
imagina ou veicula pela midia. De acordo com dados do IBGE, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, Censo de 2010, a populacdo indigena soma 896,9 mil indigenas,
sendo que, entre os que se declararam indigenas mais de 520 mil estdo vivendo em éareas
rurais e em torno de 357 mil residem nas cidades.

E mais, acerca do crescimento demografico das populacdes indigenas, segundo
apontam os dados do IBGE, esta a crescer de maneira desproporcional (para mais) em relacédo
ao crescimento da populacdo ndo indigena no pais. Entdo, significa que o momento atual é
marcado pelo “surgimento de uma nova autoconsciéncia indigena em relagdo a sua posi¢dao no
Brasil e no mundo” (GOMES, 2012, p. 28). Dessa situagdo fatica, cabe ao Estado dar
cumprimento aos direitos constitucionais dessas populacdes assegurando-lhes a cidadania,
bem como com a elaboracédo de politicas publicas para a efetivagdo dos direitos de cidadania.
Contexto em que, o territério, ou melhor, o direito a terra configura-se essencialmente
fundamental para a sobrevivéncia de tais culturas.

Nesse contexto, interessante a reflexdo proposta por Carlos André Birnfeld, em sua
proposta de “cidadania ecoldgica”, quando trata da crise da cidadania contemporanea, a
respeito de uma conformacdo contemporanea para a cidadania desencadeada a partir do
vislumbramento de um novo movimento historico, de conteudo ecoldgico. Esse movimento,
“se funda inicialmente na maior ameaca ja vislumbrada pela espécie humana, a exclusdo de

seu proprio futuro” (BIRNFELD, 2006, p. 77).
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As politicas em prol do desenvolvimento econdmico e do “progresso” utilizam os
recursos naturais de forma irracional e as consequéncias sdo graves, a ponto de ameagar a
prépria vida no planeta, conforme aponta a pesquisa de Birnfeld (2006). Evidente que as
consequéncias sdo sentidas de maneira desigual, pois que existem grupos excluidos
historicamente e que estardo mais vulneraveis as consequéncias das degradacGes ambientais.

Inimeros sdo o0s casos de contaminagdo, degradacdo e exploracdo ambiental que
atingem os territdrios indigenas no Brasil, provocados pelo uso irracional de agrotdxicos e
poluentes que chegam aos rios e comprometem drasticamente a vida dessas populacGes e a
sociodiversidade, como ocorre no Parque Indigena do Xingu, demarcacdo homologada em
1961, de grande importéncia na histéria do Brasil por ser uma das primeiras experiéncias
indigenistas bem sucedidas no pais.

Os indios sdao exemplos vivos “de culturas que se formam em equilibrio com o meio
ambiente” afirma Mércio Pereira Gomes (2012, p. 285). E um fato incontestavel: onde ha
presenca indigena, ainda ha floresta. Na Amazbdnia muitas das &reas ndo destruidas
permanecem vivas pela presenca dos povos originarios, o que para alguns configura
verdadeiro obstaculo para o desenvolvimento. Mas, 0s povos originarios ndo sdo contra o
plantio e o cultivo de alimentos, mas desde que tal atividade seja realizada de maneira a ndo
comprometer o solo, os rios, enfim a sociodiversidade e a vida futura dos povos.

Diante disso, acredita-se na necessidade de emergéncia em dar andamento as
demarcac@es das terras indigenas, seja pelo fundamento do territério enquanto condicdo da
cidadania indigena, ou ainda, pelo préprio aspecto da “cidadania ecologica”, tratada por
Birnfeld (2006), pois que os saberes indigenas e a relacdo desses povos com a natureza,
podem apresentar caminhos alternativos para o (re)pensar da propria relagdo humana com o
planeta. Ademais, além da demarcacdo, importante também, a elaboracdo de politicas
publicas de investimento econdmico, para atendimento nas aldeias em atencdo das
necessidades basicas dessas comunidades, como programas de salde, saneamento, educagdo
escolar, entre outros.

Contudo, a leitura e interpretacdo dos dispositivos constitucionais que asseguram
direitos aos povos originarios no Brasil, de acordo com a abordagem espistemolégica calcada
na interdisciplinariedade, precisa considerar a perspectiva das categorias conceituais e
metodologicas, tais como a fronteira, a cultura, a alteridade, o pluralismo juridico, o racismo
ambiental e a justica ambiental para pensar os povos indigenas. Dessa forma, a ideia de um

Estado-Nacdo com dominio de um territério delimitado em suas fronteiras e de uma
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comunidade nacional resta muito longe da concepc¢do que as populacdes originarias tem para
com o territorio e suas formas de organizag&o social.

Em decorréncia dessas diferentes formas de pensar e viver das populacfes originarias,
0 que historicamente fora menosprezado desde a colonizacdo, torna-se evidente que a crenca
que apenas o Estado produz direito, dentro da concep¢do do monismo juridico, restard
igualmente superada quando o texto constitucional brasileiro em 1988 assume o compromisso
para manutencao da organizacao social, dos costumes, das linguas, das crencas e tradices,
bem como dos direitos originarios sobre as terras das populacées indigenas.

Por isso, a atualidade do pensamento de Wolkmer (2002) atentando para a pluralidade
juridica abrindo espago para as propostas comunitérias e participativas dessas “outras formas
de pensar e viver” de comunidades que estdo no interior “de um Estado multinacional (ou,
mais recentemente Plurinacional)”, conforme aponta Rodrigo Mioto dos Santos (2013, p.
267).

Logo, a importdncia do reconhecimento da alteridade negada na historia da
colonizacdo no Brasil e em consequéncia, do respeito as diferencas étnicas e culturais. O que
passa por também (re)conhecer que 0s povos originarios ante os elementos da complexidade e
da autossuficiéncia marcantes em suas formas de viver exige o direito a autodeterminacéo. O
gque como bem expressa Santos “esta longe de ser admitido pelo imaginario do ndo indio”,

pelo o que explica:

A concepcdo reinante é a de que o indio e toda sua cultura sdo inferiores e
dependentes de tutela. O banimento dessa mentalidade colonizadora e
preconceituosa consiste em premissa basilar de uma correta compreensao acerca do
direito dos povos indigenas ao reconhecimento de seu proprio direito (SANTOS,
2013, p. 269).

Nesse sentido, existem instrumentos internacionais como a Convencdo n. 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho, a OIT e a Declaragdo das Nac¢des Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas de 2007 que fornecem importantes recursos para interpretacdo
dos direitos indigenas previstos na Constituicdo Brasileira. No entanto, infelizmente tais
instrumentos ainda sdo pouco utilizados pela pratica judicial no Brasil.

Destarte, as categorias conceituais e metodoldgicas, com aporte na Histéria e na
Antropologia, como a fronteira, a cultura, a alteridade, o pluralismo juridico, o racismo
ambiental e a justica ambiental sdo fundamentais para pensar nos povos originarios e assim,
interpretar os direitos assegurados na Constituicdo de 1988 conjuntamente com oS

instrumentos internacionais que tratam da tematica e que foram internalizados pelo
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ordenamento juridico brasileiro. Somente a partir disso, que serd possivel compreender o
significado da cidadania para os povos originarios e em decorréncia, da importancia do
territorio para a realizacdo plena dessa cidadania.

Em sintese, a cidadania atualmente entendida como representacdo dos direitos
humanos, como discorre Del’Olmo e Lunardi (2013) exige que sua garantia seja universal,
“de forma cosmopolita”, em aten¢do as realidades e diferengas do mundo multicultural, ante
as imposicdes da globalizacdo econdmica que envolve o Estado de tal forma, que este acaba
por deixar de lado a populacdo e suas necessidades para cumprir os ditames de grupos
econdémicos em posicdo de dominagdo. Disso decorre o fato de que passa a existir a
necessidade de promocdo dos direitos dos cidadaos além das fronteiras do Estado-Nac&o.

Tal cosmopolitismo na explicacdo de Santos (2003) é a solidariedade transnacional
entre grupos excluidos pela globalizacdo hegemonica. O autor relaciona o cosmopolitismo ao
multiculturalismo o que toca diretamente na questdo dos povos originarios ao envolver o
respeito as diferencas culturais enquanto verdadeiro caminho para a realizacdo da igualdade.
Nesse mesmo sentido, Santos ao criticar o direito estatal enquanto Unica forma de direito
valido, defende um novo uso do direito pelo uso da legalidade cosmopolita subalterna o que
possibilitaria resgatar o potencial do direito como instrumento de emancipagéo social, o que
no tocante aos povos originarios também contribuiria para a realizacdo da cidadania dessas
populagdes.

Ante a tais consideracdes, a seguir alguns aspectos das experiéncias constitucionais
latino-americanas da Bolivia e do Equador, que parecem ser indicacdo firme rumo a um
caminho propulsor para realizacdo da cidadania plena para 0s povos originarios, que ainda
precisa ser percorrido, com atencdo as peculiaridades e diversidades étnico-culturais da

realidade brasileira.

2 A Experiéncia dos Novos Direitos nas Inovagdes Constitucionais Latino-Americanas e

a Cidadania Indigena

Na histdria da colonizagdo da Ameérica Latina por Espanha e Portugal, herda-se uma
cultura juridica no formato do modelo hegemdnico eurocéntrico da época que iria perpassar
além das ideias, mas igualmente a formacdo das instituices juridicas e politicas no
continente. De acordo com Wolkmer (2013, p. 21), embora a independéncia das colénias no
inicio do seculo XIX, ndo houve uma real e efetiva mudanca em relacdo ao dominio dos

paises metropoles, “mas tdo somente uma reestruturacdo, sem uma ruptura significativa na
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ordem social, econémica e politico-constitucional”. Entdo, aos poucos se incorpora com as
devidas adaptacBes, principios desde a ideologia econémica capitalista, do liberalismo
econémico individualista e da filosofia positivista.

No entanto, a “formacdo do Estado nas Sociedades periférico-dependentes da América
Latina adquire algumas particularidades distintas” (WOLKMER; FAGUNDES, 2013, p. 330).
Conforme referem, o aparecimento do Estado-Nacdo na América Latina da-se diante de
condicdes histdrico e politicas contraditérias, como o desenvolvimento do Estado liberal
republicano idealizado, que se consolida pela presenca de préaticas oligarquicas, entre outras
formas de dominac&o de carater conservador.

Tal estudo dos autores (2013, p. 331) alerta para a complexidade que envolve o Estado
na Ameérica Latina, ndo sendo possivel fixar um Unico paradigma para compreensdo desse
fendmeno. Destacam entre os diversos processos de formacdo, o modelo brasileiro pela sua

especificidade politica, pelo que explicam:

Comparativamente, a formagdo do Estado moderno europeu edificou-se como
resultado do desenvolvimento secular da sociedade, da formaliza¢do racional do
poder politico e da identidade de uma nacéo consolidada, bem como da ascensdo de
uma camada social burguesa individualista inserida na préatica politica parlamentar
representativa e no jogo do livre mercado econdmico. Tratava-se de uma instancia
politica burocrética, centralizada e racionalizada, embasada nos principios da
liberdade, divisdo dos poderes e da propriedade privada. Ja os paises colonizados da
periferia latino-americana, submetidos a um capitalismo tardio e sem possuirem uma
sociedade de classe média coesa e sem reconhecer as autonomias culturais nativas,
vivenciaram uma modernizagdo de tipo conservadora, instaurada pelo prdprio
Estado, que se fez representar por oligarquias brancas e escravocratas, provindas
geralmente de regides economicamente dominantes de seus paises e embuidos de
ideérios culturais eurocéntricos (WOLKMER; FAGUNDES, 2013, p. 331).

Logo, no processo de constitucionalizacdo dos Estados da América Latina houve forte
influéncia das Declaracbes de Direitos e Constitui¢es dos Estados da Europa e dos Estados
Unidos da América. Entdo, da colonizacdo a independéncia dos Estados latino-americanos
observa-se na consolidacdo das instituicdes juridicas essa tradicdo legal, o que para 0s povos
originarios do continente (indigenas, afro-americanos, campesinos, entre outros) significou
exclusdo de seus interesses e direitos em detrimento das elites hegemdnicas notadamente
influenciadas pela cultura europeia ou anglo-americana.

No século XX diversos paises da América Latina vivenciaram as experiéncias dos
regimes politicos de excecdo, sendo que o periodo de redemocratizagdo serd marcado por

processos de reconstitucionalizagdo, como recorda Roberta Baggio (2014), para restaurar 0S
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textos constitucionais anteriores com reformas ou ainda por meio das Assembleias
Constituintes, instituir novas Constitui¢oes.

Nesse momento, as novas Constituicdes latino-americanas irdo adotar “o pacote de
providéncias politico-institucionais neoliberais recomendados aos paises do Cone Sul”
(MORAES; FREITAS, 2013, p. 104), o que passou a ser um grande desafio ante as
necessidades e caracteristicas locais, como o patrimonialismo, o latifandio, a privatizacdo de
bens nacionais, entre outros elementos, alem da ja referida importacdo de ideais e valores
sociojuridicos.

O Constitucionalismo na América Latina ao seguir o projeto neoliberal e,
consequentemente, um modelo de democracia questionavel por sua ndo adequacéo a realidade
da regido, passou a ser insatisfatorio. Para Guillermo O’Donnell (1990) a limita¢ao do regime
democratico adotado reside na condicdo de pobreza extrema em que se encontram tais
sociedades e 0 que tera implicagdes na questdo da cidadania a ser exercida por esses
individuos, que almejam antes de tudo a sobrevivéncia. E diante desse contexto de

[...] necessidades de avancos politico-institucionais e de transformagfes sociais
profundas, € que alguns paises latino-americanos passaram a reconhecer a
necessidade de reformular o seu projeto politico-democratico, de modo a torna-lo
mais eficaz, em particular, no resgate da proximidade dos seus cidaddos ao poder
politico governamental, e no reconhecimento das suas multiplas condi¢Ges
existenciais e sociais, e, ainda, na sua transformacéo em direitos inseridos nas novas
constitui¢es, 0s quais repercutiram em um processo conhecido como 0 novo
constitucionalismo na América Latina (MORAES; FREITAS, 2013, p. 106).

Ante tais consideracdes, acerca do Estado e do Constitucionalismo na América Latina,
evidenciam-se alguns aspectos da cultura juridica desenvolvida nos paises do Continente e
que passou a ser insatisfatoria para realizacdo dos valores democraticos e de cidadania
adotados no plano formal, exatamente por ndo corresponder e contemplar 0s anseios e
peculiaridades da cultura dos povos locais.

As politicas adotadas nos paises da América Latina visando o desenvolvimento na
concepcao de progresso da cultura ocidental ndo foram adequadas, conforme analise de Raul
Prebisch (2011), ante a questao tratada pelo autor em torno da “distribui¢do internacional do
progresso técnico e de seus frutos”, ou seja, a experiéncia mostrou que existe consideravel
desigualdade “no nivel médio de renda dos paises industrializados e dos paises produtores e
exportadores de produtos primarios” (GURRIERI, 2011, p. 17).

Seguindo a andlise, pelo fato da renda média dos paises da América Latina ser inferior

a dos paises industriais, num sistema de relagBes internacionais denominado por Prebisch
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(2011) de “centro-periferia™, na légica irregular de implementacdo do progresso técnico
passam a coexistir setores e grupos econémicos com niveis de produtividade e renda
diferentes. Em sintese, por essa teoria pode-se entender a condi¢do de subdesenvolvimento
latino-americana, nas palavras de Maria Concei¢do Tavares (1999, p. 1) “como processo
historico-estrutural, introduzindo analiticamente as formas de apropriacdo do excedente e de

dominagdo cultural”. E ainda esclarece:

[...] uma estrutura constitutiva das economias periféricas capitalistas (e nao
coloniais), na qual existe uma marcada assimetria entre estruturas de producéo e de
consumo internos, que reproduzem nossa situacdo de Dependéncia (TAVARES,
1999, p. 1).

Nessa reflexdo sobre o subdesenvolvimento, além do elemento de dependéncia
cultural dos paises periféricos, importa considerar da mesma forma um tema instigante e
atual, ao que os estudos “para designar esse fenomeno de imposi¢do proporcional dos riscos
ambientais as populacdes menos dotadas de recursos financeiros, politicos e informacionais”
passaram a tratar como “injustica ambiental” (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p.
9).°

Por sua vez, na reflexdo da “dimensdo social do Estado de Direito Ambiental””’,
oportuno lembrar, os diversos grupos sociais na América Latina e no Brasil, como no caso
dos povos indigenas que demonstram em sua tradicdo milenar formas especificas de relacdo
com a natureza, como 0 manejo sustentado do meio ambiente. Dessas culturas emana o ideal
de Bem Viver, ou ainda “sumak kawsay”, “suma qamafia”, “teko p0r€1”,8 que se constitui num
projeto de vida, numa referéncia filosofica importante, consubstanciada recentemente nas
Constituicdes do Equador (2008) e da Bolivia (2009) e que pode contribuir na reflexdo,
debate e construgdo de um novo paradigma frente ao problema apresentado.

Ao longo da histéria da humanidade houve os mais variados tipos de relagdo dos seres
humanos com a natureza até chegar-se ao atual estado de crise ambiental, como Francois Ost
(1995, p. 30) alerta “ao redemoinho que conduz hoje a uma tal ruptura entre o homem e a

natureza”, pois certo que “¢ desde a origem, desde a aparicdo da espécie humana, que o

> De acordo com Gurrieri (2011, p. 18) “o desenvolvimento dessa hipotese é o cerne da sua teorizagdo sobre o
desenvolvimento latino-americano”.

® Nesse contexto, a teoria da sociedade de risco de Ulrich Beck (2010), pela qual entende-se que a sociedade de
risco, pds-industrial vem sofrendo com as consequéncias do modelo econdmico adotado pelo periodo industrial.
" A expresséo fora extraida do estudo realizado por Bruno Laskowski e Heline Sivini Ferreira (2013), intitulado
“A dimensao social do Estado de Direito Ambiental”.

® Na linguagem indigena o Bem Viver: “sumak kawsay”, em quéchua (Equador), “suma gamafia”, em Aimara
(Bolivia), “teko pora”, em guarani (Brasil).
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homem transforma a natureza”, e infelizmente numa relagdo extremamente individualista,
egoista e utilitarista.

Diferentemente do homem moderno, que “liberto de todas as amarras cosmolodgicas”
possui um agir que transforma sem limites o mundo natural pelo uso das tecnologias, o
homem primitivo apresenta cautela em perturbar a ordem natural do mundo, uma vez sua
consciéncia de pertenca ao universo cosmico, onde natureza e sociedade praticamente ndo se
distinguem. Diversos registros antropologicos retratam os ritos utilizados pelo homem para
manter o equilibrio com o meio ambiente ou recuperar perdas ocasionadas pela sua acéo
(OST, 1995, p. 31).

Nessa senda, um primeiro conceito de natureza advindo das culturas arcaicas ou pré-
modernas, refere-se ao grande organismo vivo e divino, pelo qual o homem estava
fundamentalmente inserido. No entanto, como enfatiza Gilberto Montibeller-Filho (2004, p.
32) do conceito “includente” da natureza, que pressupde uma estreita relagdo (umbilical) do
homem com o meio ambiente, passou-se de acordo com a histéria da relagdo homem-natureza
rumo ao conceito oposto, ou seja, “excludente”. Na Modernidade esse conceito excludente
ganha forca pela nocdo cientifica antropocéntrica, onde ha uma separacdo absoluta entre
homem e a natureza.

Estudos apontam que o paradigma antropocéntrico resta superado, pois que poe em
risco a propria vida e a continuidade desta no planeta. E nesse sentido, o ideal do Bem Viver,
apresenta-se como uma verdadeira alternativa a situacdo de crise ambiental no planeta, e que
aparece no cenario politico e social pelas incorporacdes aos textos Constitucionais do
Equador (2008) e da Bolivia (2009), ao que se tem tratado como “giro ecocéntrico”, ao
reconhecer os direitos de Pachamama, ou seja, da natureza e a proposta do Bem Viver.

Esse constitucionalismo que surge da regido dos Andes na América Latina, “de fei¢do
ecocéntrica”, traz a inclusdo dos povos originarios (indigenas e outros grupos historicamente
excluidos e sem voz), como protagonistas ao incorporar valores resgatados de suas tradicGes
pré-colombianas comuns, entre 0s quais se destaca o profundo respeito a natureza e ao meio
ambiente, em Ultima analise, o respeito fundamental & vida (MORAES; FREITAS, 2013).°

A esse movimento, Wolkmer (2010, p. 153) tem chamado de terceira onda do constitucionalismo latino-
americano, chamado por alguns de Constitucionalismo Andino, conforme elucida: “O impulso inicial desse novo
constitucionalismo na Ameérica Latina foi marcado pelo ciclo social e descentralizador das Constituigdes,
Brasileira (1988) e Colombiana (1991). Na sequéncia, perfazendo um segundo ciclo, encaminhou-se para um
constitucionalismo participativo e pluralista, em que a representacdo nuclear desse processo constitucional passa
pela Constituicdo Venezuelana de 1999. O terceiro ciclo do novo constitucionalismo latino-americano passa a
ser representado pelas recentes e vanguardistas Constituicdes do Equador (2008) e da Bolivia (2009); para
alguns publicistas, tais textos politicos expressariam um constitucionalismo plurinacional comunitério,
identificado com um outro paradigma ndo universal e Unico de Estado de Direito, coexistente com experiéncias
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O Bem Viver figura como uma retomada da busca dos povos originérios da América
Latina, pautando-se numa outra forma de relagdo com a natureza e com os outros, diferindo
da apreendida pela cultura ocidental, homogeneizada e colonial. Para Rodrigues e Ayala
(2013), o Bem Viver apresenta-se como manifestacdo essencial das culturas milenares das
sociedades indigenas do continente, sendo um conceito que ultrapassa a linguagem, se
constituindo em referéncia filosofica. “Consiste, entdo, em um verdadeiro projeto de vida,
pautado no respeito a diversidade, na convivéncia, na harmonia com 0s outros seres humanos,
com animais ndo humanos, com a flora e outros componentes dos espagos naturais, enfim, em
uma aceitacdo e valorizacdo da vida em todas as suas formas, e na luta pela garantia de sua
durabilidade” (RODRIGUES; AYALA, 2013, p. 322).

Na Constituicdo da Republica do Equador de 2008, os direitos de Bem Viver constam
desde o preambulo como principios orientadores, e em um capitulo especifico, o capitulo
segundo do Titulo Il, que abrange os direitos: a agua e alimentacdo, ao ambiente sadio, a
comunicacdo e informacéo, a cultura e ciéncia, a educacédo, ao habitat e moradia, a saude, ao
trabalho e a seguridade social. E mais, o Titulo VII traz o chamado “Regime de Bem Viver”,
tratado em dois capitulos: o primeiro, “inclusdo e equidade”; o segundo, “biodiversidade e
recursos naturais”.

Entdo, da concepgdo do Bem Viver decorre a atribui¢do de subjetividade de direitos a
natureza, a Pachamama. E pela primeira vez, no ambito juridico hd o reconhecimento
expresso desses direitos da natureza, a Pachamama nos artigos 71 a 74, Capitulo VII do Titulo

Il da Constituicdo da Republica do Equador de 2008:

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica
el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que
proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema.

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauraciéon. Esta restauracion sera
independiente de la obligacién que tienen el Estado y las personas naturales o
juridicas de Indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas
naturales afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados
por la explotacidon de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera los

de sociedades interculturais (indigenas, comunais, urbanas e camponesas) e com praticas de pluralismo
igualitario jurisdicional (convivéncia de instancias legais diversas em igual hierarquia: jurisdicdo ordinaria
estatal e jurisdicdo indigena/camponesa)”.
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mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracién, y adoptara las medidas
adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas.

Art. 73.- El Estado aplicara medidas de precaucidn y restriccion para las actividades
que puedan conducir a la extincién de especies, la destruccion de ecosistemas o la
alteracion permanente de los ciclos naturales.

Se prohibe la introduccién de organismos y material organico e inorganico que
puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional.

Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a
beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir.
Los servicios ambientales no serdn susceptibles de apropiacion; su produccion,
prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado (EQUADOR,
2008).

Por sua vez, a Constituicdo Politica da Bolivia, aprovada em 2007 e referendada pelo
povo em 2009, traz a ideia de Bem Viver enquanto uma busca continua, um principio

norteador da nagdo, como consta em seu preambulo:

[...] Un Estado basado en el respeto e igualdad entre todos, con principios de
soberania, dignidad, complementariedad, solidaridad, armonia y equidad en la
distribucion y redistribucién del producto social, donde predomine la bisqueda del
vivir bien; con respeto a la pluralidad econémica, social, juridica, politica y cultural
de los habitantes de esta tierra; en convivencia colectiva con acceso al agua, trabajo,
educacion, salud y vivienda para todos (BOLIVIA, 2009, grifo nosso).

Além disso, ao longo do texto constitucional boliviano existem dispositivos esparsos
onde estard expresso o ideal de Bem Viver, como no Titulo I, ao tratar das “Bases
fundamentais do Estado”, mais especificamente no art. 8 do segundo Capitulo que traz os

principios éticos e morais:

Articulo 8. I. El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la
sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso
ni seas ladrén), suma gamafa (vivir bien), fiandereko (vida armoniosa), teko kavi
(vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble).

I. El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad,
libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia,
transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de género en
la participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucion y
redistribucion de los productos y bienes sociales, para vivir bien (BOLIVIA, 2009,
grifo nosso).

No texto constitucional boliviano a ideia de Bem Viver é transversal, como observa
Rodrigues e Ayala (2013), pois que além de constar entre 0s principios, apresenta-se
igualmente ao tratar da educagdo no artigo 80, da organizagdo econémica do Estado no artigo

306 e nesse tema, da eliminacdo da pobreza e excluséo social no artigo 313:
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Articulo 80. I. La educacion tendra como objetivo la formacion integral de las
personas Y el fortalecimiento de la conciencia social critica en la vida y para la vida.
La educacion estara orientada a la formacion individual y colectiva; al desarrollo de
competencias, aptitudes y habilidades fisicas e intelectuales que vincule la teoria con
la practica productiva; a la conservacion y proteccion del medio ambiente, la
biodiversidad y el territorio para el vivir bien. Su regulacién y cumplimiento seran
establecidos por la ley.

I. La educacion contribuira al fortalecimiento de la unidad e identidad de todas y
todos como parte del Estado Plurinacional, asi como a la identidad y desarrollo
cultural de los miembros de cada nacion o pueblo indigena originario campesino, y
al entendimiento y enriquecimiento intercultural dentro del Estado.

Articulo 306. I. EI modelo econémico boliviano es plural y esta orientado a mejorar
la calidad de vida y el vivir bien de todas las bolivianas y los bolivianos.

I1l. La economia plural articula las diferentes formas de organizacién econdmica
sobre los principios de complementariedad, reciprocidad, solidaridad, redistribucion,
igualdad, seguridad juridica, sustentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia. La
economia social y comunitaria complementara el interés individual con el vivir bien
colectivo.

Articulo 313. Para eliminar la pobreza y la exclusién social y econémica, para El
logro del vivir bien en sus multiples dimensiones, la organizacion economica
boliviana establece los siguientes propositos: (BOLIVIA, 2009, grifos nossos).

A ideia de Bem Viver consolidada nas Constituicbes do Equador e da Bolivia
representa uma importancia conquista sociojuridica pelo reconhecimento de um principio
milenar das tradi¢cbes dos povos originarios da América Latina, ao enfatizar “uma nogao de
integracdo e de equilibrio, de maneira a ndo se fazer distingdo entre sujeito e objeto: ser
humano e natureza sdo, essencialmente, um s6” (RODRIGUES; AYALA, 2013, p. 324). Da
mesma magnitude, a inclusdo dos direitos reconhecidos a natureza, pois que passa a Ser
aceitavel no ambito juridico latino-americano uma concepcao de protecdo da vida em geral.

A grande inovacdo desses ordenamentos juridicos constitucionais consiste no fato de ir
além da preocupacdo com o bem-estar e a qualidade de vida sob o ponto de vista da cultura
ocidental que influenciou a construcdo dos ordenamentos juridicos dos paises da América
Latina. Entdo, nessas novas Constituicdes pauta-se fundamentalmente um projeto de vida
coletivo, no sentido de resgatar o respeito a vida em todas as suas formas, tais como 0s
direitos da natureza. E nisso, o ideal de Bem Viver configura-se como uma alternativa mais
profunda que a ideia de sustentabilidade na visdo ocidental, exatamente por abarcar essa visao
de projeto a ser construido coletivamente, nessa relacdo de harmonia e respeito & vida em
sentido amplo.

No ordenamento juridico brasileiro, com a Constituicdo de 1988 houve preocupacéo

do legislador em assegurar a preservacdo do meio ambiente para as futuras geragdes como um
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direito e um dever de todos. Nessa perspectiva do Estado Democratico de Direito, hd uma
efetiva possibilidade de ado¢do de “um pluralismo juridico comunitario participativo no viés
ambiental” (LEITE; AYALA, 2003, p. 195), que como explica Wolkmer (2003, p. 206): “se
constituiu numa estratégia democratica de integracdo que procura promover e estimular a
participagcdo multipla das massas populares e dos novos sujeitos coletivos de base”, no sentido
de planejamento de agdes de protecdo ambiental.

Nesse sentido, cabe a defesa da construcdo do Estado Socioambiental ou Estado de
Direito Ambiental, mas indo além da nocdo de sustentabilidade apenas para pensar a
qualidade de vida ou a promocdo da dignidade da vida humana. E com propriedade Ingo
Sarlet e Tiago Fensterseifer (2008) atentam para o dever de ampliagdo do valor “dignidade”
para as outras formas de vida, numa superacdo da compreensdo especista de dignidade. Logo,
é possivel aproximar-se da ideologia dos ordenamentos juridicos mencionados, pois que com
o0 reconhecimento dos direitos a Natureza e com o ideal de Bem Viver, estende-se a dignidade
para além do humano, mas para a natureza e os elementos que a compdem.

Por isso 0 constitucionalismo latino-americano configurado nessas novas
Constituicdes, ao trazer os ideais da plurinacionalidade e da interculturalidade, num
movimento de superagdo da ideologia de exclusdo que na histdria do constitucionalismo da
regido deixou a margem as minorias subalternizadas, agrega novos elementos a formatacdo

tradicional do Estado:

Entre eles, destacam-se a reterritorializacdo de ambos os paises, a jurisdi¢do
indigena e a oficializacéo do pluralismo juridico. Outrossim, houve a inser¢do direta
de principios da filosofia indigena andina nos textos constitucionais, que deverao
servir de guias para uma hermenéutica emancipatéria e pluralista dos textos
juridicos, além de embasarem uma préaxis transformadora (RICKEN, 2011, p. 242).

Enfim, evidencia-se por tais inovacdes constitucionais, 0 momento de mudanca na
América Latina, a respeito da forma de tratamento do Estado para com os povos indigenas.
No Brasil, embora os avangos com a Constituicdo Federal de 1988 ainda resta insuficiente o
reconhecimento do Estado Brasileiro para com tais questfes das populacfes indigenas, e que

certamente viriam a contribuir para a efetividade da cidadania indigena.

Concluséo
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 configura sem duvida um
momento “luminoso” na questao do reconhecimento de direitos e por romper com paradigmas

gue colocavam o indigena como inferior. A nova ordem juridica constitucional, naquele
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momento, rompe com as ideias de assimilacdo e integracdo, permitindo ao indio ser e
permanecer indio, reconhecendo o direito a diferenca, os direitos territoriais, os saberes
indigenas.

No entanto, apds 28 anos da promulgacdo da Constituicdo Federal, a efetivacdo plena
do direito ao territério para os diversos povos indigenas, nas variadas etnias presentes na
realidade brasileira, ainda resta distante do ideal. Ao contrario, 0 momento atual no Brasil
revela paralisacdo na demarcacdo das terras indigenas, procedimento administrativo
fundamental para garantia do direito constitucional; revogacdo de demarcacdes via processos
judiciais; em sintese, os povos originarios enfrentam acdes oriundas dos trés poderes
(executivo, legislativo e judiciario) para impedir que tenham o direito constitucional
realizado, e inclusive assegurado, como evidencia a Proposta de Emenda a Constituicdo, a
PEC 215, que visa suprimir direitos conquistados em 1988.

Conclui-se que o direito ao territério figura enquanto premissa fundamental da
cidadania indigena, pois que eixo central de todos os demais direitos assegurados aos povos
origindrios em 1988 pela Constituicdo Federal Brasileira. Nesse sentido, conforme se
contextualizou, os novos direitos contidos nas inovagdes constitucionais latino-americanas
podem nortear a reflexdo para a investigacdo de caminhos para a efetivacdo da cidadania
indigena na realidade brasileira. Enfim, acredita-se na contribuicdo dos saberes e
conhecimentos indigenas para a preservacao da vida e do meio ambiente e, ainda, para
(re)pensar a relacdo “utilitarista” que a sociedade capitalista globalizada tem para com o

ambiente, pelo esgotamento dos recursos naturais e a propria extingdo da vida.
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