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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSII

Apresentacao

Os trabal hos apresentados no Grupo de Trabalho Direito Internacional dos Direitos Humanos
Il versaram sobre distintos temas referentes ao tema. O debate sobre o tratamento dos direitos
humanos sob a ética do direito internacional demonstrou a preméncia de se retomar 0s
esforgos pelo avanco da legislagéo internacional. Salientou-se que os efeitos da crise
internacional de 2008 mantiveram a pauta dos direitos humanos praticamente inerte nos
ultimos anos no ambito das relacfes internacionais, 0 que gera consequéncias deletérias em
muitas regides do Mundo. O Grupo de Trabalho concluiu que a atual inércia precisa
brevemente ser superada e que a Organizagdo das Nagdes Unidas tem um importante papel a
desempenhar neste sentido.

Prof. Dr. Gustavo Assed Ferreira- USP
Prof. Dr. Sébastien Kiwonghi Bizawu - ESDHC

Prof. Dr. Daoiz Gerardo Uriarte Araljo - UDELAR



A UNIVERSALIDADE DOSDIREITOSHUMANOSE O RELATIVISMO
CULTURAL FRENTE A PRATICA DO INFANTICIDIO NASALDEIAS
INDIGENASBRASILEIRAS

LA UNIVERSALIDADE DE LOSDERECHOSHUMANOSY EL RELATIVISMO
CULTURAL CARA A LA PRACTICA DE INFANTICIDIO EN PUEBLOS
INDIGENAS DE BRASIL

LaraLivia Cardoso Costa Bringel 1
Angelalssa Haonat 2

Resumo

O infanticidio indigena € um fato social brasileiro e a Constituicdo Federal protege o direito a
cultura, assim como também garante a protecdo do mais elementar dos direitos humanos, o
direito a vida, que sem ele, nenhum outro seria passivel de aplicagdo. O presente artigo
objetiva apresentar possiveis solucbes para o conflito entre o relativismo cultural e o
universalismo dos direitos humanos, por meio de andlises doutrinarias sobre a manifestagdo
cultural indigena e os aparelhos normativos nacionais e internacionais garantidores da
protecdo dos direitos humanos e direitos dos povos indigenas.

Palavras-chave: Cultura, Didlogo intercultural, Direitos humanos, indio, Infanticidio,
Legislacdo indigenista

Abstract/Resumen/Résumé

El infanticidio indigena es un hecho social brasilefio y la Constitucion de Brasil protege el
derecho a la cultura, asi como garantiza la proteccion de los derechos humanos méas
elementales, €l derecho alavida, que sin ella, ninguno otro estarian obligadas a aplicacion.
Este articulo tiene como objetivo presentar posibles soluciones a conflicto entre €l
relativismo cultural y el universalismo de los derechos humanos con andlisis doctrinales del
evento cultural indigena y los instrumentos normativos nacionales y internacionales que
garantizan la proteccion de los derechos humanos 'y |os derechos de los puebl os indigenas.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Palabras clave: cultura, Didlogo intercultural,
Derechos humanos, Indio, Infanticidio, Derecho indigena
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como tema a universalidade dos Direitos Humanos e o
relativismo cultural frente a préatica do infanticidio nas aldeias indigenas brasileiras.

A problematica é existente, uma vez que, em algumas aldeias indigenas no Brasil é
tradicdo cultural de parte das tribos rejeitarem as criangas portadoras de alguma deficiéncia e,
na maioria das vezes ocorre o homicidio dessas criangas, conhecido como infanticidio
indigena, e tais situacdes tem gerado discussdes acerca de até que ponto a cultura e a sua
preservacdo validam a existéncia da préatica do infanticidio.

Tem-se como principal escopo contribuir para uma reflexdo e formacdo de
conhecimentos juridicos e humanitarios, tratando da controvérsia em torno do universalismo
dos direitos humanos e da autonomia dos grupos étnicos em relacdo a protecdo de um dos
direitos fundamentais, previsto na Constituicdo Federal de 1998, que € o direito a vida.

O método a ser empregado neste trabalho sera o indutivo, pois partira de uma
situacdo geral ja existente para uma especifica, que é a pesquisa ora formulada. A
metodologia a ser aplicada sera exclusivamente a consulta bibliografica, com uma revisao
literdria para embasar a proposta maior deste estudo: a reflexdo de se o infanticidio indigena
como pratica cultural pode se sobrepor ao direito a vida previsto no ordenamento juridico
brasileiro.

Serd apresentado um esbogo sobre a protecdo internacional dos direitos humanos,
bem como sera apresentada uma visdo a respeito da importancia do dialogo intercultural e de
medidas concretas para que os direitos humanos sejam garantidos a todos, independentemente
da questé&o cultural.

Previamente € necessario esclarecer que o assunto sera abordado como infanticidio,
uma vez que ndo serd tomado na sua perspectiva juridica terminologica, mas sim, no seu
significado etimologico. Por fim, serdo dadas sugestdes sociais para a cessagdo da pratica do

infanticidio, através de um didlogo construtivo.
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1 DA LEGISLACAO INDIGENISTA BRASILEIRA

Para dar inicio a presente reflex&o, se faz necessario apresentar uma definicéo legal
de indio. O conceito de indio esta exposto na Lei n°® 6001/1973, conhecida como o Estatuto
do Indio:

Artigo 3° — Para efeitos da lei, ficam estabelecidas as defini¢cGes a
seguir discriminadas:

| — INDIO OU SILVICOLA - ¢ todo individuo de origem e
ascendéncia pré-colombiana que se identifica e € identificada como
pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o
distinguem da sociedade nacional.

Desta forma, o préprio indio busca manter-se distinto no que diz respeito aos outros
setores da sociedade, a principal preocupacdo desses povos € manter a sua identidade e
diversidade étnica, bem como existéncia continuada dos povos que muito tempo estiveram
ameacados de diminuicéo e até mesmo extinc¢do por parte dos colonizadores.

Da era colonial até os dias atuais, o Brasil vem discutindo das mais diversas formas o
futuro das populagdes indigenas. Ou seja, 0s temas a respeito desses povos nao se limitam ao
passado, mas sdo questbes vivas, do presente, o que faz com que se perceba a importancia dos
mais de 820 mil indigenas que existem hoje no pais (IBGE, 2010).

De modo geral, como evidencia BELFORT (2006) “a legislagdo indigena esteve
pautada em trés paradigmas, o do exterminio, o da integracdo e, sO depois da vinda da
Constituicdo Federal de 1988, o de reconhecimento de direitos originarios e ampliacdo de
garantias”.

As politicas de exterminio e integracdo perduraram até meados do século XX, e tais
politicas ignoravam por completo os direitos dos indigenas, ficando as questdes relacionadas a
€SSes povos, tais como terras e respectivos recursos naturais, & mercé dos interesses estatais.

Durante o Brasil col6nia, Império e RepuUblica, existiram e existem varios
instrumentos normativos que versam sobre os direitos indigenas e suas terras de maneiras
especificas, mas s6 com a chegada da Constituicdo Federal de 1988 essas hormas se tornaram

de fato favoraveis as necessidades desses povos.

1.1 O ESTATUTO DO INDIO E A FUNAI

O Estatuto do Indio foi adotado com a promulgacéo da Lei n° 6.001 de 1973. A lei
em seu artigo 4° classifica os indios como “isolados”, “em via de integragdo” e “integrados”,

deixando clara a intencdo em fixar critérios para o tratamento juridico reservado ao indio,
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segundo o grau de contato com a sociedade brasileira, solidificando o paradigma da
integragdo. Para Esteves (2012) “O Estatuto que teve a inten¢ao de resguardar os direitos dos
indigenas, na verdade, estabeleceu padrdes de identificacdo que afastavam os indios de sua
propria identidade cultural”.

O Estatuto tem o mesmo principio estabelecido pelo Cddigo Civil de 1916, ao dispor
que os indios sdo “relativamente incapazes” e que deveriam ser tutelados por um Orgio
indigenista estatal, que era o entdo Servico de Protecdo ao Indio (SPI). Essa tutela seria até
que os indigenas estivessem integrados a sociedade brasileira.

Antes da criacdo do Servico de Protecdo ao indio - SPI, a Igreja Catolica detinha
papel fundamental na protecdo dos indigenas. Porém em razédo da declaracdo do entdo diretor
do Museu Paulista, Hermann VVon Lhering que defendia o exterminio dos povos indigenas que
resistissem ao processo de avanco da civilizacao, o Brasil foi acusado de massacrar indigenas,
desta forma, o Governo Federal se sentiu pressionado a tomar providéncias em relagdo a
protecdo dos indios, foi quando por meio do decreto n°® 8.072 de 1910 criou-se o ja
mencionado SPI, retirando-se, a partir dai, a responsabilidade de prote¢do dos direitos dos
indios da igreja e passando-a para o Estado (OLIVEIRA, 1985).

Devido a caréncia de recursos e a dificuldade de qualificar pessoal, a atuacdo do SPI
acabou por gerar resultados opostos a sua proposta. Eram frequentes as denincias de casos de
fome, doencas, assassinatos e escravizacao dos indios. No inicio da década de 1960, sob a
acusacdo de genocidio, corrupcdo e ineficiéncia o SPI foi investigado por uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito - CPI. O processo levou a demissdo ou suspensdo de mais de cem
funcionarios de todos os escaldes. (ABREU, 2013).

As acusacBes tomaram repercussdes internacionais e, em razdo disso, o SPI foi
extinto e criou-se por meio da Lei n° 5.371 de 1967, a chamada Fundagdo Nacional do Indio
(FUNAI). A FUNAI passou a ser o orgao federal oficial responsavel pela criacdo e

manutenc¢do das politicas indigenistas no Brasil. (CURI, 2010).

1.2 DIREITO CONSTITUCIONAL INDIGENA

Mesmo os indios possuindo préticas e tradi¢cGes proprias que foram constituidas por
meio do relacionamento interpessoal entre os indigenas e entre estes e 0 meio ambiente,
compete ao Estado garantir que as necessidades desses povos sejam atendidas, inclusive,

normas positivadas que garantam a satisfacdo das mesmas.
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Todas as ConstituicBes da era republicana da histéria do Brasil, com excecdo da
omissdo da Constituicdo de 1824 e a Carta Republicana de 1891, reconheceram aos povos
indigenas direitos e garantias sobre os territorios por eles efetivamente habitados (SOUZA;
BARBOSA, 2011).

A primeira Constituicdo a abordar acerca da protecdo aos indigenas foi a promulgada
em 16 de julho de 1934, onde surgiu uma nova politica de tutela dos direitos indigenas,
tratando, em especial, a respeito das terras dos silvicolas que nelas se encontrassem
permanentemente localizados.

A Carta Constitucional brasileira em seu artigo 5° determinou de forma clara que a
competéncia da Unido para legislar sobre incorporagédo dos indios a comunh&o nacional, e em
seu artigo 129 resguardou aos silvicolas a posse de suas terras sendo vedada a alienacao das
mesmas.

As ConstituicOes brasileiras de 1937 e 1946 mantiveram os mesmos artigos da Carta
de 1934, e a Constituicdo Federal Brasileira de 1967 além de manter os direitos ja
assegurados pelas Constituicfes passadas, acrescentou de forma categorica em seu artigo 186
que as terras indigenas sdo patrimdnio da Unido, sendo garantido aos silvicolas a posse
permanente e o direito de usufruto dos recursos naturais e de todas as utilidades nelas
existentes. A Emenda Constitucional n°® 1 de 17 de outubro de 1969 em seu artigo 198 trouxe
uma importante mudanca na relacdo juridica, onde tornou nulo os efeitos juridicos de
dominio, posse ou ocupacdo por terceiros das terras indigenas, dessa forma, eventuais
ocupantes que ndo fossem silvicolas, ndo teriam direito de propor acdo ou pedir indenizacao
contra a Unido e a FUNAL.

Nota-se que tanto as Constitui¢es anteriores a de 1988 que tratavam sobre direitos
do indio quanto o Estatuto do indio, tinham como caracteristica em comum o caréater
integracionista, apostando na integragéo do indio a sociedade brasileira.

Urge salientar que o principio integracionista ndo foi recepcionado pela Constituicéo
Federal Brasileira de 1998, e a atual ordem juridica acolhe a relatividade das culturas,
conforme preceituado nos artigos 215 e 231 da Carta Magna. Assim, ndo busca a ordem
constitucional assimilar o indio a comunh@o nacional, mas respeitar seus costumes, crengas e
tradigdes, valorizando sua diversidade como enriquecimento cultural e conferindo a eles o

direito a diferencga.

Observa-se que o direito a diferenca ndo implica em privilégios nem em menos

direitos para os indigenas. Ao contrario, o artigo 231 reconhece a organizacdo social, com
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isso, admitiu-se existéncia de minorias nacionais e criaram-se normas de protecdo de sua
unicidade étnica. E por tal raz&o que a Constituicio Federal de 1988 trouxe uma “mutacio de

paradigma” no que diz respeito aos direitos indigenas.

E evidente que a Magna Carta ndo tratou sobre todos os direitos que 0S povos
indigenas fazem jus, no entanto, é irrefutvel que os direitos reconhecidos por ela abriram
portas para que, a partir deles, direta ou indiretamente, houvesse o reconhecimento de outros

direitos e garantias, além dos previstos nos artigos 231 e 232.
2 QUESTOES CULTURAIS E PROJETOS DE LEI

E notério que, desde a existéncia do homem, ha a divisio de comunidades, nelas s&o
instituidos uma espécie de Cddigo, construido socialmente, compartilhado por todos os
membros do grupo social, e acaba por se tornar a cultura daquele povo, que sera passado as
presentes e futuras geragdes futuras.

Em estudo acerca do assunto, Laraira (1986, p. 25) destaca que, até o século XVIII,
haviam dois significados de cultura, o primeiro advindo da Franga, conhecido com o
Civilization, que explanava as realizacfes materiais de um povo; o segundo significado é
oriundo da Alemanha, conhecido como Kultur, que demonstrava o aspecto espiritual de um
povo.

Universalmente, existem regras que possibilitam a convivéncia dos individuos em
sociedade, nessa concepcdo, cultura abrange todo o cotidiano dos individuos. Além do mais,
toda sociedade humana é detentora de cultura e a mesma ndo é imutavel, uma vez que a

prépria condicdo humana vem historicamente se modificando.

2.1 A CULTURA INDIGENA E O INFANTICIDIO

Devido a importancia antropologica e humanista dos grupos indigenas, estes
constituem um dos maiores patrimonios culturais da humanidade e o artigo 216 da Magna
Carta demonstra claramente que os indigenas, por suas formas de expressdo, modo de criar,
fazer e viver, sdo formadores do patriménio nacional, tanto por sua cultura material quanto
pela imaterial.

Percebe-se que no Brasil ndo existe uma identidade cultural indigena una, e sim
diversas identidades que mesmo ndo formando um conjunto monolitico, convivem de forma

harmoniosa.

26



A palavra Infanticidio tem origem do latim infanticidium, e significa “morte de
crianga”, em especial os recém-nascidos. Ao longo da historia, essa expressdo foi utilizada
para definir situacdes de morte induzida, permitida ou praticada.

O artigo 123 do Cddigo Penal Brasileiro define o infanticidio como a conduta de
“matar, sob a influéncia do estado puerperal, o proprio filho, durante o parto ou logo apds”.

O Brasil tem hoje aproximadamente 200 (duzentas) etnias, entre elas, cerca de 20
(vinte) ainda praticam o infanticidio, essa pratica que leva a morte de criangas que nascem
gémeas, com deficiéncias fisicas congénitas, filhos de mulheres solteiras ou adulteras ou que,
os indios acreditam que estdo amaldi¢oadas, dentre outros motivos.

O infanticidio indigena é comum em diversas tribos brasileiras, entre elas estdo 0s
uaiuai, bororo, mehinaco, tapirapé, ticuna, amondaua, uru-eu-uau-uau, suruwaha, deni,
jarawara, jaminawa, waura, kuikuro, kamayurd, parintintin, yanomami, paracand, kajabi e
guarani, e € um dos assuntos que melhor representam o embate entre o respeito a diversidade
cultural e a protecdo do direito a vida (PAULA, 2013, p. 1).

O nascimento no entendimento indigena ndo é considerado uma fase determinante,
onde se iniciaria a vida e a personalidade humana da crianca e sim uma fase gradual de um
procedimento no qual as particularidades humanas séo incorporadas, onde a construcdo da
pessoa e de sua personalidade humana, como regra, deriva de um processo consecutivo de
“aprender a ser humano”. Desse modo, a condi¢cdo de existéncia dos indigenas é a sua
habilidade dindmica de se transformar. De igual maneira, manter-se na “morada humana”
exige um trabalho diario de respeito as regras sociais (HOLANDA, 2008, p. 17).

Para os indigenas, a crianca € considerada pessoa humana quando ela recebe um nome,
e nesse instante € inserida ao seu grupo social. Ainda de acordo com Holanda, a nominacgéo da
crianga € um dos caminhos de transferéncia da alma, de maneira que “a conquista de um
nome € mais um passo na elaboracéo da personalidade e na pertenca & humanidade” (2008, p.
27).

Portanto, entende-se que o infanticidio € cometido em virtude de um entendimento
diferenciado sobre o que é a vida, em que para a constituicdo social do individuo, ndo é
suficiente apenas o nascimento, sdo necessarias certas peculiaridades para que a crianga seja
inserida na comunidade.

O infanticidio de filhos gémeos justifica-se pelo fato de algumas etnias indigenas
acreditarem que a mée ndo possuiria condi¢cdes de conciliar tarefas, por este motivo a tribo
obriga que sejam sacrificadas ambas as criancas ou uma delas. No caso do filho com

deficiéncia a vida se traduz pela capacidade de realizar tarefas como pescar, cagar, correr,
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falar, dentre outras, e se a crianga vier ao mundo com alguma deficiéncia fisica ou mental,
estara impossibilitada de realiza-las. E no caso da crianca do sexo feminino algumas aldeias
desvalorizam o género feminino, por outro lado, existe uma valorizacdo maior do sexo
masculino. (ADINOLFI, 2011).

As formas de matar também variam, onde normalmente as criancas sdo abandonadas
na floresta, sufocadas com folhas, envenenadas, flechadas ou golpeadas com facdo. Em
algumas tribos como os Suruwahés e os Kamaiuras, a crianca é enterrada viva, huma cova
rasa, pois, para eles, sd assim o espirito funesto ndo rondara a tribo.

Entre os Yanomami, o infanticidio é praticado para promover a estabilizacdo entre 0s
sexos, ja na tribo Surwuaha, a deficiéncia fisica é causa do infanticidio, visto que a crianca
deficiente é considerada incapaz de se tornar independente quando se tornar adulta, entre 0s
Kaiabi, 0 nascimento de gémeos é visto como uma maldicéo e a crianga que nasce por ultimo
deve ser morta, para que ndo traga ma sorte a tribo (CUNHA, 2010).

Portanto, quando a crianca apresenta qualquer limitacdo fisica ou doenca decorrente
de determinada anomalia genética é tida como um peso para a tribo e motivo de desonra para
Seus pais, pois creem que essa crianca estard impossibilitada de contribuir na comunidade
guando estiver maior.

A coagdo social que obriga as mées e pais a matarem seus filhos em nome da
tradicdo, é visivel na fala de Kamiru Kamayura, méde adotiva de Amalé, que foi um dos
sobreviventes. Ela descreve a reacdo dos pais de sua aldeia quando vivenciam situacGes em
que seus filhos ndo sdo aceitos por motivos de tradi¢do cultural, ao mesmo tempo em que
narra sua inaceitacdo em relacdo a essa pratica e sua luta para salvar as criancas que S&o
enterradas.

A india Kamiru traduz a luta pela qual passam os Kamayuras que, de certa forma,
ndo anuem com a prética cultural de ceifar a vida de suas criangas, porém, sdo coagidas a
elimina-los quando o grupo assim decidir.

As mulheres solteiras que engravidam sdo as que mais sofrem quando coagidas a
enterrar seus filhos, a coercdo social nestes casos é exercida pela familia, principalmente pelo
pai dessas mulheres, que ndo aceitam que tenham um filho de relagbes tidas como néo
permitidas. Essas mées se veem incapacitadas de reagir e passam por um intenso processo de
sofrimento interno.

E evidente que tal pratica para estas tribos é costume secular, e ndo seria plausivel
gue fosse extirpada de forma tdo subita da cultura dessas tribos, além do mais, conforme os

costumes tribais a pratica do infanticidio € justificavel como forma de cautela e protecdo da
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comunidade. Os grupos tribais se atribuem o direito de admitir ou ndo novos membros, e no
caso do infanticidio configura-se como ndo admissdo. (ALVES; BOAS, 2010). No entanto,
quando determinadas praticas culturais passam a atingir de forma negativa os proprios seres
praticantes, torna-se algo passivel de reflexdo e mutacéo.

N&o existem numeros exatos da quantidade de infanticidios praticados nas tribos
brasileiras. De acordo com a FUNAI os dados devem ser obtidos da Fundacdo Nacional da
Salde — FUNASA, que é o 6rgdo do Ministério da Saude responsavel por cuidar dos distritos
sanitarios nas aldeias. Porém, de acordo com a FUNASA, é responsabilidade da FUNAI
identificar os casos de infanticidio, dado que estes casos ocorrem devido a tracos culturais, é 0
que explica o assessor de comunicacdo da FUNASA de Roraima, Ribamar Rocha. (SANTOS,
2007).

Conforme levantamentos da FUNASA, a préatica do infanticidio existe em pelo
menos 13 (treze) etnias brasileiras. Devido a dificuldade de acesso e a ndo tolerancia da
entrada de ndo tribais em algumas aldeias, ndo se sabe ao certo as reais estatisticas das mortes
de criancas nas tribos.

Consoante dados extraidos do livro Satude Brasil 2006, publicado pelo Ministério da
Saude em 2007, a taxa de mortalidade entre os povos indigenas é de 30% até os cinco
primeiros anos de vida. No ano de 2004, cerca de 626 criancas indigenas faleceram antes de
completarem um ano de idade. Ainda segundo dados constantes no livro, 107 desses 6bitos
tiveram razGes misteriosas que sé@o classificadas como causas externas 2,3%, mal definidas
12,5% e outras 2,3%.

A inexisténcia de dados concretos sobre o numero de mortes é a grande
preocupacdo das organizacdes que lutam em defesa das criangas indigenas. Alguns
antropdlogos defensores do relativismo ético-cultural, afirmam que s&o raros os casos de
mortes intencionais, assim é o posicionamento da antropdloga Marianna Holanda (1998)
“Diante do que denominamos juridicamente de infanticidio, ndo cabe falar em infanticidio
indigena. Existe nestas aldeias taticas reprodutivas, e s6 um nimero muito reduzido de
criangas acaba sendo submetido a elas”.

A antropdloga afirma que a nogdo de humanidade dos indios é distinta da nogéo
que o homem branco tem em relacdo ao significado da vida, sendo claramente adepta ao
relativismo cultural. No entanto, em alguns casos, os pais preferem se suicidar a ter que

assistir a morte do filho.
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2.2 DO RELATIVISMO CULTURAL

A teoria do relativismo cultural tem como principal caracteristica demonstrar que
existe a diversidade cultural e possui um sincero respeito pelas culturas de outros povos, ndo
concordando que haja intromissdo com o intuito de modificar os costumes e tradi¢fes dos
mesmos.

No relativismo cultural cada comunidade tem sua prépria forma de pensar e criar
suas regras de acordo com suas culturas e valores, dessa forma cada uma delas tem sua
prépria concepcao do moral e do justo, do certo e do errado, ndo sendo aceitavel julgar outras
sociedades com base em seus proprios valores.

Barreto (1998, p. 378) assevera que a comprovagao antropoldgica da existéncia de
diversas formas de vida representaria para o relativismo a prova da impossibilidade de se
estipular padrBes universais.

Todavia, aduz que as correntes relativistas se amparam na visdo redutora do
multiculturalismo achado na humanidade. Conforme o autor, “a ideia principal do relativismo
consiste em asseverar que nada pode atender ao bem-estar de todo o ser humano, dado que, 0s
seres humanos, na inteligéncia relativista, ndo sdo compativeis em nenhum aspecto que
comporte generaliza¢des” (BARRETO, 1998, p. 377).

Entretanto, para Barreto (1998, p. 378), apesar de 0os comportamentos culturais serem
diferentes, existem algumas necessidades humanas universais, comuns a todos 0s seres
humanos e a todos 0s grupos sociais.

Os conflitos se iniciam quando hé a radicalizacdo do relativismo cultural e seu
significado destorcido. Assim, ndo é raro deparar-se com posi¢cdes extremadas quanto as
possiveis relacdes entre etnias indigenas.

O siléncio diante da pratica de tirar a vida de criangas indigenas ndo ocorre apenas
nas aldeias, mas em setores diversos da sociedade brasileira, que teriam por obrigacdo ajudar
as comunidades indigenas. Algumas vezes o Estado tem atuado através da FUNAI e do
Ministério Pablico para impedir a intervencdo nas tribos, por meio de uma visdo relativista de
protecdo da cultura indigena, o que ndo coaduna com o ordenamento juridico patrio, uma vez
que, o Brasil ¢ signatario de tratados e convencgdes internacionais que garantem a protecao aos

direitos humanos.
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2.3 DOS PROJETOS DE LEI

N&o héa duvidas quanto ao empenho de grupos para a contencdo as praticas nocivas a
vida humana, principalmente ao infanticidio, que é uma realidade e que ainda é praticado em
diversas etnias indigenas do Brasil. Diante desta problematica, além dos debates e campanhas
contra o infanticidio, alguns projetos de lei foram apresentados ao Congresso Nacional, em

busca de solucionar esses casos.

2.3.1 Projeto de Lei n° 1.057/07

Popularmente conhecida como Lei Muwaji, 0 projeto dispde acerca do combate a
préticas tradicionais nocivas e ao amparo dos direitos fundamentais de criancas indigenas,
bem como as demais pertencentes a sociedades ndo tradicionais.

O alcance do Projeto ndo se restringiu a buscar inibir somente o infanticidio
indigena, mas ao mesmo tempo impedir outras praticas como o abuso sexual e 0s maus tratos
a criangas, uma vez que elas estdo em desacordo com os direitos fundamentais.

Encontram-se tipificadas todas as condutas de homicidio contra recém-nascidos
motivados por razdes culturais, com pena de detencéo de 1 a 6 meses ou multa. Além disso, é
sugerida a obrigatoriedade da notificagcdo dos casos de criangas em risco de serem mortas nas
aldeias. A Lei Muwaji também propGe a implementacdo de programas de educacdo em
direitos humanos nas sociedades indigenas.

O Projeto de Lei n° 1057/07 propde uma pena irrisria para a pessoa que ceifa a
vida de uma crianca. Enquanto o indio, mesmo que tenha consciéncia humanistica da
conduta criminosa, é apenado com no maximo 6 (seis) meses de detencdo ou multa, esse
mesmo crime pode chegar a 30 anos de prisdo para um homem branco, uma vez que se
configura como hediondo.

Criticas ao projeto afirmam que o mesmo é redundante, alegando que ja existe
puni¢do para a pratica do infanticidio no Codigo Penal Brasileiro, ndo sendo o referido
projeto voltado para a protecdo das criangas indigenas, mas para a vigilancia e intromissao
na intimidade e nos costumes dos indios.

O texto original do Projeto de Lei sofreu diversas alteracGes, dentre elas as que
faziam referéncia ao sistema de adogdo, bem como todas as disposi¢cdes que previam a
penalizacdo do sujeito praticante do infanticidio, permanecendo apenas as que previam a
realizacdo de campanhas pedagogicas que visam erradicar 0 assassinato de criangas nas

aldeias indigenas.
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O Projeto de Lei n° 1057/07, foi aprovado em 2015 estabelecendo que os 6rgaos
responsaveis pela politica indigenista e protecdo ao indio deverdo buscar meios de garantir
protecdo das criancgas, adolescentes, mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia das préaticas
nocivas a vida, a saude e a integridade fisica e psiquica (ALVES, 2009).

A FUNAI e os demais 6rgédos de protecdo ao indio deverdo desenvolver projetos e
programas que defendam os pertencentes aos grupos passiveis de sofrerem assassinato dentro
das aldeias indigenas, quais sejam: os portadores de deficiéncia fisica ou mental, os
considerados portadores de ma-sorte, filhos de pais ou mulheres solteiros e gémeos.

O o6rgdo responsavel pela satde dos indios devera manter um cadastro atualizado
acerca das gestantes indigenas pela aldeia em que vivem ou pela etnia, para que se possa
manter acompanhamento durante a gestacdo e garantir a protecdo e salde da mulher e da

crianga.

2.3.2 Projeto de Lei n° 295/2009

O Projeto de Lei n° 295/2009 teve como objetivo acrescentar um capitulo exclusivo
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em amparo aos direitos da crianca indigena.
A principal proposta foi facilitar a adogdo dos recém-nascidos que estejam sob o risco de
infanticidio, e a adocdo seria feita pelas comunidades vizinhas, ndo praticantes do ato,
visando o bem-estar das criancas.

O projeto possui conteido mais brando do que o do Projeto de Lei n® 1057/07, uma
vez que aquele busca a protecdo das criancas indigenas, mas ndo apresenta punicdo
especifica para o agente que violar a norma, determinando apenas que o 6rgdo federal
indigenista e Ministério Publico encontrem meios de retirar essas criancas do espaco em que
estejam correndo perigo, enquanto aquele busca a efetiva criminalizacdo do homicidio de

criancas indigenas, bem como a punicdo do sujeito que pratica-lo.

O principal argumento dos antropologistas com intuito de demonstrar a ineficacia
do Projeto de Lei n° 295/2009, é o de que ja existem varios tratados que estabelecem a
inviolabilidade do direito a vida, de forma que ndo ha necessidade de adequacédo do Estatuto

da Crianca e do Adolescente.

Em outubro de 2010 os termos do Projeto foram aprovados, no entanto, em 2011 o

referido Projeto de Lei foi arquivado na forma do Regimento Interno do Senado.
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3 DO SISTEMA DE PROTECAO INTERNACIONAL DO DIREITOS HUMANOS
Tem-se o Direito Internacional dos Direitos Humanos como sendo aquele que busca

proteger os individuos concedendo-lhes direitos, independente da sua nacionalidade, sendo
tais direitos positivados em tratados ou costumes internacionais, ou seja, sao aqueles direitos
que ja subiram ao patamar do direito internacional publico.

O Sistema de Protecdo Internacional de Direitos Humanos intensifica a concepcao de
que os direitos humanos ndo devem se limitar a propriedade particular do Estado, ou seja, ndo
deve ser competéncia exclusiva nacional, uma vez que trata-se de tema de legitimo interesse

internacional.

3.1 DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

O sistema de protecdo internacional dos direitos humanos comecou a ser
instaurado progressivamente a partir da Segunda Guerra Mundial, num esfor¢o conjunto entre
as nacgdes, que em resposta aos horrores cometidos nos campos de concentracdo, criaram a
Organizacdes das Na¢des Unidas (ONU), que tem em seu predmbulo o propdsito basico de
“reafirmar a fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e valor da pessoa humana e
na igualdade de direitos de homens e mulheres”. A ideia central era evitar que as atrocidades
acontecidas durante as guerras, ndo se repetissem na historia da humanidade.

Em 1948, foi proclamada a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, sendo o
documento que estabelece os direitos basicos que se aplicam absolutamente a todos 0s seres
humanos como o direito a vida, a liberdade de opinido e de expressédo, ao trabalho, a educacéo
e muitos outros que sao universais, inalienaveis e indivisiveis.

Os direitos humanos séo direitos que uma pessoa possui pelo fato de ser humana, que
independentemente de onde ela esteja ou de como vive, ela o direito de viver livre, desde que
néo interfira no direito do outro, e ser tratada como igual.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 assegura, em seu no artigo 1°, inciso Il a
dignidade da pessoa humana, assim como disp6e em seu artigo 5° os direitos e garantias
fundamentais, onde a maior parte explana as disposi¢fes constantes na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos tais como o direito a vida, a igualdade, a liberdade, a inviolabilidade do
domicilio, da vida privada, dentre outros, ficando nitido que na construgdo do seu texto houve
importante influéncia do direito internacional universal.

A Constituicdo Federal garante que todos os tratados e convengdes em que o Estado

brasileiro seja signatario possuem aplicacdo imediata no ordenamento juridico interno do pais.
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Cabe ao Poder Executivo encaminh&-los ao processo legislativo necesséario, e assim,
determinar a sua execucdo, onde desta forma, os direitos expressos nos tratados
internacionais, dos quais o Brasil participe, passam a integrar o ordenamento juridico interno,
e aqueles que tratam de Direitos Humanos terdo forcas de norma constitucional.

Na medida em que a Constituicdo ndo suprime os direitos humanos oriundos de
tratados, € porque ela propria os inclui no seu rol de direitos resguardados e, com isso,
atribuindo-lhes patamar de norma constitucional.

Destarte, a universalidade dos direitos humanos é justificada pela existéncia de uma
dignidade comum a todos os seres humanos, em razdo simplesmente de sua qualidade
humana, determinada pelo respeito a todos os direitos indispensaveis para a garantia de uma
vida digna. Essa dignidade torna o ser humano possuidor de direitos que devem ser

respeitados por seus semelhantes, bem como pelo Estado.

3.2 DECLARACAO E PROGRAMA DE ACAO DE VIENA

A 11 Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos realizada em Viena no ano 1993,
produziu a Declaracdo e Programa de Ac¢do de Viena, que, atualmente, é o documento mais
moderno que contém recomendacdes essenciais acerca dos direitos humanos (ESTEVES,
2012).

Foi validada a no¢éo de indivisibilidade dos direitos humanos, do qual os preceitos
devem ser aplicados nos direitos politicos, civis, sociais, econdmicos e culturais. Esta
Declaracdo destacou também os direitos de solidariedade, paz, ao desenvolvimento e aos
direitos ambientais. Uma das mais importantes conquistas dessa Conferéncia foi a
elaboracdo do artigo 5° que demonstra a preocupacdo dos Estados em fixarem suas
particularidades diante dos os direitos humanos. Este documento tornou-se ainda mais
significativo pelo fato de 1993 ter sido reconhecido o Ano Internacional dos Povos Indigenas
do Mundo (MATHIAS; YAMADA, 2010).

3.3 DECLARACAOS UNIVERSAL SOBRE DIVERSIDADE CULTURAL

Em 2001, na Conferéncia Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), com o objetivo de reafirmar sua preocupacao
com a preservacdo e o respeito a diversidade cultural, foi aprovada por unanimidade a
Declaracdo Universal Sobre a Diversidade Cultural. O Artigo 1° enfatiza o alto grau de

diversidade cultural do mundo e a necessidade de reconhecimento dessa diversidade como
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um "patriménio comum da humanidade”, que "deve ser reconhecido e afirmado para o
beneficio das geracBes presentes e futuras”. Estabelece que os Estados Nagdes acolham
politicas que beneficiem a insercédo e a participacao de todos os cidad&os, para uma garantia
da harmonia social, do dinamismo da sociedade civil e da paz, estabelecendo um pluralismo
cultural como resposta politica & formagdo da diversidade cultural (DAVIS, 2008).

O Artigo 4° da Declaracao realca a relagdo entre direitos humanos e diversidade
cultural, dando especial atencdo ao papel "dos direitos culturais como ambiente promotor da
diversidade cultural” e ao mesmo tempo, deixando explicito que a diversidade cultural ndo
pode ser utilizada para infringir nem limitar o alcance dos direitos humanos.

Isto é, desde que ndo infrinjam os direitos inerentes ao ser humano, 0S povos
indigenas tém total direito de praticarem seus costumes e seguirem suas crencas milenares e
tais atos tem suporte ndo s6 na Declaracdo de Viena, como também na Declaracdo Universal

dos Direitos Humanos e, no caso do Brasil, na Constituigdo Federal de 1998.

3.4 DECLARACAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE OS DIREITOS DOS POVOS
INDIGENAS

Em 2007 a Assembleia Geral da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) aprovou a
Declaracéo das NagBes Unidas Sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Este documento é um
importante instrumento para a defesa dos direitos dos povos indigenas em todo o mundo
(TAVARES, 2007).

A referida Declaracdo é um importante mecanismo internacional que apresenta
interesses tanto da ONU quanto dos povos indigenas em geral, e estabelece um modelo para o
futuro com paz e justica, constituida no reconhecimento e respeito muatuos.

A Declaracdo ¢ um documento abrangente que aborda os direitos dos povos
indigenas. Ela ndo constitui novos direitos, mas reconhece e assegura direitos fundamentais

universais no contexto das culturas, realidades e necessidades indigenas.

3.5 DO DIALOGO INTERCULTURAL

A prética do infanticidio indigena é uma realidade e deve ser abordado a partir do
dialogo intercultural, o que ja vem ocorrendo, nos casos em que alguns povos indigenas tém
buscado ajuda no tratamento de suas criancas. Porém a atuacdo do Estado precisa ser
intensificada, uma vez que essa ajuda na maioria das vezes vem de organizagfes néo

governamentais e missdes religiosas que atuam nas aldeias.
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Em um mundo repleto de culturas diversificadas é imprescindivel o desenvolvimento
de novas visdes acerca do didlogo intercultural que ultrapassem as barreiras do “dialogo entre
civilizagdes” padrao.

Nenhuma cultura é inteiramente dependente e nem completamente autbnoma. A
concepgdo de uma relagdo dialégica se fundamenta basicamente na crenca de que as
sociedades estdo continuamente em contato umas com as outras. Esse contato intercultural é
bom, uma vez que leva cada cultura a analisar e refletir acerca de seus valores e os valores do
outro. Inicia-se desta forma espaco de didlogo e argumentacéo intercultural.

N&o existem solucbes simples ou ja arquitetadas. O didlogo intercultural ndo é o
remédio para todos os males ou resposta para todos os questionamentos, faz-se necessario
reconhecer que seu alcance pode ser limitado. Por diversas vezes se ouve falar que é
impossivel dialogar com quem se recusa a dialogar, mesmo que isso ndo exonere as
sociedades da obrigacdo de propor frequentemente oportunidades de didlogo. Em
contrapartida, dialogar com quem esta disposto a dialogar, mas nao partilha em parte ou
inteiramente 0s mesmos valores, pode ser o ponto de partida de um processo de um longo
processo de interagéo.

A falta do dialogo colabora, em grau significativo, para o desenvolvimento de uma
imagem estereotipada do outro, bem como para criacdo de um clima de desconfianca mutua,
de tensdo e conflito, este cenario contribui significativamente para o favorecimento da
intolerancia e da discriminacéo.

Os povos indigenas possuem interesse em garantir a sobrevivéncia fisica e cultural
de suas comunidades, mas também estdo abertos as melhorias vindas da relacdo interétnica.

O Estado também pode e deve criar parcerias com instituicdes de abrigo e
acolhimento de familias indigenas que optem por ndo se submeterem a prética do infanticidio
dentro de suas aldeias e desburocratizar o processo de ado¢éo indigena.

Proteger a vida de criangas ndo s6 é uma atribuicdo moral do pais, como também é
um dever legal. Contudo, ndo € aceitavel que se trate de assuntos indigenas da mesma maneira
gue se trata de questbes da sociedade ndo indigena. Deve-se buscar um equilibrio entre o
respeito a cultura e a determinacdo de deveres comuns a todas as sociedades. A real
aplicabilidade mundial dos direitos humanos é possivel, desde que abertos espacos para o

dialogo intercultural.
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CONCLUSOES

A pratica do infanticidio indigena € uma realidade que os proprios povos indigenas
possuem interesse em combater, no entanto, existem duas correntes que atualmente pairam
sobre tal situacéo, a primeira é a do relativismo cultural que demonstra uma radicaliza¢do da
cultura, defendendo que n&o deve haver intromissdo estatal ou de qualquer organizagdo nos
costumes dos indigenas, além do mais, acredita que tudo é culturalmente relativo, nao
admitindo a existéncia de normas universais. De outro lado, tem-se a teoria do universalismo
cultural, que ensina que todos os seres humanos, independente de sua cultura, possuem
valores universais que, nem mesmo para manter a tradicdo de um povo, devem ser violados.

O que se sabe é que alguns povos indigenas tém buscado ajuda no tratamento de suas
criancas. No entanto, a atuacdo do Estado necessita ser intensificada, tendo em vista que na
maioria das vezes a ajuda chega através de organizagGes ndao governamentais e grupos
religiosos que atuam nas aldeias, ndo havendo efetiva atuacdo do poder publico que, valendo-
se do manto da protecao dos valores culturais.

E necessario intensificar a relacdo dialégica com os povos indigenas, deve-se
partilhar seus sofrimentos e apresentar solucfes as suas necessidades. O Estado também pode
criar parcerias com instituicdes de abrigo e acolhimento de familias indigenas que optem por
ndo se submeterem a pratica do infanticidio dentro de suas aldeias. E porgque ndo a ado¢ao?

O Estado e a sociedade em geral ndo devem se omitir, a sociedade brasileira, de
certa forma, possui uma divida histérica com os povos indigenas. E ndo os atender é priva-los
de sua capacidade de autodeterminacdo e distancia-los do verdadeiro exercicio do respeito a
diferenca.

Portanto se faz imprescindivel a realizacdo de acordos coletivos pautados na
alteridade, uma vez que interacdo cultural é vista como fruto do mundo globalizado atual,
onde a instauracdo da paz é fundamental para o desenvolvimento da humanidade, deve-se,
entdo, encontrar um meio termo no que tange ao relativismo cultural e o universalismo dos
Direitos Humanos, visto que ambos sdo de suma importancia para que exista a interagdo

necessaria entre as culturas e a atualidade.
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