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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSII

Apresentacao

Os trabal hos apresentados no Grupo de Trabalho Direito Internacional dos Direitos Humanos
Il versaram sobre distintos temas referentes ao tema. O debate sobre o tratamento dos direitos
humanos sob a ética do direito internacional demonstrou a preméncia de se retomar 0s
esforgos pelo avanco da legislagéo internacional. Salientou-se que os efeitos da crise
internacional de 2008 mantiveram a pauta dos direitos humanos praticamente inerte nos
ultimos anos no ambito das relacfes internacionais, 0 que gera consequéncias deletérias em
muitas regides do Mundo. O Grupo de Trabalho concluiu que a atual inércia precisa
brevemente ser superada e que a Organizagdo das Nagdes Unidas tem um importante papel a
desempenhar neste sentido.

Prof. Dr. Gustavo Assed Ferreira- USP
Prof. Dr. Sébastien Kiwonghi Bizawu - ESDHC
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PERSPECTIVASE DESAFIOS DE COMISSOES BI OU PLURINACIONAIS DA
VERDADE

PERSPECTIVASY DESAFIOSDE LASCOMISIONESBI O PLURINACIONALES
DE LA VERDAD

Isabelle Maria Campos Vasconcelos Chehab 1
Marco Aurélio Rodriguesda CunhaeCruz 2

Resumo

O objetivo deste artigo é examinar a legitimidade juridico-normativa para a criagdo de uma
Comissao Plurinacional da Verdade para os paises envolvidos na Operacéo Condor como
instrumento extrajudicial de defesa dos direitos humanos. Para tanto, foi utilizada pesquisa
tedrica, de caracter qualitativo, do tipo documental e bibliografico. Discorreu-se sobre o
conceito e as notas caracterizadoras das ComissOes da Verdade. Dissertou-se acerca das
Comissdes Bi ou Plurinacionais da Verdade, sublinhando-se seu conceito, perspectivas e
desafios. Na sequéncia, foram expostas algumas das normas internacionais relacionadas
como reforco da hipétese da implementacéo das Comissdes da Bi ou Plurinacionais de
Verdade.

Palavr as-chave: Justica de transi¢céo, Comissoes bi ou plurinacionais da verdade, Direitos
humanos

Abstract/Resumen/Résumé

El objetivo de este articulo es examinar lalegitimidad juridico-normativa para la creacion de
una Comisién Plurinacional de la Verdad para los paises envueltos en el Plan Condor. Se
hizo una investigacion tedrica, cualitativa, a partir de documentos y bibliografia. Se relato el
concepto y las caracteristicas de las Comisiones de la Verdad. Se planted sobre las
Comisiones Bi o Plurinacionales de la Verdad, sefidlando su concepto, perspectivas y
desafios. Al final se expuso algunas de las normas internacionales como refuerzo de la
hipotesis de laimplementacion de las Comisiones Bi o Plurinacionales de la Verdad.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Justicia de transicion, Comisiones bi 0
plurinacionales de la verdad, Derechos humanos

1 Doutoraem Direito Constitucional UNIFOR. Consultorado PNUD para a Rede L atino-Americana de Justica
de Transi¢do. Membro do Comité de Relatdrio da Comissdo Nacional da Verdade. Professora ESUP

2 Doutor em Direito Constitucional Universidad de Sevilla. Professor, Pesquisador PPGD UNOESC. Professor
Faculdade Cambury. Professor Faculdade ESUP.
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INTRODUCAO

Desde a criagao da Comissao de Desaparecidos de Uganda, em 1975, cerca de
80 comissoes da verdade foram instaladas em paises outrora submetidos a regimes
ditatoriais e/ou conflitos armados (HAYNER, 2011, p.256). Tais comissdes assumem por
finalidade examinar, tratar e dar visibilidade as graves violagdes de direitos humanos
outrora perpetradas, no intuito de que, uma vez a sociedade conscia dos seus prejuizos
efetivos e simbdlicos a democracia, estes ndo mais venham a se repetir.

Ocorre que em alguns paises, a exemplo dos situados no Cone Sul, muitas
dessas graves violagdes de direitos humanos foram planejadas, concretizadas e, no mais
das vezes, pretensamente invisibilizadas por agdes conjuntas, a exemplo do consignado
pela Operacdo Condor. Na recente decis@o do Tribunal Oral En Lo Criminal Federal 1
(JUDICIAL, 2016), o Poder Judiciario da Republica da Argentina foi o primeiro a
condenar os chefes do “Plan Condor” (CUE; CENTENERA, 2016), fato que induz a
reflexdao sobre a necessidade de apurar as graves violagdes de direitos humanos também
em carater conjugado. E ¢ esta, pois, a problematizacdo deste texto: a criacdo de
Comissoes Bi ou Plurinacionais da Verdade.

Iniciativas assemelhadas ja foram implantadas em Timor-Leste e na Indonésia
(CUEVA, 2011, p.355), acerca das quais se tém relatos significativos, tanto no que
concerne a extensdo das provas colhidas, como em relagdo ao seu impacto na sociedade
civil local. Nesses termos, considerando a relevancia das experiéncias e atrocidades
comuns vivenciadas por paises submetidos a ditaduras e/ou conflitos armados internos,
que, posteriormente, perfilharam seus caminhos rumo a transi¢cao democratica, tem-se por
objetivo geral deste artigo analisar as perspectivas e os desafios em torno da
implementagdo de Comissdes Bi ou Plurinacionais da Verdade. A hipotese ¢ a
legitimidade juridico-normativa para a criagdo de uma Comissdo Plurinacional da
Verdade para os paises envolvidos na Operacdo Condor como instrumento extrajudicial
de defesa dos direitos humanos.

No que tange a metodologia, aclara-se que esta pesquisa tedrica foi dotada de
carater eminentemente bibliografico interdisciplinar, na medida em que a doutrina
juridica foi conjugada com as circunstancias politicas, sociais € a historicas. Também,

registra-se o seu cunho documental, por ter sido utilizada legislacdo internacional e
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relatorios de orgdos publicos nacionais. De igual modo, deve ser entendida como
pesquisa aplicada, considerando o seu intuito de colaborar, por meio dos dados aqui
reunidos, para a construcdo de uma sociedade mais democratica, porque conscia das
graves violacdes de direitos humanos cometidas pelos regimes de exceg¢do e da
preméncia de sua nao-repeticdo. Ademais, trata-se de ensaio eminentemente
qualitativo, dada a sua perspectiva de buscar compreender o contexto do objeto
investigado.

Deste modo, no primeiro topico discorreu-se, em sentido genérico, sobre o
conceito € as notas caracterizadoras das Comissdes da Verdade. Ja no segundo, tratou-
se especificamente das Comissdes Bi ou Plurinacionais da Verdade, sublinhando o seu
conceito, perspectivas e desafios, inclusive, por meio da apresentacio de uma
experiéncia-paradigma j& implementada. No ultimo apartado, foram declinadas
algumas das normas internacionais relacionadas as Comissdes da Verdade que
conferem validade juridico-normativa para a proposta da hipdtese aqui apresentada.

Por todo o exposto, observa-se o intento, ora convertido em pesquisa, de
analisar a implementagao das Comissdes Bi ou Plurinacionais da Verdade, entendendo-
as como partes significativas do processo de (re)constru¢do de uma democracia

genuina.

1 NOTAS CARACTERIZADORAS DAS COMISSOES DA VERDADE

Inicialmente, ¢ conveniente indicar as delimitagdes conceituais a partir das quais
se partem as categorias de analise deste artigo: justica de transi¢do, graves violacdes de
direitos humanos e direito a verdade. Sobre justica de transicdo, assume-se a seguinte

concepcao:

[...] comprende el entero ambito de los procesos y mecanismos asociados con
los intentos de una sociedad para afrontar un legado de abusos a gran escala del
pasado, para asegurar responsabilidad, rendir justicia y lograr una
reconciliacion. Aunque un cambio de régimen no es para nada un fenémeno
nuevo, el concepto de justicia de transicion es reciente e innovador en cuanto
reconoce la importancia de la ‘justicia’ en los procesos de transicion;
brevemente, justicia de transicion trata de la justicia en la transicion. (AMBOS,
2009, p. 26).



A expressdo “graves violacdes de direitos humanos™ utilizada no curso deste
trabalho ¢ a adotada pelo relatério final da Comissdao Nacional da Verdade do Brasil
(CNV-Br). O relatdrio reporta seu objeto de analise ao inciso II do art. 3°, da Lei 12.528,
de 18 de novembro de 2011, que ilustra como um dos objetivos da CNV-Br “promover o
esclarecimento circunstanciado dos casos de torturas, mortes, desaparecimentos forcados,
ocultacdo de cadaveres e sua autoria, ainda que ocorridos no exterior”. Tal relatorio
admite, ainda, que a gravidade destas quatro condutas (tortura, morte, desaparecimento
forgado e ocultagdao de cadaver) ressaltam a demanda por um tratamento especial, o que
nao implica na taxatividade do que se deve considerar como graves violagdes de direitos

humanos, tampouco na restricao investigativa do mandato legal da CNV-Br.

Neste contexto, a CNV-Br suprimiu de seu trabalho o exame de condutas de
resisténcia’ utilizadas por particulares, com o argumento de que estas ndo foram anuidas
ou contaram com a conivéncia do poder publico. Incluiu a prisdo ilegal e arbitraria pois
se trata de uma proibi¢do imperativa para todos os Estados, além de ser considerada
como uma “porta de entrada” do sistema repressivo militar € um instrumento para a
pratica de outras graves violagdes. A violéncia sexual também foi estimada como uma
das graves violacdes de direitos humanos dado o contexto dos centros de tortura da
ditadura, que utilizou esta violagdo como forma de mitigar/anular a personalidade da
vitima para algumas perniciosas finalidades como a obtengdo de informagdo, castigo,
intimida¢ao, humilhac¢ao/discrimina¢ao da vitima ou terceira pessoaz. A ocultacdo de
cadaver foi abordada como elemento constitutivo do desaparecimento for¢ado, ou, de
modo excepcional, como uma conduta isolada quando n3o se tenha comprovado a
responsabilidade estatal pela morte. A CNV-Br examinou, pois, no primeiro volume de
seu relatorio as quatro modalidades de grave violagdo de direitos humanos priorizadas na
sua pesquisa: (i) prisdo (ou detencdo) arbitraria; (ii) tortura; (iii) execu¢do sumaria,

arbitraria ou extrajudicial e outras mortes imputadas ao Estado; e 4) desaparecimento

" O direito de resisténcia assume aqui a acep¢do firmada por Bobbio ( 2000, p. 253-254) de: “todo
comportamento de ruptura contra a ordem constituida, que coloque em crise o sistema por seu proprio
produzir-se, como acontece em um tumulto, em uma sublevac¢do, em uma rebelido, em uma insurreigo, até
o0 caso limite da revolugdo (...)”

% A violéncia sexual praticada no quadro de um ataque generalizado ou sistemético contra uma popula¢io
civil se configura como crime contra a humanidade, de acordo com o art. 70, alinea g, do Estatuto de Roma
do Tribunal Penal Internacional.
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forgado, considerando a ocultagdo de cadaveres, consoante as peculiaridades faticas,
como elemento dessa ultima ou como crime autdbnomo de natureza permanente. Neste
sentido, o significado de “graves violagdes de direitos humanos” assumido pela CNV-Br
e adotado neste texto é:
A expressdo ‘graves violagdes de direitos humanos’ ¢ utilizada para designar
violagdo a direitos considerados inderrogdveis, como o direito a vida e a
integridade pessoal, ndo sendo passiveis de suspensdo mesmo em situagdes
excepcionais — a guerra, o estado de emergéncia, o estado de perigo etc. Desde
os primeiros estudos na década de 1990, o conceito tem se ampliado para
indicar a transgressdo a normas imperativas do direito internacional, como
aquelas referentes a proibi¢do do genocidio, dos crimes de guerra ¢ dos crimes
contra a humanidade. Diante da inexisténcia de um rol estritamente definido de
graves violagdes de direitos humanos em tratados ou em legislacdo interna, tem
cabido prioritariamente aos tribunais internacionais de direitos humanos a
identificagdo de tais violagdes. Como nota geral, pode-se dizer que hoje
constituem graves violacoes de direitos humanos: detencdes ilegais e
arbitrarias; tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes; execucées sumarias, arbitrarias e extrajudiciais; e

desaparecimentos for¢ados, contemplados, aqui, os casos de ocultacio de
cadaveres. (BRASIL, 2014, p. 37-38, grifo nosso)’.

Esclarece-se, ainda, que o conceito de direito a verdade ¢ subsidiado pela
seguinte acepg¢ao: direito a ter pleno conhecimento sobre os fatos e os atos, sobretudo,
graves violagdes de direitos humanos, cometidos durante um regime ditatorial ou de
conflito armado, de forma a tornd-los publicos e, em ato conexo, providenciar

mecanismos politicos e juridicos para sua ndo-reincidéncia. (CHEHAB, 2015, p. 91).

Sem embargo, entende-se que a efetividade do direito a verdade somente se
perfaz com um conhecimento irrestrito sobre os fatos e atos perpetrados, somados a
possibilidade de trazé-los a lume, com a perspectiva de urdidura de mecanismos para sua
nao-repeticdo. Destarte, ndo hd que se falar em verdade parcial, tampouco em verdade
que nao possa ser exposta, nem tratada. A verdade como um direito estd subsumida a
ideia de inteireza e de publicidade dos atos e fatos repressivos outrora cometidos na

constancia de regimes ditatoriais ou de conflitos armados.

3> A CNV-Br pautou seu foco de atuagdo nas prioridades estabelecidas pela Lei 12.528/2011. Entretanto, a
CNV-Br procurou apurar outras violagoes de direitos humanos, cometidas em relacdo a militares,
trabalhadores rurais e urbanos, religiosos, estudantes de professores, bem como a setores sociais
marginalizados, como camponeses € povos indigenas, estando o resultado dessa investigagao tratado nos
textos tematicos do segundo volume do relatorio.



Por seu turno, as Comissdes da Verdade foram criadas para, em linhas gerais,
examinar, apurar e registrar os atos de graves violagdes de direitos humanos
sistematicamente cometidos durante uma ditadura e/ou conflito armado. Tais Comissdes
ndo tém, pois, o conddo de substituir a fungdo jurisdicional do Estado, mas visam
colaborar com o seu exercicio, na medida em que permitem, por meio do seu mandato
legal, a coleta e 0 acesso a conjunto probatorio razoavel, no mais das vezes, sonegado as

\

vitimas; aliados a sistematizacdo de analises técnico-cientificas acerca de casos
emblematicos’, por meio de nicleos multidisciplinares de pericia; ¢ a elaboracio de
conclusdes e recomendagdes voltadas para a promogao e defesa dos direitos humanos,

notadamente no que concerne a implementagao de politicas publicas de transicao.

Igualmente, singularizam-se por oportunizar as vitimas, submetidas a diversas e
graves violagdes direitos humanos, durante os periodos ditatoriais ou conflitos armados,
lugar de destaque, a saber:

Um dos diferenciais da comissdo de verdade ¢ a énfase na vitima. Enquanto
julgamentos criminais procuram analisar os fatos e sua relagdo causal com o
acusado, a comissdo permite uma maior atencdo aos relatos das vitimas e de
seus familiares. Este fato beneficia uma cura psicoldgica e um alivio dos
traumas causados pela violéncia das violagdes. O efeito catartico e

expurgatorio que os achados de uma comissdo pode gerar na sociedade ndo
pode ser ignorado. (PINTO, 2010, p.130).

Ainda, as Comissdes da Verdade merecem ressalte por trazerem em seu cerne a
possibilidade de aglutinagdo da sociedade civil em torno da tematica da justica de
transi¢do, porque forjadas para privilegiar o “dar conhecimento” do seu trabalho a
sociedade, por meio da publicizagdo de suas oitivas, depoimentos e coleta de provas,
permitindo, assim, que as pessoas, em geral, inclusive as supostamente alheias ao

processo transicional, tenham dimensao das graves violacdes de direitos humanos outrora

perpetradas e dos seus prejuizos para a democracia atual — e do porvir.

* No que tange aos nucleos periciais, o Relatorio final da nossa Comissio Nacional da Verdade (BRASIL,
2014, p. 53) destaca que: “[...] expediu 21 laudos periciais, levantou informagdes e produziu croquis
relativos a quinze unidades militares e outros locais utilizados para cometimento de graves violagdes de
direitos humanos, realizou 98 visitas a arquivos publicos ¢ institui¢des congéneres para busca e pesquisa de
documentos, acompanhou quatro procedimentos de exumacgdo, participou de onze procedimentos
destinados a coleta de depoimentos e efetuou 24 entrevistas.”
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Por outro lado, a auséncia de Comissdes da Verdade ou a sua implementacao
inadequada’ tende a promover uma cristaliza¢io do passado com base em inverdades e
incongruéncias, provocando um sentimento continuo de injustica e de divida do Estado,
que findam por adoecer ndo apenas ao sujeito vitimado e aos seus familiares, mas

também as proprias estruturas sociais e institucionais. (GAGNEBIN, 2010, p. 186).

Assim, conforme o aduzido por Bartolomé Ruiz (2011, p.10-11): “a violéncia
ocultada pelo esquecimento persiste nas instituigdes sociais e se reproduz na conduta dos
individuos como um ato de normalidade”, cometendo-se, assim, “uma segunda injustica

com as vitimas, condenando-as ao desaparecimento definitivo da historia”.

Ao teor do exposto, afirma-se que as Comissdes da Verdade sdo instaladas para
examinar e trazer a publico graves violagdes de direitos humanos cometidas durante um
periodo ditatorial ou de massiva violéncia, pautadas nas ideias de dignidade da pessoa
humana e de respeito a condigdo de vitimas do regime, com vistas a reconciliagdo

nacional.

2  EXPERIENCIA-PARADIGMA E PERSPECTIVAS DAS
COMISSOES BI OU PLURINACIONAIS DA VERDADE

As Comissdes Bi ou Plurinacionais da Verdade tem por objetivo tratar
sistematicas e graves violacdes de direitos humanos cometidas conjuntamente, por dois
ou mais paises, seja em forma de parceria dos seus governos e/ou articulacdo de

segmentos de sua sociedade civil, durante um regime ditatorial ou um conflito armado.

Nessa linha de raciocinio, as Comissoes Bi ou Plurinacionais da Verdade podem
ser entendidas como subespécies das Comissdes Nacionais da Verdade, na medida em
que, como estas, trabalham para examinar e trazer visibilidade a graves violacdes de
direitos humanos cometidas durante uma ditadura ou um conflito armado. Entretanto, o

trago distintivo entre elas ¢ porque as primeiras demandam que a perpetracdo de

> Nesse sentido, merece destaque o ocorrido em Honduras, apos o golpe contra Manuel Zelaya, em 2009,
uma vez que a Comissdo da Verdade ali criada, em razdo de sua composi¢do parcial e pardmetros
disformes, ao invés de aglutinar a sociedade civil em torno da transi¢do, findou por repeli-la. (CUEVA,
2011, p. 350)
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violagoes tenha sido implementada conjuntamente. Tal requisito nao ¢ aleatério, mas diz
respeito ao intento especifico de analisar a magnitude e as consequéncias dessas

violagdes, quando considerados todos os atores ali envolvidos.

Deve ser observado, portanto, que as Comissdes Bi ou Plurinacionais da
Verdade, via de regra, sdo organizadas a partir de um espago de articulagdo comum, ou
seja, levam em conta - pelo menos - um ponto de interse¢ao do seu passado de submissao
a repressao governamental e/ou a grupos paramilitares com o objetivo de estabelecer um

norte as suas investigacoes.

Com efeito, pode ser tomado como paradigma o caso de Timor-Leste. Este pais
iniciou suas atividades como uma Comissao Nacional, apenas. Todavia, com o avango
das suas investigagdes observou-se a necessidade de estabelecer uma articulagdo com a
Indonésia, notadamente em razdo de seu passado repressivo comum. Buscava-se
promover, deste modo, um genuino esclarecimento para todos aqueles que — direta ou
indiretamente — foram submetidos a graves violagdes direitos humanos no curso da
invasdo indonésia (1974-1999) ao Timor-Leste. Assim, foi constituida, em agosto de
2005, a Commission for Truth and Friendship ou a Comissao Binacional da Verdade de
Timor-Leste e da Indonésia, por meio de um acordo bilateral e composta por quatro

membros de cada um dos seus paises-membros. (HAYNER, 2011, p. 64).

A despeito dos seus conflitos internos, tal Comissao desempenhou um papel
importante para a implementacao da justica de transi¢cdo. Esta afirmacdo se fundamenta,
principalmente, em razao do desenvolvimento de um efetivo trabalho colaborativo entre
dois paises, antes inimigos, de coleta e andlise de provas mais amplas concernente a
invasdo e consequente repressdao indonésia que resultou na morte de, pelo menos,
102.800 timorenses (HAYNER, 2011, 41). Com este desiderato, permitiu-se demonstrar,
por meio do seu Relatorio final From Remembering Comes Hopes, apresentado em julho
de 2008, a magnitude dos prejuizos ocasionados pela Indonésia ao Timor-Leste.
Ademais, o trabalho desta Comissdao Binacional da Verdade ensejou, pela primeira vez, o
reconhecimento de responsabilidade e um pedido formal de desculpas pelo governo

indonésio a populagao timorense. (HAYNER, 2011, p. 65).
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Na América Latina, ¢ fato que ainda nao temos qualquer exemplo de Comissoes
Bi ou Plurinacionais da Verdade. Porém, uma simples analise mais acurada do historico
comum de repressao nos paises do Cone Sul, notadamente dos que estiveram vinculados
pela Operagdao Condor, ja vislumbraria a hipotese da necessidade da instalacdo de uma
Comissao voltada para tal finalidade, como um instrumento extrajudicial de defesa dos
direitos humanos.

A justificativa/viabilidade da hipdtese, portanto, configura-se pela propria
arquitetura da Operacdo Condor (também conhecida como Plano Condor), que se
constituiu em uma “rede que ligava os servicos de inteligéncia do Chile, Paraguai,
Uruguai, Argentina, Brasil e Estados Unidos, trocando informagdes e coordenando
sequestros e assassinatos em toda a regido”. (PEREIRA, 2010, p. 60). Mais que isto, a
Operacao Condor, de acordo com Gaspari (2004, p. 381): “Na sua face clandestina,
destinava-se a formar uma versao internacional do Esquadrao da Morte.” Em numeros,
estima-se que a Operagdao Condor tenha vitimado — direta ou indiretamente - cerca de
10.000 pessoas em toda a América Latina. (ALMADA, 2013, p. 243). Tal Operacao
contou com o apoio massivo dos Estados Unidos da América (EUA), especialmente no
que tange ao seu aparato logistico e tecnologico (BRASIL, 2014, p. 222) nos golpes
militares argentino (PRIORI, 2006, p.1), brasileiro (BRASIL, 2014, p. 97) e chileno
(GASPARI, 2002, p. 302; p.371-372).

O “Plan Condor”, o pacto de ditaduras latino-americanas para intercambiar
informacdes e estabelecer uma estratégia cooperativa de sequestros e assassinatos de
opositores politicos que lutavam para derroté-las, foi reconhecido no dia 27 de maio de
2016 como um conjugado de “crimenes de lesa humanidad durante la ultima ditadura”
pelo Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 1 de Buenos Aires. Foi o primeiro Pais a
condenar os participes da Operacdo Condor em um julgamento com 105 vitimas (45
uruguaios, 22 chilenos, 13 paraguaios, 11 bolivianos e 14 argentinos) e 18 réus, que teve

inicio em 1999. (JUDICIAL, 2016).

6 O Relatério final da CNV (2014, p.220) incluiu a Bolivia como um dos paises-membros da Operagio
Condor, fato ratificado pela recente decisdo da Corte Suprema Argentina pertinente a tematica.

70



O ultimo ditador argentino esta entre os condenados, Reynaldo Bignone (20
anos), além do general Santiago Riveros (25 anos de prisao). O coronel uruguaio Manuel
Cordero, extraditado para a Argentina a partir do Brasil em 2007, também foi sentenciado
com puni¢ao penal (25 anos). Os principais caput do “Plan Condor” ndo constam entre os
condenados porque morreram, mas ainda que simbolicamente o processo judicial também

os alcanga (CUE; CENTERA, 2016).

A publicagdo da decisdo, com seus fundamentos faticos e juridicos, sera no dia 9
de Agosto de 2016, as 17h. Entretanto, o julgamento foi transmitido ao vivo e consta no
site da Agéncia de noticias do Poder Judiciario da Republica Argentina. Durante o

tramite:

A criagdo da Operagdo Condor foi absolutamente provada durante o
julgamento, tanto que existe até mesmo a ata de fundagdo assinada durante
uma reunido dos chefes dos servigos de inteligéncia das ditaduras e assinada
pelos representantes da Argentina (Jorge Casas, capitdo de navio, o SIDE —
servi¢o secreto —, que ainda n3o representava uma ditadura militar), Bolivia
(Carlos Mena, major do Exército), Chile (Manuel Contreras Sepulveda, chefe
da DINA), Uruguai (José Fons, coronel do Exército) e Paraguai (Benito
Guanes Serrano, coronel do Exército). O Brasil ndo assinou essa primeira ata,
mas outros documentos mostram claramente que participou da Operacio
Condor.

No “Arquivo do Terror”, do Paraguai, foi encontrado um convite da DINA — o
servi¢o secreto de Pinochet — “para promover a coordenagio e estabelecer algo
semelhante ao que a Interpol tem em Paris, mas dedicado a subversdo”. No
texto formal assinado no Chile esta escrito: “Dao-se por iniciados a partir desta
data os contatos bilaterais ou multilaterais por vontade dos respectivos paises
aqui participantes para a troca de informagdo subversiva, abrindo-se os
proprios ou novos atestados de antecedentes dos respectivos servigos”.

A Operagdo comecou como um intercdmbio de informacdes e cresceu até
passar a fase de sequestrar ou assassinar diretamente dissidentes nos paises
onde estivessem escondidos, sempre com a autorizagdo implicita da ditadura
local. A Operacdo Condor foi ampliando suas fronteiras e as ditaduras
comegaram a assassinar dissidentes na Europa e nos EUA, como o conhecido
caso de Orlando Letelier, ex-ministro do Governo de Salvador Allende,
assassinado em Washington em setembro de 1976.

Uma das grandes questdes ainda pendentes € sobre a participagdo dos EUA na
Operagao Condor. Durante o julgamento, segundo os pesquisadores do CELS,
ndo surgiu nenhuma prova definitiva de que algum organismo desse pais tenha
promovido a Operagdo, mas ficou claro por varios documentos, entre eles
alguns desclassificados pelo proprio Departamento de Estado dos EUA, que o
pais conhecia o pano detalhadamente. (CUE; CENTERA, 2016).
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A legitimidade da hipdtese da criagdo de uma Comissao Plurinacional da
Verdade no caso latino como instrumento extrajudicial de defesa dos direitos humanos,
além das diversas circunstancias que lhes sdo assemelhadas, ¢ pautada nos seguintes
argumentos politicos, sociais e historicos: (i) o espago geografico comum; (ii) as
caracteristicas dos golpes militares que lhes originaram; (iii) a colaboragao financeira e
gerencial do governo norte-americano; (iv) os desaparecimentos forgados praticados
contra as mais diversas faixas etarias’; (v) o recente reconhecimento judicial da Operagdo
Condor como associagao ilicita e responsavel pela morte e o desaparecimento de dezenas
de vitimas na América Latina. (JUDICIAL, 2016).

Nesses termos, observa-se que a implementacdo de uma Comissdo Bi ou
Plurinacional da Verdade no ambito da América Latina ¢ premente, tanto para o
tratamento do seu passado ditatorial, como para langar os contornos do porvir. Ademais,
sua concretizacdo tenderia a contribuir diretamente para os acervos € provas ja
consignados pelas Comissdes Nacionais da Verdade de cada um dos paises vinculados
pela Operagao Condor, na medida em poderia propiciar uma coleta de provas mais ampla
acerca das graves violacdes de direitos humanos cometidas pelos agentes da repressao;
uma participacao mais efetiva da populacao nas suas oitivas e audi€ncias publicas; e, por

via consequente, um monitoramento mais assertivo de suas recomendagdes e conclusoes.

7 Na ditadura argentina, por exemplo, uma pratica bastante utilizada pelos militares era o sequestro de
bebés de opositoras do regime que estavam presas ou que haviam sido capturadas e, posteriormente, mortas
pelas forgas armadas. Assim, ap6s as maes darem a luz, geralmente em maternidades clandestinas, geridas
pela propria ditadura militar, como a que funcionava na Escuela Superior de Mecdnica da Armada
(ESMA), tinham os seus filhos tomados para serem entregues as familias de militares, de agentes da
repressdo ou de simpatizantes do regime. Até a presente data, ndo foi possivel certificar-se do numero exato
de criancas que foram submetidas a tal procedimento. Sabe-se, entretanto, por meio do relatdrio final da
Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP), da existéncia de 8.961 denuncias
referentes a pessoas vitimas de desaparecimentos e de sequestros pela ditadura argentina, dos quais 70%
eram jovens, portanto, gozavam de idade entre 16 a 30 anos; 21% eram estudantes e 500 eram recém-
nascidos. Ja no Chile, o dado constrangedor diz respeito ao nimero de criangas e adolescentes submetidos a
graves violagdes de direitos humanos pela ditadura militar: estima-se que, pelo menos, 39 deles
desapareceram e outros 1.224 foram presos. (NEPOMUCENO, 2015. p. 82).
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3 NORMAS INTERNACIONAIS SOBRE AS COMISSOES DA
VERDADE

A promocao e a defesa do direito a verdade, por meio da criagdo e da instalagao
de Comissdes da Verdade, t€ém por esteio diversas normas internacionais, dentre outras,
destacam-se: Principios e Diretrizes Basicas sobre o Direito a Recurso e Reparacdo para
Vitimas de Violagdes Flagrantes das Normas Internacionais de Direitos Humanos e de
Violagdes graves do Direito Internacional Humanitario (2005); Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (1966); Convengcdo Americana dos Direitos Humanos (1969); e
Declaragao dos Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade e de
Abuso de Poder (1985), as quais tém colaborado — genérica e especificamente - para sua

efetividade.

No que tange ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966), assim

dispoe:

Art.4°.

1. Quando situagdes excepcionais ameacem a existéncia da nagdo e sejam
proclamadas oficialmente, os Estados Partes do presente Pacto podem adotar,
na estrita medida exigida pela situagdo, medidas que suspendam as obrigagdes
decorrentes do presente Pacto, desde que tais medidas ndo sejam incompativeis
com as demais obrigagdes que lhes sejam impostas pelo Direito Internacional e
ndo acarretem discriminagdo alguma apenas por motivo de raga, cor, sexo,
lingua, religido ou origem social.

2. A disposi¢do precedente ndo autoriza qualquer suspensio dos artigos 6, 7, 8
(paragrafos 1 e2) 11, 15,16, ¢ 18.

Por sua vez, estipulou a Convengdo Americana de Direitos Humanos (1969) sobre a

tematica:

Artigo 4° - Direito a vida

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser
protegido pela lei e, em geral, desde o momento da concep¢do. Ninguém pode
ser privado da vida arbitrariamente.

[...]

Artigo 27 - Suspensdo de garantias

1. Em caso de guerra, de perigo publico, ou de outra emergéncia que ameace a
independéncia ou segurancga do Estado-parte, este podera adotar as disposigdes
que, na medida e pelo tempo estritamente limitados as exigéncias da situagdo,
suspendam as obrigacdes contraidas em virtude desta Convencdo, desde que
tais disposi¢des ndo sejam incompativeis com as demais obrigacdes que lhe
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impoe o Direito Internacional e ndo encerrem discriminacdo alguma fundada
em motivos de raga, cor, sexo, idioma, religido ou origem social.

2. A disposi¢do precedente ndo autoriza a suspensdo dos direitos determinados
nos seguintes artigos: 3 (direito ao reconhecimento da personalidade juridica),
4 (direito a vida), 5 (direito a integridade pessoal), 6 (proibi¢ao da escravidao e
da serviddo), 9 (principio da legalidade e da retroatividade), 12 (liberdade de
consciéncia e religido), 17 (prote¢do da familia), 18 (direito ao nome), 19
(direitos da crianga), 20 (direito a nacionalidade) e 23 (direitos politicos), nem
das garantias indispensaveis para a protecao de tais direitos.

Igualmente, nesse sentido, aponta a Declaracdo dos Principios Basicos de Justica

Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder (1985):

Solicita aos Estados membros que tomem as medidas necessarias para tornar
efetivas as disposi¢oes da Declaragdo e que, a fim de reduzir a vitimizagdo, a que
se faz referéncia daqui em diante, se empenhem em: a) Aplicar medidas nos
dominios da assisténcia social, da saude, incluindo a satide mental, da educacéo e
da economia, bem como medidas especiais de prevengdo criminal para reduzir a
vitimizagdo e promover a ajuda as vitimas em situagdo de caréncia;

b) Incentivar os esforgos coletivos e a participacdo dos cidadaos na prevengdo do
crime;

¢) Examinar regularmente a legislagdo e as praticas existentes, a fim de assegurar a
respectiva adaptagdo a evolugdo das situagdes, e adotar e aplicar legislacdo que
proiba atos contrarios as normas internacionalmente reconhecidas no ambito dos
direitos do homem, do comportamento das empresas e de outros atos de abuso de
poder;

d) Estabelecer e reforcar os meios necessarios a investigagao, a prossecugao e a
condenagdo dos culpados da pratica de crimes;

[..]

g) Proibir as praticas e os procedimentos susceptiveis de favorecer os abusos,
tais como o uso de locais secretos de detencdo e a detengdo em situacdo
incomunicavel,

Por semelhante modo, tem-se por relevante a ado¢do dos Principios e Diretrizes
Basicas sobre o Direito a Recurso e Reparacao para Vitimas de Violagdes Flagrantes das
Normas Internacionais de Direitos Humanos e de Violagdes graves do Direito
Internacional Humanitario, pela Assembleia Geral da ONU, por meio da Resolucao

60/147, em 16 de dezembro de 2005, que assim dispoe:

8. Para os efeitos do presente documento, vitimas sdo pessoas que, individual ou
coletivamente, tenham sofrido um dano, nomeadamente um dano fisico ou
mental, um sofrimento emocional, um prejuizo econémico ou um atentado
importante aos seus direitos fundamentais, em resultado de atos ou omissdes que
constituam violagoes flagrantes das normas internacionais de direitos humanos,
ou violagdes graves do direito internacional humanitario. Sempre que apropriado,
e em conformidade com o direito interno, o termo ‘vitima’ compreende também
os familiares proximos ou dependentes da vitima direta ¢ as pessoas que tenham
sofrido danos ao intervir para prestar assisténcia a vitimas em perigo ou para
impedir a vitimagao.
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9. Uma pessoa sera considerada vitima independentemente do fato de o autor
da violagdo ter ou ndo sido identificado, capturado, acusado ou condenado e
qualquer que seja a relagdo de parentesco entre o autor e a vitima.

10. As vitimas devem ser tratadas com humanidade e respeito pela sua dignidade e
pelos seus direitos humanos, devendo ser adotadas medidas adequadas a fim de
garantir a sua segurancga, o seu bem-estar fisico e psicoldgico e a sua privacidade,
bem como a das suas familias. O Estado deve assegurar que a sua legislaciao
interna, na medida do possivel, garante que uma vitima de violéncia ou trauma
recebe uma atengdo e cuidado especiais a fim de evitar que ocorram novos
traumatismos no ambito dos processos judiciais ¢ administrativos destinados a
fazer justica e garantir a reparacao.

Constata-se, portanto, da existéncia de diversos documentos internacionais que
sublinham a importancia do direito a verdade, assim como garantem instrumentos para a sua
efetividade. Ao reforcar a relevancia do direito a verdade ¢ inegavel, pois, que os aludidos
documentos internacionais conferem, portanto, a legitimidade juridico-normativa para a
criacdo de uma Comissao Plurinacional da Verdade para os paises envolvidos na

Operacao Condor.

CONCLUSAO
O itinerario textual deste artigo leva a algumas conclusoes:

(1) Verificou-se que, sob a égide da Justica de transi¢ao, as Comissoes da
Verdade, em linhas gerais, tétm a finalidade de examinar, apurar e dar visibilidade as
graves violagdes de direitos humanos cometidas durante regimes ditatoriais e/ou de

massiva e sistematica violéncia.

(2) Observou-se, também, que, ordinariamente, as comissoes da verdade sao
implementadas em carater nacional, tal qual ocorrido no Brasil, com o advento da
Comissao Nacional da Verdade (CNV-Br). Entretanto, em algumas circunstancias, a
exemplo da Commission for Truth and Friendship ou a Comissdao Binacional da Verdade
de Timor-Leste e Indonésia, sua concretizacdo em contornos bi ou plurinacionais pode
promover uma efetividade mais ampla no que tange a coleta de provas das graves
violagoes de direitos humanos cometidas pelos agentes da repressdo; a participacdo da
populagdo nas suas oitivas e audiéncias publicas; e ao monitoramento de suas

recomendacoes e conclusdes.
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(3) Por essas razdes, conclui-se, no transcorrer deste ensaio, pela replicacao
desse paradigma de Comissao da Verdade no ambito da América Latina, notadamente no
que concerne aos paises vinculados pela Operagdo/Plan Condor, a saber: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai, o que foi recentemente confirmado por
decisdo judicial do Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 1 de Buenos Aires-

Argentina.

(4) Ademais, nesses termos, deve ser considerado que a implementacdo de
Comissdes Bi ou Plurinacionais da Verdade nao esta limitada apenas aos seus
aspectos/beneficios sociais e politicos, mas também goza de previsao formal, seja de
modo explicito ou implicitamente, em diversos documentos internacionais, como ad
exemplum os Principios e Diretrizes Bésicas sobre o Direito a Recurso e Reparacdo para
Vitimas de Violagdes Flagrantes das Normas Internacionais de Direitos Humanos e de
Violagdes graves do Direito Internacional Humanitario (2005); o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (1966); a Convengao Americana dos Direitos Humanos (1969); e
a Declaragdo dos Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade e

de Abuso de Poder (1985)

(5) Por todo exposto, entende-se pela relevancia e defende-se a hipotese da
implementagdao de Comissdes Bi ou Plurinacionais da Verdade como um instrumento
extrajudicial de defesa dos direitos humanos, sobretudo por vislumbrar os seus potenciais
de promogao e defesa do direito a verdade para a (re) constru¢do de democracias

genuinas.
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