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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO IV

Apresentacao

Os Anais que ora apresentamos refletem o desenvolvimento da producéo cientifica e
académica do Direito Ambiental em face do movimento pelo Socioambientalismo,
promovido no ambito do grupo de trabalho que aconteceu no V Encontro Internacional do
CONPEDI, Montevidéu - Uruguai, no més de setembro de 2016.

Trata-se de um conjunto de artigos cientificos permeado por profundas ponderactes, analises
e rediscussdes, ndo apenas adstritas a retérica do positivismo juridico, mas sobretudo
pautadas por uma unidade ética e filosofica que converge para transformar a cultura social,
econdmica e politica de préticas ndo sustentéveis, de agressdo e degradacdo ao meio
ambiente.

A protegdo do meio ambiente, em toda sua abrangéncia e complexidade, demanda dos
pesquisadores, ndo apenas da area juridica, extrema dedicacdo e aprofundamento dos seus
estudos. Nesse contexto, estes Anais do Grupo de Trabalho Direito Ambiental e

Socioambientalismo expdem artigos cientificos inéditos, os quais, dada a qualidade de seus
autores e da pesquisa empreendida por cada qual, transformam a obra em uma contribuic¢éo
inestimavel para aqueles que desejam se aprofundar na compreensdo da protecdo juridica do
meio ambiente em seus mais diversos e densos aspectos.

Com efeito, para se ter uma ideia das sensiveis tematicas agui desvendadas, cumpre-nos
ainda que brevemente mencioné-las:. (i) Bases institucionais do agronegécio brasileiro: onde
estd a politica nacional de biosseguranca?; (ii) Reparacdo de danos causados por

contaminagdo de organoclorados: o caso Rhodia Cubat&o-sp; (iii) A divisdo Norte-Sul e 0
desenvolvimento sustentavel: a universalidade com diferenciacdo internacional das

responsabilidades ambientais; (iv) Unidades de conservacao: as implicacdes da categoria &rea
de protecdo ambiental no Brasil; (v) a governanca ambiental e os projetos de cooperacéo no
Mercosul; (vi) O saber ambiental e a dimensdo ambiental dos direitos humanos; (vii) O
trinémio: homem x natureza x capital — subserviéncia e/ou servidao?; (viii) O necessario
reconhecimento do saneamento basico enquanto pressuposto fundamental a vida humana
digna e ao desenvolvimento; (ix) Mercado de crédito de carbono gerado por residuos: sua
importancia para o desenvolvimento da américa latina; (x) Crise ambiental e pos-
modernidade na sociedade de informag&o: alguns impactos para o desenvolvimento



fundamentos constitucionais do meio @mbiente digit@l| no direito brasileiro em face da
sociedade da informacéo e sua relacdo com os direitos humanos

S&o dignos dos recebidos aplausos, os trabalhos que neste momento compdem téo grandiosa
obra, os quais tivemos a honra de moderar suas comunicagdes orais, na qualidade de
coordenadores do GT. Nesse sentido, é preciso salientar que estes Anais, ora apresentados a
comunidade académica do CONPEDI, denotam verdadeira e ingquestionavel disposicéo
intelectual de seus autores e autoras para enfrentar temas bastante delicados e disseminar
legitimos interesses na defesa do meio ambiente e da sustentabilidade.

Enfim, consignamos nossos mais sinceros agradecimentos aos autores e autoras e desgjamos
atodos uma excelente leitural

Prof. Dr. José Fernando Vidal De Souza - Docente do Programa de Mestrado da
Universidade Nove de Julho

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - Docente do Programa de Mestrado em Direito da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS

Profa. Dra. Roxana Lilian Corbran Rizzo - Docente da Facultad de Derecho de la
Universidad de la Republica - Montevidéu



BASESINSTITUCIONAISDO AGRONEGOCIO BRASILEIRO: ONDE ESTA A
POLITICA NACIONAL DE BIOSSEGURANGA?

INSTITUTIONAL BASES OF BRAZILIAN AGROBUSINESS: WHERE ISTHE
NATIONAL BIOSAFETY POLICY?

Allana Ariel Wilmsen Dalla Santa 1
Cloévis Eduardo M alinverni da Silveira 2

Resumo

Objetiva-se analisar criticamente a (auséncia de) formulacdo da Politica Nacional de
Biosseguranca — prevista pela Lei 11.105/05 — no contexto das reformas neoliberais que
ocorreram na Ameérica Latina, pds anos 90. Sustenta-se que a legislacdo e a auséncia de
formulacédo de uma politica de biosseguranca constituem uma resposta institucional a
acumulacdo expandida, promovendo a mercantilizacdo do material genético e criando
subterfugios juridicos para a tomada de decisdes. O procedimento adotado é a pesquisa
exploratoria de natureza bibliografica e documental. Criticam-se as praticas ditas neoliberais
a luz da ecologia politica, atenta para o cenario geopolitico, relacionando diretamente
préticas e impasses ambientais.

Palavras-chave: Politica nacional de biosseguranca, Organismos geneticamente
modificados, Risco, Ecologia politica

Abstract/Resumen/Résumé

The objective is to analyze critically the (absence of) formulation of National Biosafety
Policy - laid down by Law 11.105/05 — in the context of neoliberal reforms that took place in
Latin America. Maintains that biosafety legislation and the absence of a biosecurity policy
formulation constitute an institutional response to the expanded accumulation, promoting the
commercialization of genetic material and creating legal subterfuges for decision-making.
The procedure adopted is exploratory research of bibliographic and documentary nature.
Practices criticized Liberal in the light of a political ecology, attentive to the geopolitical,
relating directly spoken these practices to environmental predicaments.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. National biosafety policy, Genetically modified
organisms, Risk, Political ecology

1 Mestre em Direito pela Universidade de Caxias do Sul
2 Doutor e mestre em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina



1 INTRODUCAO

O objetivo do estudo € analisar criticamente a (falta de uma) Politica Nacional de
Biosseguranca (PNB), prevista pela Lei 11.105/05, e a relacdo dessa caréncia com as reformas
que ocorreram principalmente ap6s os anos 1990 na América Latina, como decorréncia da
“virada neoliberal” da geopolitica ¢ da economia global a partir de fins dos anos 1970
(HARVEY, 2012, p. 49). O escopo ¢ situar o problema juridico da producao de organismos
geneticamente modificados (OGMs) em um cenario maior, discutindo alguns dos empecilhos
estruturais a consecucdo do principio da precaucdo em matéria de biosseguranca no Brasil.

A relacdo que se pretende fazer esta centrada na afirmacdo que (i) a legislacdo de
biosseguranca e o déficit de estruturacdo de uma PNB constituem resposta institucional aos
imperativos da acumulacdo expandida de capital. Dai a pressdo pela
privatizacao/mercantilizacdo do material genético e a criacdo de subterflgios juridicos para a
legitimag&o de decisOes voltadas ao crescimento do mercado de transgénicos. A exemplo de
Manzo (2014), que pensou a relacdo das reformas com a expansdo do agronegdcio na
Argentina, o objetivo deste escrito é pensar essa afirmacao a partir da vinculacdo de alguns
fatos emblemaéticos sobre OGMs e algumas criticas j& formuladas sobre a legislacéo no Brasil,
pois a expansdo da agricultura, enquanto mola propulsora da economia, guarda muitas
semelhangas nos dois paises, por motivos Gbvios de proximidade geografica, cultural e
institucional.

A exponencial expansdo de areas de cultivo de OGMs no Brasil e no mundo, a
variedade de sementes transgénicas produzidas em detrimento da manutencéo de centenas de
variedades bioldgicas de plantas e animais (NODARI, 2009; NODARI; GUERRA, 2000) e a
aprovacdo em massa de plantas para comercializacdo no Brasil exigem reflexdes acerca das
causas e consequéncias da politica adotada pelo Estado Brasileiro na gestdo ambiental,
especificamente no que se refere a um uso predatério do patrimdnio genético que ndo tem
precedentes, e encontra-se a cada ano mais agravado.

Mesmo diante da evidéncia/possibilidade/probabilidade de danos graves ou
irreversiveis, associados a aplicacdo de técnicas de engenharia genética as sementes, bem
como da recusa de outros paises aos alimentos oriundos da biotecnologia (como a Franga), a
expansdo do comercio e consumo de OGMs é tendéncia aparentemente irrefredvel.

Ndo obstante, vale ressalvar que na Europa diversos paises refutam produtos
geneticamente modificados. Caso embleméatico é a Franga, pais em que a relacdo

risco/beneficio é considerada como desfavoravel, havendo a desconfianca nos OGMs e no seu
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processo regulador (BONNY, 2005, p. 247). Em 2014, o pais proibiu definitivamente o milho
transgénico. Em contraponto, no Brasil (assim como na Argentina) é possivel perceber uma
abertura progressiva e acelerada as aprovacdes comerciais e uma adequacdo legislativa e
institucional (MANZO, 2014; FERREIRA, 2008, passim) a estes objetivos, inclusive com a
criacdo de 6rgaos administrativos para gestdo da matéria, especialmente no periodo pos-crise
capitalista dos anos 80.

Para problematizar o topico proposto, a orientacdo tedrica adotada € dialética, e 0
procedimento é a pesquisa exploratoria de natureza bibliografica, documental e legislativa.
Inicialmente serdo delineadas algumas caracteristicas que determinam o modelo de producao
agricola brasileiro, em um segundo momento, serdo discutidos 0s objetivos de cariz neoliberal
das reformas de segunda geracdo, os quais podem ser relacionados a fatos historicos e
legislativos referentes a gestdo dos OGMs. Ainda, importa salientar que a linha teérica a que
se filia a abordagem do problema € critica ao modelo econédmico hegemdnico, altamente
concentrador de riqueza e poder. A legitimacdo dos modelos de pensamento que legitimam
essa imensa concentracdo de poder e riqueza, que € intrinsecamente insustentavel, sustenta
praticas econdmicas e institucionais neoliberais em politicas setoriais, que aparecem no
discurso politico-juridico quase como leis da natureza. Essas praticas explicam em grande
medida os impasses ambientais contemporaneos, bem como as dificuldades de natureza
juridico-administrativa tais como a aprovacdo em massa dos transgénicos e caréncia de

formulacédo e implementacéo de politicas ja previstas em lei, como € o caso da biosseguranca.

2 O MODELO AGRICOLA BRASILEIRO

O sistema agricola brasileiro esta centrado, principalmente a partir dos anos 90, na
producdo de transgénicos em larga escala. As praticas agricolas tradicionais deram lugar ao
agronegocio. Em 2015, a agricultura ndo pode ser dissociada dos demais setores econémicos
nacionais, pois exerce papel fundamental na insercdo do pais mercado externo (MENDES;
PADILHA JUNIOR, 2007, p. 45). O Brasil, no cenario mundial agricola, “é o primeiro
produtor e exportador de café, aglcar, etanol de cana-de-agucar e suco de laranja. Além disso,
lidera o ranking das vendas externas do complexo soja (farelo, 6leo e grao)” (MINISTERIO
DA AGRICULTURA, 2015) e corresponde a segunda maior area ocupada por transgénicos
do mundo, com mais de 40 milhdes de hectares, atras apenas dos Estados Unidos da América
(SERVICO INTERNACIONAL PARA AQUISICAO DE BIOTECNOLOGIA AGRICOLA,
2015).



Nesse sentido, o0 melhor termo a designar o sistema brasileiro é agronegécio, pois a
industrializacdo incorporada a agricultura e o constante emprego de tecnologia nos afasta da
concepcao tradicional dos processos agricolas, restritos a propriedade rural (MENDES;
PADILHA JUNIOR, 2007, p. 45). Consonante a essa ideia, no site do Ministério da
Agricultura, é possivel verificar que o escopo do setor agricola nacional ¢ “crescer de modo
competitivo e sustentavel, para atender a demanda interna e conquistar e manter espaco de
mercado externo, fornecendo produtos e processos de qualidade, com sustentabilidade e a
pregos competitivos” (MINISTERIO DA AGRICULTURA, 2015b).

No entanto, ao confrontar essas metas — competitividade e sustentabilidade — a
conciliacdo entre ambas parece questionavel. Um exemplo dessa incompatibilidade é
demonstrado pelo gedgrafo Silva, em pesquisa que procura compreender a dinamica
geografica dos conflitos entre os projetos locais e 0s processos nacionais e globais na
Amazodnia. O autor pontua que “em duas décadas (1990 a 2010), a area plantada com soja na
Amazonia aumentou de 1.573.404 hectares para 6.995.455 hectares, um crescimento de
345%” (SILVA, 2015, n.p.) e entende que esse dado demonstra o0 avango do agronegocio na
Amazodnia brasileira, o que “produz fragmentagdes nas coeréncias territoriais endogenas,
impondo logicas globais das grandes empresas aos lugares” (SILVA, 2015, n.p.).

E possivel afirmar que expressivo crescimento da producio de soja nessa area
corresponde a uma tendéncia brasileira pds-crise dos anos 80 e 90, quando o agronegdcio
exerceu papel determinante para expansdo econémica. Nesse periodo houve também a
primeira aprovacdo comercial de transgénico no Brasil (COMISSAO TECNICA NACIONAL
DE BIOSSEGURANCA, 2013). A soja Roundup Ready, da multinacional Monsanto, foi
inserida ilegalmente no pais no fim da década de 90 e ndo se sabe ao certo o volume de soja

que foi plantado clandestinamente. A esse respeito,

Embora ndo se conheca o real volume da soja clandestina cultivada — o que reflete o
descontrole sobre a questdo pelos érgdos responsaveis por seu encaminhamento —,
observa-se que todas as fontes apresentam nimeros extremamente altos. Nao existe
certeza da origem dessa soja: se contrabandeada da Argentina, se disseminada pelas
empresas a revelia do governo, ou mesmo com o seu aval [...] (MARINHO;
MINAYO-GOMEZ, 2004, p. 100).

Tendo em vista 0 momento econémico da época, 0 processo de transformacéao
capitalista da agricultura no Brasil foi bem recebido, pois gerou o aumento da produtividade e
da eficiéncia, integracdo crescente aos capitais industrial, financeiro e comercial, e 0
estabelecimento dos complexos agroindustriais (LUIZ; SILVEIRA, 2000, p. 85). No mesmo

sentido,



Como ocorreu em quase toda a América Latina, as medidas adotadas pelo Estado
brasileiro foram as de natureza liberalizantes, nas quais as exportacGes de
commodities constituiram a receita para alavancar a economia e diminuir o déficit
publico. O agronegdcio tornou-se, por conseguinte, a um sé tempo, a forca politica e
0 motor econdmico que vai impor uma transformacdo geoecondmica e uma agenda
geopolitica no espaco rural brasileiro (SILVA, 2015, n.p.).

Nesse cenario, pode-se afirmar que a protecdo do patriménio genético e/ou aplicacao
dos principios ambientais, como o da precaucdo, fica comprometida desde o principio da
implantacdo da agroindustria no Brasil, pois as decisdes envolvem perspectivas econdmicas —
de conformidade com uma visdo muito particular da economia — muito mais do que riscos
ambientais ou sociais. Crescem 0s riscos oriundos da producdo agricola em detrimento das
consequéncias ambientais da adocdo desse sistema que postula o equilibrio. Como exemplo,
pode-se destacar a poluicdo gerada pelos dejetos animais que antes eram utilizados como
fertilizantes e hoje sdo armazenados e produzem gases que comprometem a qualidade do ar,
como metano e aménia, além da contaminacdo das &guas e do solo decorrente do seu
vazamento, o que € comum (GUIVANT; MIRANDA, 1999, n.p.).

Outra caracteristica fundamental na agricultura brasileira é o grande ndmero de
transgénicos aprovados. Até 2015, de acordo com a Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga, 37 variedades de plantas geneticamente modificados foram aprovadas para a
comercializagdo no pais (COMISSAO TECNICA NACIONAL DE BIOSSEGURANCA,
2015). Para acompanhar a producéo extensiva de commaodities agricolas, o uso de agrotoxicos
também aumentou, em tese, para controlar doencas e aumentar a produtividade.

Atualmente, “o Brasil ¢ o maior consumidor de produtos agrotdéxicos no mundo”
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2015) e as extensas areas plantadas de soja, milho e
cana-de-acUcar apresentam-se como fontes potenciais de contaminacdo pelo uso de
agrotoxicos. Ja as demais culturas agricolas ocupam areas muito pouco extensas; entretanto,
apesar disso, “destacam-se pelo uso intensivo de agrotoxicos por unidade de area cultivada,
como as culturas de tomate e batata” (AGENCIA EMPREPA DE INFORMACOES
TECNOLOGICAS, 2015). Conforme a Agéncia EMPREPA de Informacdes Tecnoldgicas
(2015):

O consumo anual de agrotoxicos no Brasil tem sido superior a 300 mil toneladas de
produtos comerciais. Expresso em quantidade de ingrediente-ativo (i.a.), sao
consumidas anualmente cerca de 130 mil toneladas no pais; representando um
aumento no consumo de agrotoxicos de 700% nos Ultimos quarenta anos, enquanto a
area agricola aumentou 78% nesse periodo.

Como consequéncia da politica do agronegécio hd um enfraguecimento da

agricultura familiar, ou da agricultura sustentavel, pois o produtor é capaz de inserir-se apenas



parcialmente nesse sistema, por insuficiéncia de capital ou pela assimetria nas condicdes de

competitividade. Dessa forma,
a modernizacdo da agricultura brasileira estabeleceu uma invasdo de insumos e
equipamentos que atendiam aos interesses industriais, e que também eram
demandados por agricultores com algum grau de capitalizacdo. Em consequéncia,
provocou uma inversdo na racionalidade tecnoldgica da agricultura tradicional capaz
de modernizar-se, bem como a determinacdo de novos padrdes de troca, na direcéo
das necessidades da indUstria processadora de produtos agricolas, ou seja, a adesdo a
I6gica do mercado (LUIZ; SILVEIRA, 2000, p. 85).

O fato dos pequenos agricultores sofrerem com esse modelo com a perda da sua
autonomia econdmica tem impulsionado a criagcdo de politicas publicas que incentivem a
agricultura familiar, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
PRONAF. A dindmica da agricultura familiar atende a uma racionalidade econdmica
diferente da capitalista e atua principalmente “em contraste com o paradigma técnico-
cientifico homogeneizante da monocultura, intimamente relacionado a uma série de danos
ambientais, o conhecimento da operacdo de sistemas diversificados” (LUIZ; SILVEIRA,

2000, p. 86). No entanto,

ndo havendo igualdade de chances nas oportunidades que se oferecem, verifica-se
que as politicas publicas convencionais (tipo crédito agricola, por exemplo, ou
estimulo a formac&o de cooperativas) ndo superam a discriminacao e a desigualdade
entre uns e outros, como caboclos, indigenas, negros dos quilombos, por exemplo.
Estes sdo portadores de racionalidades centradas em outros valores éticos sobre a
reproducdo socioecondmica e as relagfes sociais e com o meio natural. Nos
exemplos citados, priorizam-se 0s valores de convivio e de sustentabilidade em
detrimento aos de competitividade (GEHLEN, 2004, p. 101).

Logo, por mais que o incentivo a um modelo de agricultura minimamente sustentavel
esteja na agenda politica e formal, é dificil subverter a (des) ordem estabelecida, o que
culmina, entre outras consequéncias, em anos de engavetamento do projeto de reforma
agraria. Afinal, é da condigdo socio-historica brasileira a constatacdo de que “qualquer
politica de transformacdes estruturais no rural constitui uma interface perturbadora de
interesses oligarquicos e geradora de profundas transformacbes nas relacGes, aliancas,
conflitos e contradigdes, tanto na sociedade local quanto na regional e/ou nacional”
(GEHLEN, 2004, p. 101).

Face a insuficiéncia das politicas publicas que tenham o intuito de impulsionar a
agricultura familiar e da flexibilidade da legislacdo ambiental no registro de agrotdxicos e na
aprovacdo de transgénicos, se reconhece que “[...] o fendomeno juridico, por meio de
subterflgio da neutralidade, tende a negar a compreensdo dos fatos e fendmenos sociais que
alimentam a pratica do direito” BANDEIRA; FEITOSA; LUSTOSA, 2014. p. 125).
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A observacdo cuidadosa do modelo agricola brasileiro permite argumentar que o
direito patrio cumpre a funcéo precipua de fornecer os instrumentos necessarios para que a
reproducdo da logica da dependéncia, de maneira que os pilares da ordem hegemonica
neoliberal ndo sejam submetidos ao controle democratico, fornecendo legitimidade a praticas
que ndo condizem necessariamente com o interesse nacional, e certamente destoam de
preocupacOes ecoldgicas e sanitarias elementares. Nesse sentido, adentra-se na perspectiva a
ser trabalhada no préximo tépico: as fungdes da reforma do Estado para consecucdo de um
“novo imperialismo”, marcado pela interdependéncia entre duas ordens de poder: um poder
geopolitico e um poder econémico em rede, na dialética entre os Estados nacionais e 0S
movimentos moleculares de acumulacdo de capital (HARVEY, 2013). Destaca-se, como sera
visto a seguir, que a reforma do sistema juridico é um dos pilares (SANTOS, 1999, p. 14) das

mudancas necessarias a sustentar esse cenario.

3 AS REFORMAS DO ESTADO NO BRASIL E A GESTAO DE BIOSSEGURANCA

Esse item procura refletir sobre a possivel imbricacdo entre a segunda fase do
reformismo, conforme Santos (1999, p. 12), entre outras denominacdes: reformas estruturais
de segunda geracdo, pds-Consenso, Consenso de Washington ampliado (OLIVEIRA, 2005,
passim), e a legislacdo de biosseguranca, firmada por meio de acordos internacionais sobre
biodiversidade e comércio, e da normatizacdo nacional, pela Lei 11.105/05, a Lei de
Biosseguranca.

A esse respeito, cabe ressaltar que as reformas de segunda geracao ndo sao contrarias
aos pressupostos daquelas firmadas no Consenso de Washington, mas, diferente disso,
procuram ultrapassar 0s seus limites, “reformar as reformas” que objetivaram consolidar
estratégias como a disciplina fiscal, a abertura comercial, a liberacao financeira, a abolicao de
regulamentacfes impeditivas da competicdo capitalista, privatizacdes de instituicdes estatais e
outras medidas que faziam parte do processo de reestruturacdo econdmica e politica a época
(OLIVEIRA, 2005, p. 22-25). O Estado, nesse cenério,

desdobrou-se em trés estratégias fundamentais: acumulagdo, confianga e
legitimagdo. Através das estratégias de acumulagdo, o Estado garantiu a estabilidade
da producdo capitalista. Através das estratégias da confianga, o Estado garantiu a
estabilidade das expectativas aos cidaddos ameacados pelos riscos decorrentes das
externalidades da acumulacdo capitalista, e da distanciacdo das ac¢des técnicas em
relacdo as suas consequéncias e, portanto, ao contexto imediato das interaccoes
humanas. Através das estratégias de hegemonia, o Estado garantiu a lealdade das
diferentes classes sociais a gestdo estatal das oportunidades e dos riscos e, nessa
medida, garantiu a propria estabilidade, tanto enquanto entidade politica, como
enquanto entidade administrativa (SANTOS, 1999, p. 5).
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Sobre a acumulacdo do capital e seus processos, Harvey aponta que, enquanto o
imperialismo cl&ssico operava apenas na ldgica territorial de expansdo, o “imperialismo
capitalista” € capaz de impulsionar os atores para que promovam o dominio territorial,
munidos da capacidade para mobilizar recursos dos territorios para fins politicos, econdmicos
e/ou militares e promover um processo politico-econdmico difuso no espago e no tempo onde
a acumulacéo de capital assume papel central (HARVEY, 2013. p. 31).

Nessa percepgao, “os processos moleculares de acumulacdo do capital no espaco e
no tempo” sdo “maneiras pelas quais o fluxo de poder econdmico atravessa e percorre o
espaco continuo, na direcdo das entidades territoriais [...] ou seu afastamento” (HARVEY,
2013. p. 31). A consolidacdo dos processos de acumulacdo, exemplifica Harvey, ocorre
mediante fluxo de capitais, da migracdo do trabalho, de transferéncia de tecnologia e assim
por diante.

Parece bastante pertinente associar 0s mecanismos como transferéncia de tecnologia,
como as patentes de sementes transgénicas, royalties e apropriagdo dos conhecimentos
agricolas tradicionais (nitidos na expansdo da agricultura na Amazénia, ja& mencionada) o
fortalecimento da hegemonia (HARVEY, 2013. p. 39). O Estado exerce papel fundamental
para garantir que o arcabouco institucional propicie a acumulagdo de capital, tendo como
condicdo as regras de mercado e a propriedade privada, pois € através do monopélio dos
meios de violéncia e das estruturas institucionais das leis que se pode efetivar essa politica
(HARVEY, 2013. p. 79).

Para falar de como as estruturas institucionais se moldam para efetivacdo de
interesses politicos e econdmicos especificos, exemplificam Nodari e Guerra (2000, passim),
ao comentarem sobre o Protocolo Internacional de Biosseguranga (um dos primeiros acordos
firmados internacionalmente para a promocdo da biosseguranca, também denominado de
Protocolo de Cartagena), tratam das arenas de distintos interesses formadas na sua discusséo.

Os autores afirmam que

nas varias rodadas realizadas para negociar o referido Protocolo Internacional de
Biosseguranca, duas posi¢des praticamente antagdnicas se firmaram. De um lado
estdo os Estados Unidos e os outros paises do Grupo de Miami (Argentina,
Austrélia, Canada, Chile e Uruguai) e de outro lado, os demais paises. Os primeiros
(i) queriam exportar commodities geneticamente modificadas (OGM e seus
derivados) como alimentos, fa&rmacos e racdo para animais sem solicitar permissdo
aos paises importadores e (ii) tornar o protocolo um instrumento legal independente
ou ligado a Organizagdo Mundial do Comércio. Os demais paises queriam (i)
avaliacdo de impacto socioecondmico inserida na andlise de impacto ambiental a ser
realizada previamente a liberagdo comercial, (ii) presenca no o protocolo de
instrumentos de compensacdo em caso de acidentes de transporte com OGM e (iii)
auséncia de conflitos com outros acordos internacionais atualmente existentes.
Alguns paises, como os da Africa, querem ainda que o protocolo assegure
compensagdo financeira em caso de impactos negativos na salde humana ou danos
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ao ambiente (NODARI; GUERRA, 2003, p. 111).

A influéncia dos paises do primeiro bloco mencionado (e de um bloco econémico
formado por empresas como Monsanto, Dupont, Bayer, Cargill e Syngenta) se materializou,
com a nova lei de biosseguranca brasileira, que alterou competéncias dos 6rgaos e instituicdes
reguladoras e fiscalizadoras, atribuindo a elas uma nova configuragéo institucional. A seguir,
serdo delineadas uma série de irregularidades que construiram o cenario e a organizacgao da
gestdo de biosseguranca no pais.

S&o trés instancias estabelecidas pela lei de biosseguranca: (a) o Conselho Nacional
de Biosseguranca (CNBS), que é érgdo de assessoramento do Presidente da Republica, que
deveria, em tese auxiliar na formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de
Biosseguranca (PNB); (b) A Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBIio), que
aparece como segunda instancia decisoria e (c) 6rgdos e entidades de registro e fiscalizacdo
do Ministério da Saude (MS), Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e Secretaria Especial de Agricultura e Pesca da
Presidéncia da Republica (SEAP) que sdo responsaveis pelas tarefas de fiscalizacdo e controle
dos OGMs (FERREIRA, 2008, p. 177).

A Lei anterior, n® 8.974 que entrou em vigor em 1995, ndo trazia disposi¢fes acerca
da composicdo e atribuicdes da CTNBIo, essa instancia integrante da Presidéncia da
Republica agora prevista como principal instancia decisoria. O projeto de Lei n°® 114/91 que
traria previsdes acerca das atribuices e composicdo, foi vetado em razdo de reformas
estruturais que ocorriam a época, previstas pela Medida Provisoria n. 813, de 01 de janeiro de
1995, que dispunha sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios
(FERREIRA, 2008, p. 181).

Ainda em 1995, o Decreto n° 1.752 de 2 de dezembro se propds a regulamentar a Lei
8.974/95 e passou a dispor sobre a competéncia, vinculacdo e composicdo da Comissdo, 0
que, em tese, é juridicamente invalido, conforme art. 61 da Constituicdo, que prevé que sdo de
iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que criem 6Orgdos da administracéo
publica (BRASIL, 1988).

A Comissdo, que s6 havia sido mencionada no preambulo da Lei 8.974/95, carecia de
dispositivo especifico. Dessa forma, o decreto regulamentar utilizado como instrumento
juridico para criar 6rgdos da administracdo publica ndo era cabivel (FERREIRA, 2008, p.
182). Portanto, a CTNBIio ndo poderia praticar atos de qualquer natureza. Para validar a

criacdo da Comissdo, o presidente da época, Fernando Henrique Cardoso, editou a Medida
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Provisoria n® 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, que criou a CTNBio no &mbito do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, determinou sua composicdo e atribuicdes (BRASIL, 2001),
cumprindo “0 receitudrio neoliberal, implementando uma ‘reforma do Estado’ que visa
readequar as politicas de Estado aos objetivos de uma economia ‘globalizada’” (SILVA, 1998,
p. 37).

No ambito da Lei 11.105/05, a CTNBIio, em que pese ndo ser a primeira das
instancias decisorias na estrutura administrativa, foi delineada como principal instancia do
setor de biosseguranca. A CTNBIo tem recebido variadas criticas de pesquisadores de diversas
disciplinas; dentre estas criticas, uma quanto a estrutura institucional. Desde j& é possivel
pontuar, em consonancia com Ayala (2009, p. 311), que a composi¢do da Comissdo vincula
fortemente a decisdo a interesses politicos e ndo simplesmente por padrbes de riscos
aceitaveis:

Nota-se o privilégio por uma abordagem eminentemente institucionalizada para a
gestdo dos riscos, concentrando a responsabilidade pela prolacéo da decisdo técnica
a uma instancia colegiada composta, quase em sua totalidade, por representantes da
comunidade cientifica e do Poder Publico, em grande parte, representado por atores
que ndo necessariamente desenvolvem atividades, ou representam interesses
relacionados a matéria, a CTNBio.

Uma critica forte esta baseada no fato da Comissao concentrar um grande nimero de
atribuicbes deliberativas, o que restringe a decisdo (quase que) exclusivamente as maos da
CTNBIo, pois, em muitos casos, a CTNBio tem competéncia plena pra emitir decisao técnica.
O texto do projeto foi alterado com a cristalina finalidade de concentrar o comando sobre
biosseguranca na CTNBio (DIAS, 2009. p. 28), face ao cenario politico que se construia.

Ferreira pontua que,

no que se refere as decisfes técnicas da CTNBIo, o legislador estabeleceu que as
deliberagdes relacionadas a aspectos de biosseguranga vinculam os demais drgdos
e entidades da administracdo. Com isso, consagrou expressamente o mito da
ciéncia absoluta e, ao assim proceder, desconsiderou por completo qualquer
abordagem de precaucdo, indispensavel as atividades que envolvem organismos
geneticamente modificados (FERREIRA, 2008, p. 184). [grifo nosso]

Ayala (2009, p. 312) salienta 0 aumento de poder conferido a Comissao com a nova

Lei de Biosseguranga. No mesmo sentido de Ferreira, esclarece que esse 0rgdo, que antes
apenas avaliava em parecer conclusivo aqueles aspectos relacionados a biosseguranca,

[...] passou a deter poder de decisdo sobre todas as atividades relativas ao uso de

OGMs, independentemente de sua finalidade, tendo-se suprimido a figura do parecer

técnico conclusivo sobre a biosseguranca do produto, para submeter o caso sob

analise a manifestacdo conclusiva do 6rgdo na forma de uma decisdo técnica,

vinculante para todos os 6rgdos administrativos em relagdo a matéria de
biosseguranca.
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Outro aspecto polémico referente a concentracdo de poder da CTNBio estd na
frequente decisdo de ndo exigir o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA), restringindo a
atuacdo do MMA. Em que pese a Constituicdo Federal, no seu art. 225, § 1°, inciso 1V,
estabeleca que as atividades causadoras de significativa degradacdo ambiental devem exigir
obrigatoriamente o EPIA, o 6rgdo competente do Ministério do Meio Ambiente somente
podera exigir o Licenciamento Ambiental, Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de
Impacto no Meio Ambiente (incisos | e 11 do art. 8° e do caput do art. 10 da Lei no 6.938/81)
de atividades e empreendimentos com OGMs e seus derivados, nos casos em que a CTNBIio
deliberar que o OGM é potencialmente causador de significativa degradacdo do meio
ambiente (BRASIL, 2005). Nesses casos, aplicar-se-ao as Resolu¢des 237/97 e 305/02.

Portanto, cabe a CTNBIo decidir em que casos a atividade podera causar degradacéo
ambiental e também sobre a necessidade de licenciamento ambiental. Pode-se dizer que a
legislagdo “restringiu a exigibilidade do instrumento [...]” (FERREIRA, 2008, p. 197). O
texto legal ainda salienta que a decisdo referente ao potencial de degradacdo da atividade e
sobre a necessidade de licenciamento para a atividade serdo tomadas em Ultima e definitiva
instancia. A esse respeito, as criticas continuam:

A nova lei continua a reproduzir a mesma controvérsia gerada no contexto do texto
normativo revogado, ao manter a subtracdo arbitrdria da obrigatoriedade da
realizacdo da investigacdo cientifica sobre os riscos através do EPIA, cujos
resultados e conclusdes deveriam ser objeto de publicidade na forma de um
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), e através do ainda hoje principal

instrumento previsto para tal finalidade pela ordem juridica brasileira, as audiéncias
publicas (AYALA, 2009, p. 315).

No que concerne a participacao publica, diversos autores, entre eles Ayala e Ferreira,
concordam que a formulacdo das decisdes pela CTNBio ocorre em desacordo com as
necessidades impostas pela sociedade de risco e apontam para um déficit de democracia
ambiental (FERREIRA, 2008, p. 200). A Constituicdo Federal, que diferente das outras
constituicbes que a antecederam, previu mecanismos de participagcdo popular no processo
decisorio das politicas estatais, também determinou que ficaria a cargo das leis organicas e de
cada politica definir o carater, composicdo e competéncias para 0S mecanismos de
participacao (SILVA, 1998, p. 35).

Nos processos decisorios de aprovacdo dos OGMs existe a possibilidade de
realizacdo de audiéncias publicas, no entanto, somente se forem requeridas por qualquer

membro do proprio 6rgéo ou por parte efetivamente interessada no objeto da deliberagéo, nos
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termos art. 15 da Lei 11.105/2005 (AYALA, 2009, p. 317).
E preciso salientar que a Lei de Biosseguranca diverge inclusive do disposto no art.
23 do Decreto 5.705/2006, que promulga o PCB, a respeito da participacdo popular. O PCB
diz que as Partes “[...] consultardo o publico durante o processo de tomada de decisdo sobre
os organismos vivos modificados e tornardo publicos os resultados dessas decisdes [...]”, ja a
redagdo da Lei 11.105, no seu art. 15, diz que a CTNBIo “podera realizar audiéncias publicas,
garantida participacao da sociedade civil, na forma do regulamento.” Desse modo, a CTNBio
pode de maneira discriciondria decidir se cumpre ou ndo o disposto em tratado internacional.
Ayala (2009, p. 388). Pontua quer
as audiéncias publicas somente podem ser realizadas segundo o juizo da prépria
CTNBiIo, acolhendo requerimento de membro da comissdo ou de parte que
demonstre interesse no objeto matéria em analise. Os membros da CTNBio podem
propor requerimento para sua realizagdo nos casos em que se tenha como objeto
solicitacOes de pesquisa, ou de liberacdo comercial. O mesmo néo ocorre em relacéo
aos sujeitos externos & comissdo, que somente podem requerer sua realizagdo nos

casos envolvendo solicitagdes de liberagdo comercial, estando excluidas do debate
publico, solicitagdes de pesquisa.

Diante de tantas criticas, € possivel constatar que a concentracdo exacerbada de
poder na CTNBIio é uma das possiveis causas de ocorréncia de um processo decisorio que
contemple principios constitucionais. Nesse sentido, existe a necessidade

de determinar se seria suficiente admitir que a deciséo sobre 0s riscos de organismos
transgénicos pudesse ser o resultado de um processo administrativo desenvolvido
exclusivamente no dmbito da CTNBio, desde que fosse conduzido segundo as
garantias constitucionais relacionadas a aplicacdo de um principio de
imparcialidade, compreendendo-se aqui: o devido processo legal, o contraditério, a
participacdo publica, a publicidade, o acesso a informacéo adequada e suficiente, a
audiéncia prévia dos interessados e o exercicio do dever de adquirir todo o

conhecimento disponivel relevante e de ponderar todas as hipéteses resultantes dessa
atividade (AYALA, 2009, p. 385).

Agricultores seguiam ano a ano aumentando geometricamente a area de plantio de
sementes transgénicas e as medidas de abertura do mercado aos investimentos transnacionais
levaram ao ponto “de o Governo chefiado pelo Partido dos Trabalhadores, hospedeiro
anteriormente das maiores manifestagdes contra os transgénicos, ter que editar medidas
provisorias regularizando safra a safra o plantio, colheita e comercializacdo de soja
transgénica (DIAS, 2009. p. 27).

A partir dos aspectos trazidos, é possivel verificar que a consolidagdo da CTNBIo
enquanto instancia decisoria democratica, que respeita 0s pressupostos legais de protecdo

ambiental, ainda ¢ deficitaria. No entanto, a instancia consolida a percepcéo de que “o Estado
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produz tipicamente legislacdo e estruturas regulatorias que privilegiam as corporacfes €, em
alguns casos, interesses especificos, como energia, produtos farmacéuticos, agronegdcios,
etc.” (HARVEY, 2012, p. 87).

4 CONSIDERA(}@ES FINAIS

O estudo, ainda incipiente, permite pontuar, na trajetoria politica da expansdo do
modelo agricola brasileiro, muitos vinculos com os objetivos estabelecidos nas reformas
estruturais do Estado. A centralizacdo de poder, a arbitrariedade e as deficiéncias observaveis
na atuacdo da CTNBio podem conduzir a compreensdao acerca da necessidade de
esvaziamento daquela instancia que, em tese, seria responsavel pelo debate politico e
econémico sobre as aprovacgdes dos OGMs, a CNBS.

Um debate politico acerca dos paradoxos da biosseguranca, capaz de produzir
decisdes legitimas do ponto de vista politico, e seguras do ponto de vista juridico, demandaria
participacdo popular leiga e um amplo contraditério entre atores e organizagdes representantes
de posicionamentos diversos, 0 que poderia obstar as aprovacdes em massa de organismos
geneticamente modificados (OGMs). Dessa forma, postula-se que ndo discutir e ndo formular
uma politica prevista em lei, mais do que omissao ou retardo casual de um processo natural, ja
é uma forma de fazer politica — a qual cumpre objetivos especificos.

Portanto, parece muito condizente com os processos de acumulacdo expandida, no
contexto de um “novo imperialismo”, que ndo se discuta a politica de biosseguranca e que a
decisdo seja restrita somente a esfera técnica. O que se perde nessa logica é que a pesquisa
cientifica, que origina a técnica, antes de tudo é uma prética social, que pode com facilidade
expressar valores correspondentes a finalidades especificas.

Dessa forma, o fato de que a politica de biosseguranca ndo tenha sido discutida,
formulada, implementada e avaliada, como se espera de todas as politicas publicas, ja é fazer
politica — ou, mais precisamente, € perseguir uma politica alinhada com um arcabouco de
poder altamente concentrador de recursos e beneficios, e com pouca ou nenhuma
sensitividade ecoldgica. Uma das caracteristicas centrais desse ideario politico é fazer cessar o
debate politico tanto quanto possivel, valendo-se do falso argumento da neutralidade

cientifica e naturalizando a propria economia.

17



5 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGENCIA EMPREPA DE INFORMAGCOES TECNOLOGICAS. Agrotoxicos no Brasil.
Disponivel em:
<http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/agricultura_e meio_ambiente/arvore/CONTA
G01 40 210200792814.html>. Acesso em: 05 mai. 2015.

AYALA, Patrick. UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA Programa de Pos-
Graduacao em Direito. Deveres de protecéo e o direito fundamental a ser protegido em face
dos riscos de alimentos transgénicos. Florianopolis, SC, 2009. 457 f. Tese (Doutorado) -
Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas. Programa de POs-
Graduacdo em Direito.

BANDEIRA, Jodo Adolfo Ribeiro; FEITOSA, Enoque; LUSTOSA, Raisa de Oliveira. A
aplicacdo do método marxista para o entendimento da categoria imperialismo dos direito
humanos. In: BELLO, Enzo; LIMA, Martonio Mont’ Alverne Barreto, AUGUSTIN, Sérgio
(Orgs.). Direito e Marxismo. E-book. Caxias do Sul: Educs, 2014. Disponivel em: <
https://www.ucs.br/site/midia/arquivos/Direito_e_marxismo_Voll.pdf>. Acesso em: 4 mai.
2015.

BONNY, Sylvie. Por que a maioria dos europeus se opde aos organismos geneticamente
modificados? Fatores desta rejeicdo na Franca e na Europa. In: VARELLA, Marcelo Dias;
Barros-Platiau, Ana Flavia. Organismos geneticamente modificados. Belo Horizonte: Del
Rey, 2005.

BRASIL. Constituicdo Federal promulgada em 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 09 out.
2013.

. Medida Provisoria n® 2.191-9, de 23 de agosto de 2001. Acresce e altera
dispositivos da Lei n® 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/Antigas_2001/2191-9.htm>. Acesso em: 09
out. 2013.

BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. A reforma do estado dos anos 90: légica e mecanismos de
controle. Lua Nova [online]. 1998, n.45, pp. 49-95. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/In/n45/a04n45.pdf>. Acesso em: 06 set. 2015.

COMISSAO TECNICA NACIONAL DE BIOSSEGURANGCA. Aprovacdes comerciais.
Disponivel em: <http://www.ctnbio.gov.br/index.php/content/view/12482.html>. Acesso em:
05 mai. 2015.

Comunicado n° 54 de 29 de setembro de 1998. Disponivel em:
<http://www.ctnbio.gov.br/index.php/content/view/10963.html>. Acesso em: 27 nov. 2013.

DIAS, Osmar. A Trajetéria Politico-Parlamentar da Biosseguranga. In: COSTA, Marco

Antonio F.; COSTA, Maria de Fatima Barrozo da. (Orgs.). Biosseguranca de OGM: uma
visdo integrada. Rio de Janeiro: Publit, 2009.

18


http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/agricultura_e_meio_ambiente/arvore/CONTAG01_40_210200792814.html
http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/agricultura_e_meio_ambiente/arvore/CONTAG01_40_210200792814.html
https://www.ucs.br/site/midia/arquivos/Direito_e_marxismo_Vol1.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/Antigas_2001/2191-9.htm
http://www.ctnbio.gov.br/index.php/content/view/12482.html

FERREIRA, Heline Sivini. UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
Programa de Pds-Graduagdo em Direito. A biosseguranca dos organismos transgénicos no
direito ambiental brasileiro: uma andlise fundamentada na teoria da sociedade de risco.
Floriandpolis, SC, 2008. 368 f. Tese (Doutorado). Universidade Federal de Santa Catarina,
Centro de Ciéncias Juridicas. Programa de P6s-Graduagdo em Direito.

GEHLEN, Ivaldo. Politicas publicas e desenvolvimento social rural. Sdo Paulo Perspec.
2004, vol. 18, n. 2. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
88392004000200010&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 4 mai. 2015.

GUIVANT, Julia S.; MIRANDA, Claudio. As duas caras de Jano: agroindustrias e agricultura
familiar diante da questdo ambiental. Cadernos de Ciéncia e Tecnologia. 1999, vol. 16, n.
3. Disponivel em: <http://seer.sct.embrapa.br/index.php/cct/article/view/8906>. Acesso em:
05 mai. 2015. n.p.

HARVEY, David. O neoliberalismo: histdria e implicacdes. Trad. Adail Sobral e Maria Stela
Gongcalves. 3. ed. S&o Paulo: Edic¢des Loyola, 2012.

. O novo imperialismo. Trad. Adail Sobral; Maria Stela Gongalves. 7 ed. Séo Paulo:
EdicGes Loyola, 2013.

KOURILSKY, Phillipe; VINEY, Geneviéve. Le principe de précaution: rapport au premier
ministre. Paris : Odiles Jacob, 1999. Disponivel em:
<http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/004000402.pdf>.
Acesso em: 15 julho 2015.

LUIZ, Alfredo José Barreto; SILVEIRA, Miguel Angelo da. Diagndstico réapido e dialogado
em estudos de desenvolvimento rural sustentavel. Pesq. agropec. bras. 2000, vol. 35, n. 1, p.
85. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/pab/v35n1/6903.pdf>. Acesso em: 05 mai.
2015.

MARINHO, Carmem; MINAYO-GOMEZ, Carlos. Decisbes conflitivas na liberacdo dos
transgénicos no Brasil. Sdo Paulo  Perspec. 2004, wvol. 18, n. 3.
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
88392004000300011&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 06 mai. 2015.

MENDES, Judas Tadeu Grassi; PADILHA JUNIOR, Jodo Batista. Agronegdcio: uma
abordagem econdmica. S&0 Paulo: Pearson Prentice Hall, 2007. Disponivel em:
<https://ucsvirtual.ucs.br/startservico/PEA/>. Acesso em: 28 abr. 2015.

MINISTERIO DA AGRICULTURA. Estatistica. Disponivel em:
<http://www.agricultura.gov.br/vegetal/estatisticas>. Acesso em: 01 maio 2015a.

. Politica Agricola. Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br/politica-agricola>.
Acesso em: 28 abri. 2015b.

NODARI, Rubens Onofre. Calidad de los analisis de riesgo e inseguridad de los transgénicos

para la salud ambiental y humana. Rev. perd. med. exp. salud publica [online]. 2009, vol.26,
n.1, pp. 74-82.

19


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-88392004000200010&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-88392004000200010&lng=en&nrm=iso
http://seer.sct.embrapa.br/index.php/cct/article/view/8906

NODARI, Rubens Onofre; GUERRA, Miguel Pedro. Implicagdes dos transgénicos na
sustentabilidade ambiental e agricola. Hist. cienc. saude-Manguinhos, Rio de Janeiro , V.
7,n. 2, p. 481-491, Out. 2000. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
59702000000300016&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 10 Julho 2015.

. Plantas transgénicas e seus produtos: impactos, riscos e seguranca alimentar
(Biosseguranca de plantas transgénicas). Rev. Nutr. [online]. 2003, vol.16, n.1, pp. 105-116.

OLIVEIRA, Mara. Reformas estruturais de segunda geracdo e cUpula das Américas: a
mudanga de estratégia politica de dominacdo econdmica na América Latina. 2005. Tese
(Doutorado). PUCRS/FSS. Porto Alegre, 2005. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/cp035023.pdf>. Acesso em: 20 ago.
2015.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A reinvencdo solidaria e participativa do Estado. Centro de
Estudos Sociais: Coimbra, 1999. Disponivel em: <
http://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/ficheiros/134.pdf>. Acesso em: 25 ago 2015.

SILVA, llse Gomes. Os desafios da participacdo popular no contexto da reforma do Estado
brasileiro. Lutas Sociais (PUCSP), Sdo Paulo, v. 5, p. 35-45, 1998. Disponivel em:
<http://www.pucsp.br/neils/downloads/v5_artigo_ilse.pdf>.

SILVA, Ricardo Gilson da Costa. Amazonia globalizada: da fronteira agricola ao territério do
agronegocio — o exemplo de Rondénia. Confins. 2015, n. 23.  Disponivel em:
<http://confins.revues.org/9949>. Acesso em: 28 abril. 2015.

SILVEIRA, Clovis Eduardo Malinverni da. Risco ecoldgico abusivo: a tutela do patriménio
ambiental nos Processos Coletivos em face do risco socialmente intoleravel. Caxias do Sul:
Educs, 2014.

20


http://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/ficheiros/134.pdf
http://www.pucsp.br/neils/downloads/v5_artigo_ilse.pdf
http://confins.revues.org/9949



