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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

ACESSO A JUSTICA

Apresentacao

En las presentaciones realizadas se puede ver andlisis que recorren distintos niveles de temas
dentro del concepto de acceso alajusticia. De manera general, se pueden distinguir cuatro
aspectos que han motivado €l trabajo de los ponentes. Un aspecto que se podria llamar
“procesal” refiere a los institutos procesales disponibles dentro del Poder Judicia y dentro
del sistema institucional como un todo. Bésicamente, éstos refieren a diferentes tipos: los
mecanismos alternativos tales como el arbitraje, conciliacion y mediacion; los juzgados
especiaes, y losinstitutos de accién colectiva o de publico interés. Quienes expusieron sobre
estos temas estaban preocupados sobre todo por la eficienciay eficacia de estos instrumentos
procesales, particularmente los primeros —la mayoria de los trabgjos refirié a ellos- debido
principalmente a la reciente entrada en vigencia del Codigo del Proceso Civil en Brasil

(CPC) que ha incluido innovaciones en los procedimientos de conciliacion y mediacion, en
busca de facilitar la entrada a sistema legal por parte, especialmente, de aquellas personasy
grupos més vulnerables. Los mecanismos de autocomposicién son vistos como una forma
prometedora de enfrentar el crecimiento y complegjidad de las demandas que enfrenta el

Poder Judicial. En general, estos trabajos concluyen que estas herramientas son un avance,
aunque todavia insuficientes.

Un segundo tipo lo constituyen las acciones colectivas, incluyendo acciones de masa.

También aqui el CPC incluye innovaciones cuyo efecto se vera en el futuro, y también agui
quienes abordan el tema observan limitaciones en el disefio del instituto. El tercer tipo, dado
por los juzgados especiales, ha sido objeto de un trabajo que también observa el

funcionamiento de la Turma Naciona de Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais (TNU), encontrando que ha adoptado formas novedosas de unificacion de
jurisprudencia y de generaciéon de pardmetros de actuacion, facilitando soluciones mas
préximas a las necesidades de los justiciables y también més répidas.

Mas alla de los instrumentos procesales, un trabajo tomd en cuenta el papel de las
Defensorias publicas como mecanismo de acceso a la justicia, especialmente para personas
mas vulnerables. Se encuentra que, a pesar de la existencia de recomendaciones
internacional es sobre la necesidad de este mecanismo, y de que estas fueron incorporadas en



la Constitucion, laimplementacion de la institucion es deficiente en buena medida, teniendo
cobertura solo en una fraccion del territorio, y con problemas de funcionamiento en muchas
partes.

De hecho, los problemas de calidad del disefio y la implementacion de instrumentos
procesales, y de los propios organismos con funciones en el acceso a la justicia, son
observados reiteradamente por los ponentes. Se sefiala justamente que €l acceso no puede
reducirse solo a la admision en el proceso, sino gque incluye también el modo de ser del
proceso, la justicia del resultado y su utilidad. Los distintos trabajos sugieren que la
promulgacién de disposiciones legales es un paso adelante, pero notoriamente insuficiente s
no es acompafiada de otros procesos de cambio. Todo esto lleva a complejizar €l concepto de
acceso alajusticia, complegizacion que reflejala de la sociedad que demanda ese acceso, que
segun ven varios de los ponentes se ha vuelto mas diferenciaday multiple.

En este sentido, un trabajo se apoya en la teoria de los juegos para aludir a la existencia de
ciertas formas de cultura legal que tienden aidentificar acceso alajusticia como acceso a un
litigio que, en tanto conflicto, solo puede ser resuelto por adjudicacion, aplicando la fuerza
del Estado. En cambio, los modelos de autocomposicion presuponen la posibilidad de
comportamiento cooperativo, que resulta dificil de conciliar con el paradigmaimperante.

Finamente, dos trabajos se han referido a los temas planteados por los enfoques neo
constitucionalistas. Uno de ellos analiza los dilemas distributivos que se plantean frente ala
actuacion del Poder Judicial en el acceso a medicamentos y servicios médicos de alto costo,
proponiendo la aplicacion de la teoria de la justicia de Rawls como forma de decidir la
asignacion de recursos escasos frente a la judicializacion de estas demandas. El otro trabgjo
explora lainobservancia de disposiciones positivas, especialmente de la audiencia preliminar,
desde la perspectivade Luigi Ferrgjoli.

De hecho, el GT propuesto Acceso a la Justicia afirma cada vez més como un espacio de
discusién no sdlo de acceso a los tribunales como una herramienta para producir la justicia,
gue no pocas veces produce exactamente lo contrario, pero, sobre todo, la construccion la
ciudadaniay la necesidad de aumentar las oportunidades de acceso a los sistemas de justicia.
Esto solo sera efectiva como cuando €l monopolio de decir |0 que es correcto para migrar a
una mayor comprension de lo que es correcto y por lo tanto no solo ellos mismos tienen que
cambiar las fuentes tradicionales del derecho, tales como, en particular, la expansion de los
actores inherente ala toma de decisiones y constructivo proceso de su fuente mas recurrente,

laley.
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ACESSO A JUSTICA FEDERAL NO BRASIL: O PAPEL DA TURMA NACIONAL
DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA NA SOLUCAO DASDEMANDAS
AJUIZADASNOS JUIZADOS ESPECIAISFEDERAIS

ACCESA LA JUSTICE FEDERALE AU BRESIL: LE ROLE DE L'EQUIPE
NATIONALE D'UNIFORMISATION DE JURISPRUDENCE DANS LA
RESOLUTION DESREQUETES SAISIES AUPRES DES COURS SPECIALES
FEDERALES

Glaucio FerreiraMaciel Gongalves1
Alex Lamy de Gouvea 2

Resumo

O artigo aborda como a Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais - a TNU -, de particulares composi¢ao e competéncia, se revela uma Corte
de viés fortemente paradigmético em seus julgados, reforcando o papel da jurisprudéncia na
solucdo isondmica dos litigios, na seguranca juridica e na estabilidade e previsibilidade do
direito no ambito dos Juizados Especiais Federais, reafirmando estes como espaco

jurisdicional vocacionado ao acesso a Justica no limiar do seculo XXI.

Palavras-chave: Acesso ajustica, Justicafederal, Turma nacional de uniformizagdo, Funcéo
paradigmatica, Isonomia

Abstract/Resumen/Résumé

L'article aborde la maniére dont I'Equipe Nationale d'Uniformisation de Jurisprudence des
Cours Speéciaes Fedérales -la TNU (Turma Naciona de Uniformizag&o de Jurisprudéncia)-,
aux compétences et composition spécifiques, se révéle étre une Cour ala démarche fortement
paradigmatique dans ses jugements, renforcant ainsi le réle de la jurisprudence dans la
résolution égalitaire des litiges, dans la sécurité juridique et dans la stabilité et prévisibilité du
droit au sein des Cours Spéciales Fédérales, réaffirmant ces derniéres en tant qu'espaces
juridictionnels voués al'acces ala Justice al'aube du X X1éme siecle.

Keywor ds/Palabras-claves’Mots-clés; Acces alajustice, Justice federae, Equipe nationale
d'uniformisation, Fonction d'exemple, Egalité d'acces

1 Fez pos-doutoramento na Albert-Ludwigs-Universitét — Freiburg. Doutor, Mestre e Bacharel em Direito
(UFMG). Professor Adjunto de Processo Civil na UFMG (graduacdo, mestrado e doutorado). Juiz Federal em
Minas Gerais.
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Introducéo

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05.10.1988 (CRFB/88)*
consagrou a cidadania como fundamento do estado democratico de direito e pds em primeiro
plano a Justica, a ser concretizada no ponto de convergéncia de uma ordem juridica
democrética, plural e aberta.

Sincronizada a realidade de uma sociedade em que ainda perpetuam exclusdes de
toda sorte (econdmicas, sociais, sexuais, raciais etc), a Constituicdo traca programas buscando
a igualdade substancial, irrealizavel de todo, mas sempre almejada®.

E neste contexto que o sistema dos juizados especiais® se insere como ambiente
privilegiado de acesso a justica.

Composto pelos juizados especiais civeis federais e estaduais, juizados especiais
criminais federais e estaduais e juizados da fazenda publica, o sistema dos juizados especiais
representa, para milhGes de brasileiros, a Gnica possibilidade de acesso a funcdo judicial.

Uma dimensédo da importancia do sistema dos juizados ¢ alcancada pela constatagédo
de que, apenas no ambito federal, em 2014, por exemplo, foram ajuizados 1.921.070 (um
milhdo, novecentos e vinte e um mil e setenta) novos processos Nnos juizados especiais
federais e interpostos 522.058 (quinhentos e vinte e dois mil e cinquenta e oito) recursos
dirigidos as turmas recursais. A par destes, ainda pendiam 1.425.816 (um milhdo,
quatrocentos e vinte e cinco mil, oitocentos e dezesseis) processos “em estoque” NOS MeSMOS
juizados e 1.106.678 (um milhdo, cento e seis mil, seiscentos e setenta e 0ito) processos “em
estoque” nas mesmas turmas recursais, tudo de acordo com dados do relatério Justica em
Numeros 2015* (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2015), o dltimo da série Justica
em NUmeros, que vem sendo divulgada anualmente pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).

E, assim, em razdo do expressivo significado que assumiram no cenario jurisdicional

que o presente artigo se volta para os juizados, com o fim de propor uma reflexdo sobre a

! CRFB/88: “Art. 1° A Repliblica Federativa do Brasil formada pela uni&o indissolGvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [..] Il — a
cidadania[...]”.

2 Como alerta JOSE AFONSO DA SILVA (2007, p. 144), “ndo é facil realizar a justica social num sistema em que
predomina a concentracdo da riqueza. E que ela so se concretizara mediante equitativa distribuicdo da riqueza
nacional, pois um regime de justi¢ca social sera aquele em que cada um deve poder dispor dos meios materiais
de viver confortavelmente segundo as exigéncias de sua natureza fisica, espiritual e politica. Um regime
democrético de justica social ndo aceita as profundas desigualdades, a pobreza e a miséria. Ora, 0
reconhecimento dos direitos sociais, como instrumentos de tutela dos menos favorecidos, ndo tem tido a eficacia
necessaria para reequilibrar a posi¢do de inferioridade que lhes impede o efetivo exercicio das liberdades
garantidas”.

® Esse sistema, em seu conjunto, é disciplinado pelas Leis n° 9.099/95, n® 10.259/01 e n° 12.153/09.

* Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros >. Acesso em 25 maio 2016.
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Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais (TNU),
0 papel paradigmaético de seus julgados e os efeitos praticos da valorizagdo da jurisprudéncia,
tornando mais efetivo e isondmico 0 acesso a justica.

Para tanto, serdo utilizadas fontes primarias — consistentes na legislacdo e na
literatura juridica especializada — e fontes secundarias (dados empiricos qualitativos e
quantitativos), sobretudo os extraidos de relatérios do Conselho Nacional de Justica (dados
quantitativos) e do relatério Acesso a Justica Federal: dez anos de juizados especiais,
elaborado pelo Conselho da Justica Federal (dados quantitativos e qualitativos). Além destas
fontes secundarias, realizaram-se consultas ao repositdrio de sumulas e questdes de ordem da
TNU, tudo com foco no alcance do objetivo principal: analisar o porqué da existéncia e
competéncia, bem como quais sdo os efeitos dos julgados da TNU no tratamento mais célere,
igualitario e efetivamente acessivel do cidaddo a justica federal brasileira, por meio de suas
213 varas com competéncia exclusiva de juizado especial federal (22% do primeiro grau da
justica comum federal), além das demais unidades judiciarias de competéncia comum com

actimulo de competéncia de juizado (60% das varas federais)’.

1. O sistema dos juizados especiais

A primeira das leis do atual sistema dos juizados — a dos juizados especiais civeis e
criminais estaduais (Lei n° 9.099/95) — conseguiu concretizar, em boa medida, um
procedimento célere, com possibilidade de acesso a jurisdicdo sem a necessidade de advogado
(a0 menos até eventual recurso), irrecorribilidade em separado das decisdes interlocutérias
(em regra) e recurso de sentenca julgado por turma composta por juizes de primeiro grau de
jurisdicao®.

De acordo com a Lei n°® 9.099/95, os processos nos juizados especiais civeis e

criminais, Orgdos da justica ordinaria, serdo orientados pelos critérios da oralidade,

> De acordo com dados do relatério Justica em Numeros 2015 (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2015,
p. 270), “O primeiro grau da Justica Federal conta com uma estrutura de 276 subse¢des judiciarias e 976
unidades judiciarias, distribuidas entre 213 juizados especiais (22%) e 763 varas federais (78%). Cerca de 40%
das unidades judiciarias funcionam apenas como juizo comum, sem acimulo de competéncia de juizado”.

® Lei n° 9.099/95: “Art. 9°. Nas causas de valor até vinte salarios minimos, as partes comparecerdo
pessoalmente, podendo ser assistidas por advogado; nas de valor superior, a assisténcia é obrigatéria”; “Art.
41. Da sentenca, excetuada a homologatéria de conciliagcdo ou laudo arbitral, cabera recurso para o proprio
Juizado. § 1° O recurso serd julgado por uma turma composta por trés Juizes togados, em exercicio no primeiro
grau de jurisdicdo, reunidos na sede do Juizado. § 2° No recurso, as partes serdo obrigatoriamente
representadas por advogado”.
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simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que
possivel, a conciliagdo ou a transac&o.

Os critérios eleitos pelo legislador tém em vista a missdo dos juizados, sintetizada
por ALEXANDRE FREITAS CAMARA (2012, p. 5) como a de ampliar o acesso a justica, tido
como acesso a uma ordem juridica justa, a fim de dar a cada um o que lhe é devido, bem
como de permitir que diversas demandas que ndo eram ajuizadas fossem pelo menos
recebidas pelo Judiciario. A litigiosidade contida era enorme, fosse pela falta de acesso dos
jurisdicionados aos advogados, fosse pelo alto valor das custas processuais ou ainda pela
inexisténcia de 6rgdo apropriado para causas de valor menor no interior do pais.

Em sentido praticamente coincidente, LESLIE SHERIDA FERRAZ (2010, p. 27) afirma a
necessidade de se criar um sistema apropriado para solucionar os conflitos cotidianos rapida e
eficazmente, apos tratar da descrenca generalizada da populacdo com o Judiciario, da
desproporcdo do valor reclamado e dos custos do processo e da falta de informacdo da
populacdo sobre seus direitos. Pontua a autora, também, a necessidade de difusdo da ideia de
que as causas de menor valor sdo igualmente legitimas e merecem apreciacdo pela justica,
com o que se resgataria a credibilidade popular no Judiciério.

Falar sobre juizados significa falar em acesso a justica, expressao que, segundo
MAURO CAPPELLETTI e BRYANT GARTH, (1999, p. 8) é “reconhecidamente de dificil
defini¢do”. Duas seriam as finalidades basicas determindveis pela expressao: em primeiro
lugar, igual acessibilidade do sistema de justica a todos; em segundo, producdo de resultados
individual e socialmente justos. Tomada em um ou em outro sentido, de qualquer modo, “uma
premissa béasica serd a de que a justica social, tal como desejada por nossas sociedades
modernas, pressupde o acesso efetivo”.

Ao encontro do que até aqui se afirmou esta a reflexdo de NORBERTO BoBBIO (2004,
p. 25), para quem a ordem juridica precisa mais de atuacdo e concretizagdo do que novas
declaracdes de direitos — representados por toda ordem de estatutos e codigos que a cada dia
sdo promulgados —; ou seja, ja “ndo se trata de saber quais e quantos sdo esses direitos, qual é
a sua natureza e seu fundamento [...] mas sim qual é o modo mais seguro para garanti-los,
para impedir que, apesar das solenes declaragdes, eles sejam continuamente violados”.

Assim, acesso a justica em sentido substancial implica tomada de posigdo para
derrubar barreiras — processuais, materiais e mesmo fisicas —, a partir da consciéncia de que “a
titularidade de direitos é destituida de sentido, na auséncia de mecanismos para sua efetiva
reivindica¢do”. Eis o motivo da forte constatacdo de que o “acesso a justica pode, portanto,

ser encarado como requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um
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sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar direitos
de todos (CAPPELLETTI; GARTH, 1999, p. 12)”.

Para MAURO CAPPELLETTI € BRYANT GARTH (1999, passim), o significado de um
direito ao acesso efetivo a justica impde transposicdo de alguns obstaculos comuns: as custas
judiciais, o equilibrio entre litigantes eventuais e litigantes frequentes (possibilidade das
partes) e a superacdo dos problemas especiais decorrentes dos novos direitos (direitos
difusos).

Nesse contexto, € inegavel que os juizados especiais estaduais (no modelo da Lei n°
9.099/95) significaram inédito acesso a funcdo jurisdicional para milhdes de pessoas. E foi
exatamente em razdo de sua experiéncia exitosa que a Unido sofreu pressdes para a criagdo
dos juizados especiais também no ambito federal (GONCALVES, 2008, p. 131), 0 que veio a
se efetivar com a promulgacédo da Lei n° 10.259/2001.

No paralelo com o0s seus congéneres da justica estadual, entrementes, os juizados
especiais federais ttm um aspecto que merece relevo e constante atencdo: a permanente
presenca, no polo passivo das demandas, de entidades publicas (Unido, suas autarquias e
fundacdes) ou empresas publicas (Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, Caixa
Econbémica Federal — CEF, dentre outras), a implicar desequilibrio entre as partes. Com efeito,
como explicitado no relatorio Acesso a Justica Federal: dez anos de juizados especiais
(CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, 2012),

[S]e o juizado especial federal representa a oportunidade de o cidaddo
demandar contra determinadas agéncias estatais sem 6nus financeiros
iniciais, a representagédo profissional especializada e com acesso a recursos
materiais e informacionais de que dispGe a Unido contrasta com o principio
da isonomia das partes e com o préprio instituto do jus postulandi
(CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, 2012, p. 15).

A observacao é pertinente e conduz a necessidade de se referenciarem BOAVENTURA
DE SOUSA SANTOS e sua obra Os Tribunais na sociedade contemporanea: o caso portugués
(1996). Nela, ha um capitulo antecedente (e esclarecedor) ao capitulo expositivo do projeto de
investigacdo: objeto, hipdteses e metodologia de que se ocupara as mais de 760 paginas de
sua obra.

Intitulado Da micro-economia a micro-sociologia da tutela jurisdicional, neste
capitulo BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS ira apresentar uma funcdo procura da tutela
jurisdicional, a gestdo da procura dos servigos judiciais e, principalmente, ird caracterizar os
“consumidores” ou “mobilizadores” do sistema judicial. Retomando MARC GALANTER,

explicitara que alguns mobilizadores do aparato judicial estdo repetidamente envolvidos em
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litigios similares ao longo do tempo. Sdo os repeat players. Outros, por seu turno,
comparecem muito ocasionalmente — ou apenas por uma vez — aos tribunais. Sao os one shot
players. BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS (1996, p. 71) renomeou a classica tipologia das
partes (repeat-player/one shotter ou one shot player)’ para litigantes frequentes — LF — e
litigantes esporadicos — LE, esclarecendo que a distin¢do entre ambos ndo estd apenas no tipo
de litigio envolvido, devendo-se considerar a dimensdo do litigio e os recursos disponiveis
que tornam diferente a sua relacdo com o juizo. O tipico LF seria aquele que tem demandas e
prevé que essas demandas persistirdo, correndo poucos riscos no resultado de longo prazo. O
LE ideal, ao revés, é aquele cujo valor da causa é muito importante, quanto ao seu tamanho,
ou com pouco reflexo no resultado, porque pequeno o custo da reparagéo, para ser gerido de
forma rotineira.

Para o pesquisador portugués, as entidades publicas sdo litigantes frequentes:
dispdem de servigos juridicos proprios, “podem e tem interesse em influenciar, ndo sé o
contetdo das leis, substantivas ou processuais, mas também a sua interpretacdo, para que
ambas lhe sejam favoraveis, visto ser repetidamente afectado por elas” (SANTOS, 1996, p.
71) e detém recursos que Ihes permitam litigar com frequéncia e com longos processos.

No outro polo estdo os litigantes esporadicos (LE), que sdo as pessoas singulares, ndo
sendo comum que acesse 0 Judiciario duas vezes na vida pelo mesmo motivo, o0 que denota a
sua falta de traquejo, ou seja, a auséncia dos recursos necessarios para tanto.

E necessario, portanto, a constante lembranca do papel que a Unido e as pessoas
juridicas dela derivadas representam nos juizados especiais federais; ou seja, ter claro o perfil

estatal como o de um repeat-player, com todas as vantagens que essa configuragao acarreta:

1- [a] maior experiéncia com o Direito, possibilita-lhes melhor planejamento
do litigio; 2) o litigante habitual tem economia de escala, por que tem mais
casos; 3) o litigante habitual tem oportunidades de desenvolver relagdes
informais com os membros da instancia decisora; 4) ele pode diluir os riscos
da demanda por maior numero de casos; e 5) pode testar estratégias com
determinados casos, de modo a garantir expectativa mais favoravel em
relacdo a casos futuros (CAPPELLETTI; GARTH, 1999, p. 25).

Ao mesmo tempo, o frequentemente desinformado e desassistido cidaddo representa

0 papel de one shotter ou one shot player.

" <\We might divide our actors into those claimants who have only occasional recourse to the courts (one-shotters
or OS) and repeat players (RP) who are engaged in many similar litigations over time”. (GALANTER, p. 3).
Disponivel —em  <http://lawforlife.org.uk/wp-content/uploads/2013/05/whythehavescomeoutahead-33.pdf>.
Acesso em 24 maio 2016.
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O enquadramento em uma ou outra categoria impactard decisivamente no curso
processual, pois, como bem alertou PAULO EDUARDO ALVES DA SILVA (2010, p. 31),

[A] complexidade e multiplicidade das regras processuais abrem caminho
para que o didlogo entre as partes para a solucdo do conflito se transforme
em uma batalha de regras formais, desatenta a seu objetivo primordial, a
solucdo do conflito. Este cenario é letal para o equilibrio democratico, pois
permite que os repeat-players utilizem o sistema de justica em seu favor e
0s one-shotters sejam privados do Unico socorro em caso de violagdo a seu
direito.

Estar com realidade sempre as vistas acarreta para o profissional do direito a busca
pela idoneidade da técnica processual, uma vez que, desde 0 momento em que 0s juristas
reconheceram que “as técnicas processuais servem a fungdes sociais”, o tema do acesso a
justica passou a ser o ponto central da moderna processualistica (CAPPELLETTI; GARTH,
1999, p. 12-13).

E um dos enfoques de acesso a justica é exatamente o delineamento de instituicGes e
procedimentos especiais para determinadas a¢des judiciais (causas) de particular importancia
social.

Concomitantemente, € necessario se destacar na realidade brasileira a necessidade da
justa gestdo do tempo.

O tema ja provocou profundas reflexdes e mesmo solugbes pragmaticas, como as
possessorias, encartadas ha longa data no direito brasileiro como procedimentos especiais.
Como ja se observou,

[...] a constatagdo de que o tempo usual era insuficiente para o propdsito de
existéncia da funcdo jurisdicional estatal em alguns casos, a doutrina
sustentou a necessidade de se criarem procedimentos especiais ou, a0 menos,
técnicas processuais especificas para atender a necessidades Unicas do direito
material tutelado, o que foi reconhecido pelo legislador (GONCALVES,
2011, p. 286).

Mais recentemente, a proclamacdo da garantia fundamental a razoavel duracdo do
processo e aos meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo, expressa no art. 5°
LXXVIII, da CRFB/88, acrescentado pela EC n° 45/2004 — “que pode ser interpretado como
uma decorréncia do devido processo legal material” (GONCALVES, 2011, p. 290) passou a
exigir a analise dos procedimentos previstos nas leis processuais, com o fim de se apurar a sua
compatibilidade com o Texto Constitucional.

Como precisamente ponderado por LESLIE SHERIDA FERRAZ (2010, p. 180):

O tema da duracdo razoavel do processo — que, como visto, € uma das
maiores preocupagfes do processualista moderno — reveste-se de maior
importancia no sistema dos Juizados Especiais, pois as causas mais simples e
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de menor valor exigem uma solucgdo répida, sob pena de ndo ser vantajoso
reclamar por elas.

Além disso, a demora processual € muito mais onerosa as pessoas de poucas
posses (Smith, 1923:216), que acabam sendo “vitimas dos custos do
processo”. A despeito da isencdo de custas processuais € despesas com
advogados, ndo se pode esquecer que — como ja mencionado anteriormente —
as dificuldades financeiras da populacdo brasileira sdo tdo profundas que,
ndo raro, o préprio custeio da conducdo até o Juizado pode comprometer o
seu limitado orgcamento.

GLAUCIO MACIEL GONGALVES (2011, p. 291) vai além, impondo o exame também do papel
exercido pelo juiz, de quem j& ndo se admite mais a quietude e a omissao, “que se limita a
analisar a situacdo dos autos sem a menor consideragdo do que ocorre no mundo dos
homens”. Assevera, consequentemente, que

O juiz como agente politico e participe do poder central, deve estar ciente do
seu papel constitucionalmente consagrado de defensor das liberdades
democraticas e do bem comum. N&o pode ser relapso com o direito do povo,
que justifica a sua existéncia e que o remunera. Dai a necessidade de
controle sobre 0 ato omissivo do juiz de todas as instancias, seja interno seja
externo, a fim de evitar os retardos na apreciacao das demandas.

Discute-se, as vezes, que a culpa no retardo ndo é do juiz, mas da maquina
administrativa, que ndo consegue solucionar o elevado nimero de conflitos
gue lhe sdo submetidos. Ao ato omissivo e culposo do juiz soma-se 0 ato
culposo da Administracdo, que ndo se preocupa em simplificar a legislagdo
processual e em dotar os servigos judiciais com 0s recursos materiais
suficientes.

Todas essas reflexdes devem constantemente ser retomadas, uma vez que ha quase
meio século ja se constatara que, passados alguns anos de suas criacdes, 0os chamados
“tribunais de pequenas causas” foram se desnaturando e “tornaram-se quase tdo0 complexos,
dispendiosos e lentos quanto os juizes regulares (devido, particularmente, a presenca dos
advogados e a resisténcia dos juizes em abandonar seu estilo de comportamento tradicional,
formal e reservado)” (CAPPELLETTI; GARTH, 1999, p. 96-97).

E é com base nelas, que se pontuam alguns aspectos sobre o quanto a TNU pode

impactar na efetividade, isonomia e celeridade da jurisdicdo nos juizados especiais federais.

2. A Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais

Federais (TNU): composic¢do, competéncia e fungdo paradigmatica de seus julgados.

A criacdo da TNU se deu pela Lei n® 10.259/01 (dispbe sobre a instituicdo dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais no &mbito da Justica Federal), em seu art. 14, caput, e §

2°, de seguinte redacdo:
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Art. 14. Cabera pedido de uniformizacdo de interpretacdo de lei federal
guando houver divergéncia entre decisdes sobre questdes de direito material
proferidas por Turmas Recursais na interpretacdo da lei.

(..

§ 2° O pedido fundado em divergéncia entre decisfes de turmas de diferentes
regies ou da proferida em contrariedade a simula ou jurisprudéncia
dominante do STJ sera julgado por Turma de Uniformizagdo, integrada por
juizes de Turmas Recursais, sob a presidéncia do Coordenador da Justica
Federal.

(..).
Nos termos ainda do art. 14, § 10, da Lei n° 10.259/01:

§ 10. Os Tribunais Regionais, 0 Superior Tribunal de Justica e 0 Supremo
Tribunal Federal, no &mbito de suas competéncias, expedirdo normas
regulamentando a composicdo dos 6rgdos e os procedimentos a serem
adotados para o processamento e o julgamento do pedido de uniformizacéo e
do recurso extraordinario.

Surgia, assim, a TNU, atualmente presidida pelo Ministro Corregedor-Geral da
Justica Federal (um Ministro do STJ).

Complbe-se a Turma de dez juizes federais como membros efetivos e tem a
designagdo de Turma Nacional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais
Federais (TNU). Seu regimento interno, com fundamento no art. 14, 8§ 10, da Lei n°
10.259/01, foi aprovado pela Resolucdo n°® CJF-RES-2015/00345, de 02 de junho de 2015, do
Conselho da Justica Federal (CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, 2015) ®.

Com sede na Capital Federal, funciona em plenario junto ao Conselho da Justica
Federal, onde ocorrem as sessdes de julgamento.

Os membros efetivos da TNU sdo indicados pelos Tribunais Regionais Federais
(TRF), sendo dois juizes federais de cada regido, escolhidos dentre os integrantes de turmas
recursais, com mandato de dois anos, permitida uma recondugéo.

Merece destaque na TNU a formagéo sui generis do colegiado: seus membros séo
juizes federais atuantes nas turmas recursais, dois de cada uma das cinco regides da Justica
Federal no Brasil.

Tal conformacdo ja a torna um colegiado especial no contexto dos o6rgéos
jurisdicionais de superposicdo, sendo inegavel que estes magistrados federais levam para a
TNU uma dupla carga de experiéncia: por um lado, atuam diretamente com os juizados

especiais federais, conhecem seu rito, seu publico, suas mazelas e suas virtudes; por outro, a

8 Disponivel em
<file:///C:/Users/qyg/Downloads/RESOLU%C3%87%C3%830%20345%20de%2002.6.2015.%20Publicada%?
010.6.2015%20(1).pdf>. Acesso em 25 maio 2016.
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composicdo da corte permite que as cinco regides da justica federal (e por vezes todas as
regides geogréficas brasileiras), por intermédio de seus magistrados federais, tenham assento
na TNU. Além disso, o mandato é temporario, de forma que a cada dois anos a TNU pode se
renovar completamente, trazendo 0s novos magistrados as suas proprias (e diversas)
experiéncias.

No tocante a competéncia, cabe a TNU processar e julgar o incidente de
uniformizacéo de interpretacdo de lei federal (PEDILEF), em questdes de direito material, nas
seguintes hipoteses:

a) Incidente fundado em divergéncia entre decisdes de turmas recursais de diferentes
regides, levando-se em consideracdo a divisao territorial da justica federal em cinco Regides
(art. 14, caput, e § 2° da Lei n® 10.259/01 e art. 6°, I, da Resolugéo n° 345/15, do CJF);

b) Incidente fundado em face de decisdo de turma recursal proferida em
contrariedade a sumula ou jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica ou da
Turma Nacional de Uniformizacéo (art. 14, caput, e § 2° da Lei n® 10.259/01 e art. 6°, Il, da
Resolucdo n° 345/15, do CJF); e,

c) Incidente fundado em face de decisdo de turma regional de uniformizacéo
proferida em contrariedade a simula ou jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de
Justica ou da Turma Nacional de Uniformizacéo (art. 14, caput, e § 2° da Lei n° 10.259/01 e
art. 6°, 111, da Resolucdo n° 345/15, do CJF).

De sua competéncia e praxis, constata-se se localizar na funcdo paradigmética a
pedra angular do colegiado uniformizador nacional dos juizados especiais federais.

Com efeito, como explica RoboLFo DE CAMARCO MANCUSO (2009, p. 162),

O direito é um produto cultural, e assim, cabe-lhe guardar aderéncia aos
acontecimentos emergentes ao interno da sociedade, para ir respondendo aos
novos anseios e interesses por meio da formatacdo de categorias e institutos
gue sejam adequados e eficazes. Quando os Tribunais decidem o0s casos
concretos mediante suas competéncias originaria e recursal, realizam, em
verdade, uma tripla missdo: a primeira, imediata, de resolucdo do caso
concreto, dita fungdo dikeldgica; a segunda, mediata, dita funcgéo
nomofilatica, viabilizada pela aplicacdo da norma de regéncia; a terceira,
dita paradigmatica, que se realiza quando vem a ser emitida uma decis@o
guadro (v.g. nos processos-piloto, representativos de recursos
repetitivos) ou quando se forma uma colec&o iterativa e homogénea de
acérdaos sobre um mesmo tema, permitindo a extracdo de um
entendimento assentado, que servird de guia para a decisdo de outros
casos analogos (sem grifos no original).

O foco na formacédo de paradigmas no &mbito da TNU se pode extrair, dentre outros

aspectos, da leitura contextualizada do teor da primeira parte da questdo de ordem n° 11, da
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TNU (“a Turma Recursal deve sobrestar o Pedido de Uniformizacdo que versar sobre
matéria j& encaminhada & Turma Nacional™); da questdo de ordem n° 13, da TNU (“néo cabe
Pedido de Uniformizacéo, quando a jurisprudéncia da Turma Nacional de Uniformizacao de
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais se firmou no mesmo sentido do acordéo
recorrido”); da n® 15, da TNU (“reconhecida a divergéncia, a Turma Nacional de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia editara a simula correspondente, se for aprovada pela
maioria dos membros exigida pelo Regimento Interno™); da n° 23, da TNU (“estando a
matéria sobrestada por decisdo do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de
Justica, bem como da prépria Turma Nacional de Uniformizacdo, novos pedidos de
uniformizagdo sobre a mesma matéria serdo sobrestados, independentemente de prévio juizo
de conhecimento do incidente, salvo quando disser respeito a sua tempestividade™); da n° 24,
da TNU (“né&o se conhece de incidente de uniformizagédo interposto contra acorddo que se
encontra no mesmo sentido da orientag@o do Superior Tribunal de Justica, externada em sede
de incidente de uniformizagdo ou de recursos repetitivos, representativos de controvérsia™); e,
da n® 27, da TNU (“havendo pedido de vista, 0s processos com a mesma tese juridica ficam
automaticamente sobrestados na Turma Nacional de Uniformizacdo™), todas a indicarem que
as teses juridicas veiculadas nos incidentes devem ser apreciadas e decididas pelo colegiado
da TNU, de ordinario, apenas uma vez, servindo as razées de decidir (ratio decidendi®) do
caso paradigmatico a irradiacdo de efeitos pan-processuais, incidindo com significativa forca
persuasoria sobre 0s demais feitos, especialmente aqueles dirigidos a ou em tramite na TNU.
A tal conclusdo também se chega a partir de uma andlise das inimeras barreiras
procedimentais de acesso & TNU'?, quando tomadas estas sob este prisma da funcéo
paradigmatica. Em verdade, sendo a Unido e as pessoas juridicas dela derivadas (em especial
o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS) as principais mobilizadoras do colegiado
uniformizador, e tendo em vista as suas qualidades de repeat players, € possivel se concluir
que o rigor processual na admissibilidade dos incidentes dirigidos a TNU, rigor este que foi
sendo erigido a partir da interpretacdo sistematica, da analogia entre os incidentes e 0 recurso
especial dirigido ao STJ e da forte visdo de se constituir a TNU ndo uma terceira instancia,

mas na insténcia uniformizadora dos juizados, acabou por indicar para a vereda do reforgo da

% “A razdo de decidir, numa primeira perspectiva, ¢ a tese juridica ou a interpretacdo da norma consagrada na
decisdo. De modo que a razdo de decidir certamente ndo se confunde com a fundamentagédo, mas nela se
encontra” (MARINONI, 2010, p. 221).

19 para uma analise especifica sobre as dificuldades no conhecimento dos incidentes dirigidos & TNU, Cf.:
XAVIER; SAVARIS. Manual dos Recursos nos Juizados Especiais Federais, 2011. E, também: GOUVEA. O
juizo de admissibilidade dos incidentes nacionais de uniformizacdo de jurisprudéncia dos juizados especiais
federais: alguns aspectos particulares, 2012, p. 514-527.
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funcdo paradigmaética dos julgados do colegiado, a servirem, mormente, como fomentadores
da aceleracdo dos procedimentos no ambito dos JEF.

Ainda quanto a preponderancia da funcdo paradigmatica, hd de se destacar o
disposto no Regimento Interno da TNU, Tit. IV, Cap. I, intitulado “da sumula”, a determinar
que “a jurisprudéncia firmada pela Turma Nacional de Uniformizagdo poderd ser compilada
em sumula, cuja aprovacdo dar-se-a pelo voto de pelo menos sete de seus membros, cabendo
ao relator propor-lhe o enunciado” (art. 36, caput, da Res. 345/15), passando a prevalecer
sobre a jurisprudéncia anterior.

E, assim, com fulcro nesta destacada funcio paradigmatica que a TNU, em menos de
quinze anos de existéncia, ja sumulou 79 (setenta e nove) entendimentos relativos a direito
material, 04 (quatro) relativos a direito processual, bem como editou 38 (trinta e seis)
questdes de ordem; estas, disciplinando especialmente aspectos procedimentais dos incidentes

a ela dirigidos.

3. Ajurisprudéncia valorizada: efeitos praticos

O contemporaneo ordenamento juridico brasileiro vive o fenémeno da
“potencializacdo do assim chamado costume judiciario”, circunstancia que, na visdo de
RoDoLFO DE CAMARCO MANCUSO (2009, p. 165),

(...) acaba repercutindo no papel sociopolitico dos Tribunais os quais,
gradativamente, vao deixando a tradicional postura inercial e retrospectiva,
de subsuncdo a lei a fatos consumados, para assumir uma postura pro-ativa e
prospectiva, na medida em que a jurisprudéncia, dominante e sobretudo
sumulada, passa a parametrizar a decisdo dos casos enguadrados na tese
assentada, assim aproximando as eficacias do direito sumular e da norma
legal, quanto aos atributos de impositividade, impessoalidade, abstracéo e
generalidade.

Este revigorar da eficacia do direito jurisprudencial vem se dando ndo s6 devido a
aproximacéo entre as familias juridicas ocidentais — as dos ordenamentos romano-germanico
e dos anglo-saxdes, de apelidos respectivos civil law e common law — familias estas cuja
divisdo, como alerta JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA (2007, p.41), “nédo ha de ser concebida
em termos estaticos”, pois, “tem o sabor do dbvio o asserto de que os ordenamentos juridicos
se acham em constante evolugdo — nos dias que correm, provavelmente, com maior rapidez
do que noutros tempos”, mas, também (e especialmente), em decorréncia das proprias

reformas do processo civil brasileiro (permeado, hoje, dos denominados meios aceleratorios)



e da constantemente renovada literatura juridica especializada, a servirem de lastro e
inspiracdo as novas ideias e solugoes.

Diz-se em revigorar, uma vez que, como resgatado por JOSE CARLOS BARBOSA
MOREIRA (2007, p. 299), o fenbmeno nédo € novo:

Tem variado bastante entre nos, ao longo dos anos, 0 peso da jurisprudéncia
sobre o sentido em que deve julgar o juiz. O velho direito lusitano conheceu
a figura dos “assentos”: um colegiado de Desembargadores (a “Mesa
grande”) fixava o entendimento que se devia dar a determinada ordenagdo, ¢
que se inscrevia no “livro da Rela¢ao”, “para depois ndo vir em duvida”. Dai
em diante, o magistrado que deixasse de observar aquele entendimento
sujeitava-se até a ser suspenso. O instituto subsistiu por muito tempo:
consoante o art. 2° do Codigo Civil portugués, “nos casos declarados na lei”,
poderiam os tribunais “fixar, por meio de assentos, doutrina com forga
obrigatdria geral”. Esse dispositivo, contudo, foi revogado pelo Decreto-lei
n° 329-A, de 12-12-1995.

E, prosseguindo na licdo, mais a frente esclarece, sem deixar de exercitar a critica
certeira que lhe € caracteristica:

Na verdade, a jurisprudéncia nunca perdeu por completo o valor de guia para
os julgamentos. Ainda onde se repeliu, em teoria, a vinculagdo dos juizes aos
precedentes, estes continuaram na pratica a funcionar como pontos de
referéncia, sobretudo quando emanados dos mais altos 6rgdos da Justica. Em
nosso pais, quem examinar o0s acérdaos proferidos, inclusive pelos tribunais
superiores, verificard que, na grande maioria, a fundamentacdo da singular
realce a existéncia de decisbes anteriores que hajam resolvido as questdes de
direito atinentes a espécie sub judice. Ndo raro, a motivacdo reduz-se a
enumeracdo de precedentes: o tribunal dispensa-se de analisar as regras
legais e os principios juridicos pertinentes — operacéo a que estaria obrigado,
a bem da verdade, nos termos do art. 458, n° I, do Cédigo de Processo Civil,
aplicavel aos acordaos nos termos do art. 158 — e substitui o seu préprio
raciocinio pela mera invocagdo de julgados anteriores (MOREIRA, 2007, p.
299).

Embora haja, como denunciado por JOoSe CARLOS BARBOSA MOREIRA, mau uso da
jurisprudéncia, também ndo se pode descurar do fato de que, ao se lidar com demandas
repetitivas, tdo frequentes no ambito dos JEF, ha de se ter em mente, como precisamente
assinalado por VANILA CARDOSO ANDRE DE MORAES (2012, p. 60), que “

[que] a necessidade de aplicacéo do direito aos casos concretos e a igualdade
de repercussdo sob os litigantes, para situacBGes idénticas, justificam a
importdncia na busca de caminhos processuais que mantenham a
uniformidade da decisdo em casos semelhantes.

Com efeito, cuidam os JEF, em substancial parte de seu acervo processual,

exatamente da resolucdo de conflitos que se repetem aos milhares. S&o os conflitos tipicos do
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século, mormente na justica federal, onde sdo demandados a Uni&o e o INSS. Como observou
RoDoLFo DE CAMARCO MANCUSO (2009, p. 67),

A partir da segunda metade do século passado, instalou-se, e desde entdo se
vem desenvolvendo, o fenbmeno da massificacdo da sociedade
contemporanea, comprimida num mundo globalizado e competitivo, fatores
gue exacerbam as crises antes referidas, tanto em sua dimensdo quantitativa
como na sua intensidade, levando a que o processo civil — que opera como
caixa de ressonancia das ocorréncias sociais — entrasse a excogitar formulas
e instrumentos capazes de recepcionar e dar resposta adequada aos
megaconflitos, os quais, irresolvidos ou mal equacionados nas instancias
primérias, passaram a afluir ao Judiciario. Foi entdo preciso, de um lado, dar
guarida a litigiosidade contida, na feliz expressdo de Kazuo Watanabe, e, de
outro, elastecer o &mbito de sindicabilidade judicial a searas antes refratérias,
como se dava com as opc¢Oes discricionarias da Administragdo Publica.
Agquela primeira frente de trabalho, preordenada pelo art. 98, 1l [rectius: 98,
1], da vigente CF, foi atendida com a oferta dos Juizados Especiais para
causas civeis de menor complexidade e infragBes criminais de menor
potencial ofensivo, de inicio pela Lei 7.244/84, depois pelas Leis 9.099/95 e
10.259/2001.

Ocorre que, se aos JEF coube a importante tarefa de dar conta da litigiosidade
contida, permitindo a milhares de brasileiros, muitos pela primeira vez em suas vidas, 0
acesso a jurisdicdo, ndo podem estes mesmos juizados servirem a implementacdo de
desigualdades que, a par de revelarem desarmonia no ambito de uma mesma funcao estatal,
acarretem ainda mais descrenca na funcdo jurisdicional. Nesse sentido, afirma Luiz

HENRIQUE VOLPE CAMARGO (2012, p. 572):

O jurisdicionado, quando vai a juizo, quer sagrar-se vencedor, quando perde,
sem duavidas, fica insatisfeito, mas essa insatisfacdo se potencializa a niveis
insuportaveis quanto toma conhecimento de que caso igual foi decidido de
maneira antagénica. Se, de outro lado, o jurisdicionado se sente inserido no
mesmo contexto de todos, mesmo que perca a causa, seu nivel de
insatisfacdo certamente se reduz. O sentimento que predominara é de que
perdeu porgue — assim como todos os demais na mesma situagao — nao tinha
direito.

Cabe trazer a lembranca, alias, o alerta de PAoLo GRosslI (2007, p. 56), no sentido de
nao estar errado o homem do povo, “(...) quando desconfia do direito: o percebe como alguma
coisa que lhe é completamente estranha, que cai do alto sobre a sua cabeca, como uma telha
do telhado”.

Ademais, pontue-se que os JEF concentram agdes, em sua maior parte, veiculando
parcelas qualificadas como alimentares e, portanto, legalmente imprescindiveis. O Instituto

Nacional do Seguro Social, responsavel por significativa parte das prestacdes previdenciarias
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e pelo mais relevante beneficio assistencial da seguridade social brasileira’’, é réu em 73,1%
dos feitos, seguido da CEF (agente operador do FGTS, do crédito estudantil, imobiliério e até
instituicdo bancaria), ré em 15,2% dos feitos (CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, 2012,
p. 67).

Em grande numero de agdes contra o INSS, a tese é a mesma, por vezes exclusiva ou
predominantemente de direito, especialmente naquelas veiculando pretensfes de revisdo de
beneficios previdenciarios; mesmo nas que visam a obtencdo de beneficios, frequentemente, o
cerne da discussdo é exclusivamente a interpretacdo conferida pela autarquia a norma de
regéncia, de modo que o firmar da jurisprudéncia em um ou outro sentido pode conduzir ora a
diminuicdo do afluxo de demandas (quando o pedido é reiteradamente rejeitado pelo
judiciario), ora a mudanca de postura da autarquia previdenciaria (que vé os pleitos autorais
inimeras vezes acolhidos, atraindo sobre si a condenacdo nos atrasados, no pagamento de
pericias, eventuais ressarcimentos de custas, juros de mora e correcdo monetaria).

Pondere-se, ainda, que o polo ativo nestas agles, por sua vez, como descrito no
relatorio Acesso a Justica Federal: dez anos de juizados especiais (CONSELHO DA
JUSTICA FEDERAL, 2012),

(...) se trata majoritariamente de pessoas de baixa renda, com escolaridade
precéria, que ndo possuem as informagdes necessarias sobre seus direitos ou
sobre o funcionamento do procedimento judicial, sdo mal instruidas (nos
casos em que tém representantes legal constituido) e ndo sdo protagonistas
do “seu processo” (CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, 2012, p. 97-98).
[...]

(...) perfil majoritario do publico dos juizados especiais federais: pessoas de
baixa renda, com média de idade de mais de 50 anos e residentes em outra
cidade que ndo aquela em que esta sediado o juizado, e que muitas vezes
precisam ser submetidas a exames periciais de natureza clinica nos proprios
juizados (CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, 2012, p. 173).

Para estes historicamente excluidos dos servigos da justica, 0s juizados representam

“uma Justica mais proxima, menos elitista e mais apropriada a suas necessidades”

(CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, 2012, p. 99).

1 Conhecido comumente por LOAS, cuida-se do beneficio previsto no art. 203, V, da CRFB/88, nos termos da
qual “Art. 203 - A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigéo a
seguridade social, e tem por objetivos: (...) V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencéo ou de
té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei”. A Lei disciplinadora do beneficio é a Lei Organica da
Assisténcia Social (dai a denominagdo LOAS ao beneficio), Lei n® 8.742/93. De acordo com a Lei n° 8.742/93:
“Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencdo nem de té-la provida por sua familia”.
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A importancia da TNU, neste quadro, assume relevancia ainda maior, porquanto a
eficacia persuasiva de seus julgados, construidos em um colegiado nacional ciente do perfil
do publico dos juizados, uma vez adotado pelos sentenciantes (ou seja, no primeiro grau de
jurisdicéo), permite a adocdo de solucGes mais céleres, mais proximas as realidades dos
jurisdicionados, bem como assegura a isondmica solucdo das demandas, dando coesdo a
jurisdicdo, pois, como observado por Luiz GUILHERME MARINONI (2011, p. 145),

Vendo-se a decisdo como fruto do sistema judicial e ndo como mera
prestacdo atribuida a um juiz — singularmente considerado — torna-se
inevitavel constatar que a racionalidade da decisdo esta ancorada no sistema
e ndo apenas no discurso do juiz que a proferiu.

A jurisprudéncia unificada, ademais, atua no reforco a seguranga juridica, “vista
como estabilidade e continuidade da ordem juridica e previsibilidade das consequéncias
juridicas de determinada conduta”, atributo “indispensavel para a conformac¢ao de um Estado
que pretenda ser ‘Estado de Direito”” (MARINONI, 2011, p. 121).

Como sintetizado por RODOLFO DE CAMARCO MANCUSO (2009, p. 171),

Para emprestar a devida qualidade a resposta judicidria ndo basta a
composicao justa do conflito, num processo de duracdo razoavel, mas ainda
hd que atender o quesito da razoavel previsibilidade, que vem a ser o
antbnimo (e o antidoto!) da temivel loteria judiciaria, perspectiva que
assombra os jurisdicionados, inconformados ao verem casos iguais
receberem respostas dispares de uma mesma Justica, iniquidade depois
perenizada com a agregacdo da coisa julgada. O fato de néo ser o Direito
uma ciéncia exata ndo é argumento suficiente para que se tolere o tratamento
antiisonbmico aos jurisdicionados, até porque, como antes visto, 0
ordenamento processual disponibiliza incidentes e recursos justamente
voltados, ou a prevenir o dissenso, ou, se ja configurado, a supera-lo.

A previsibilidade das decis6es, além disso, favorece os acordos (MARINONI, 2011,
p. 182-183). A conciliagdo, estimulada pelas leis dos juizados, mas tantas vezes absurdamente
esquecida, num contexto de jurisprudéncia firme e uniformizada, ndo podera mais ser
desconsiderada. A testemunhar pela sua importancia, pertinente lembrar que na Inglaterra,
onde ha a cultura do acordo, revela NEIL ANDREWS (2012, p. 347-348) que “uma porcentagem
muito alta de acdes civis ndo chega até o julgamento”. Segundo ANDREWS, ““isso porque a
maioria das agdes na Inglaterra culmina ndo na sentenga de mérito, conforme a pericia, a
oitiva de testemunhas e ao exame de laudos, mas em acordo entre as partes”. Além de reduzir

o nivel geral de litigiosidade entre os cidadaos e prevenir novos conflitos, “desde o advento
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das CPR™, em 1999, tem havido uma reducéo consideravel de cerca de 21% no que diz
respeitos aos processos que tramitam perante o Poder Judiciario”.

O acordo tanto tem efeitos endoprocessuais (naquela particular relagdo processual),
guanto exoprocessuais, como agente conformador de uma nova atuagdo do 6rgdo ou entidade
frequentemente acionado na justica.

Por fim, como destacado por LESLIE SHERIDA FERRAZ (2010, p. 100), “sob a otica
dos usuérios, a possibilidade de negociar uma solucdo mais satisfatoria ao litigio (com a
substituicdo do bindmio “perde/ganha” pela solu¢ao “ganha/ganha”) faz da conciliagdo uma
importante ferramenta na busca da pacificagio social”.

Atua também, a jurisprudéncia uniformizada, como elemento dissuasorio da
propositura de demandas fadadas ao insucesso (MANCUSO, 2009, p. 167) quando, na linha
dos julgados firmados na TNU, 0s juizos e turmas recursais passem a rejeitar determinados
pedidos. Ha, portanto, a racionalizacdo da prestacdo jurisdicional, uma vez que se uma parte
“tem conhecimento de que o Judicidrio ndo ampara a sua pretensdo, esta certamente nao
gastara tempo e dinheiro em busca de uma tutela jurisdicional que, de antemdo, sabe que lhe
sera desfavoravel” (MARINONI, 2010, p. 181).

Todas estas consequéncias apenas sdo possiveis, no ambito dos juizados especiais
federais, em razdo, preponderantemente, da TNU, assertiva ndo infirmada pela existéncia do
STJ.

Isso por que, a despeito da existéncia de uma corte de uniformizacdo do direito
federal — o STJ — ha de se destacar que a competéncia absoluta determinada pelo valor da
demanda no JEF'®, em muitos casos, afasta a possibilidade de que qualquer outra ac&o, com
mesmo objeto, esteja em curso nas varas comuns, com acesso aos tribunais regionais federais
e ao proprio STJ. Com efeito, em decorréncia da politica de interiorizacdo da justica federal,
focada na expansédo dos juizados, em todas as secdes e subsecGes, mesmo nas de vara unica,
havera pelo menos o juizado especial federal adjunto instalado™. Consequentemente, o Gnico
espaco de discussdo de inumeras matérias € proprio sistema dos juizados.

Ademais, a TNU acaba se revelando, também, um colegiado especializado em direito

da seguridade social (direito previdenciario e da assisténcia social), mormente no que diz

12 Regras de Processo Civil [CPR (1998)] inglés, também conhecidas por “Reformas Woolf” (ANDREWS,
2015).

'3 Nos termos do art. 3°, §3°, da Lei n° 10.259/01, “Art. 3° Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar,
conciliar e julgar causas de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta salarios minimos, bem como
executar as suas sentencgas. (...)83° No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a sua competéncia
é absoluta” (sem grifos no original).

14 Para os dados numéricos e estatisticos, cf. nota de rodapé n® 05.
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respeito ao Regime Geral de Previdéncia Social. Em verdade, neste ramo do direito, embora o
STJ também decida sobre a matéria — atualmente pela sua 1* Se¢do — em razéo do valor das
parcelas mensais (por vezes de um salario minimo), em regra, as acdes tém curso nos juizados
especiais federais, cabendo a TNU sagrar a interpretacdo jurisprudencial pacificada em ambito

nacional.

Conclusodes

Se as varas JEF sdo 0rgdos judiciarios especialmente desenhados (no sentido
proposto por CAPPELLETTI; GARTH, 1999, passim), em face da historicamente reprimida
demanda por acesso a justica federal — como se apresentou nas paginas iniciais deste artigo —,
a TNU ¢é o apice deste novo perfil institucional de jurisdigao.

Com efeito, a0 mesmo tempo em que o0s juizados se espraiaram por todo o pais —
como visto, 22% das unidades judiciarias da justica federal sdo de competéncia exclusiva para
0 rito proprio dos JEF, bem como, em 60% das demais unidades, ha competéncia cumulativa
para 0 mesmo rito — se tornou exponencial o risco de decisdes conflitantes sobre as mesmas
matérias ou relativas a demandas com contornos faticos muito semelhantes. Tal efeito
colateral pode acabar minando a confianca do cidadao na justica brasileira, na medida em que
— e aqui a expressao € mais bem compreendida em seu sentido popular — se sente injusticado
por ver o0 mesmo caso solucionado de modo diferente.

Ademais, sendo o polo passivo ocupado pelos caracterizados repeat players, a
falta de vetores interpretativos pode conduzir a utilizagdo dos processos em posicdo de
vantagem permanente, retardando a prestacao jurisdicional, aproveitando-se os litigantes da
experiéncia em demandas anteriores, testando novas estratégias processuais ou novas teses
juridicas, dentre outros mecanismos tdo bem elencados néo sé por CAPPELLETTI e GARTH
(1999, p. 25), como também por SILVA (2010, p. 31) e por SANTOS (1996, p. 71), todos
com fulcro na pesquisa original de GALANTER (2013, p. 7).

Dai a importancia, neste contexto de massificacdo do acesso a justica, da Turma
Nacional de Uniformizacao Jurisprudéncia, que ora se apresentou e se avaliou, ainda que em
linhas bem gerais.

A TNU, enquanto colegiado de uniformizagdo do direito material aplicado nos
juizados especiais federais, exerce relevante e indispensavel fungdo paradigmatica,
propiciando a solucdo isonémica dos litigios, a celeridade das decisdes, o reforco da

seguranca juridica, a estabilidade e a previsibilidade do direito, facilitando acordos e
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indicando caminhos para a conformacdo de comportamentos por parte dos litigantes
frequentes (em especial a Unido e o INSS).

A Turma Nacional de Uniformizacdo, deste modo, tem importante papel na
efetividade dos juizados especiais federais, realcando-os e reafirmando-os como locus de
acesso democrético da funcéo jurisdicional, historicamente elitista e apartada de significativo
contingente de cidad&os da sociedade brasileira.

Ao mesmo tempo, a composic¢do da Turma, por juizes originalmente investidos, nas
regibes de origem, de competéncia recursal do proprio sistema dos juizados e a
temporariedade de seus mandatos tornam o colegiado uma Corte sui generis no cenario dos
6rgdos judiciais brasileiros, porquanto aberta a renovacdo constante de seus membros e, em
consequéncia, a novas experiéncias e praticas, evitando o0 outrora ja constatado
esclerosamento dos 6érgdos judiciais destinados a solucdo das demandas de menor expressao

econdmica.
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