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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

ACESSO A JUSTICA

Apresentacao

En las presentaciones realizadas se puede ver andlisis que recorren distintos niveles de temas
dentro del concepto de acceso alajusticia. De manera general, se pueden distinguir cuatro
aspectos que han motivado €l trabajo de los ponentes. Un aspecto que se podria llamar
“procesal” refiere a los institutos procesales disponibles dentro del Poder Judicia y dentro
del sistema institucional como un todo. Bésicamente, éstos refieren a diferentes tipos: los
mecanismos alternativos tales como el arbitraje, conciliacion y mediacion; los juzgados
especiaes, y losinstitutos de accién colectiva o de publico interés. Quienes expusieron sobre
estos temas estaban preocupados sobre todo por la eficienciay eficacia de estos instrumentos
procesales, particularmente los primeros —la mayoria de los trabgjos refirié a ellos- debido
principalmente a la reciente entrada en vigencia del Codigo del Proceso Civil en Brasil

(CPC) que ha incluido innovaciones en los procedimientos de conciliacion y mediacion, en
busca de facilitar la entrada a sistema legal por parte, especialmente, de aquellas personasy
grupos més vulnerables. Los mecanismos de autocomposicién son vistos como una forma
prometedora de enfrentar el crecimiento y complegjidad de las demandas que enfrenta el

Poder Judicial. En general, estos trabajos concluyen que estas herramientas son un avance,
aunque todavia insuficientes.

Un segundo tipo lo constituyen las acciones colectivas, incluyendo acciones de masa.

También aqui el CPC incluye innovaciones cuyo efecto se vera en el futuro, y también agui
quienes abordan el tema observan limitaciones en el disefio del instituto. El tercer tipo, dado
por los juzgados especiales, ha sido objeto de un trabajo que también observa el

funcionamiento de la Turma Naciona de Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais (TNU), encontrando que ha adoptado formas novedosas de unificacion de
jurisprudencia y de generaciéon de pardmetros de actuacion, facilitando soluciones mas
préximas a las necesidades de los justiciables y también més répidas.

Mas alla de los instrumentos procesales, un trabajo tomd en cuenta el papel de las
Defensorias publicas como mecanismo de acceso a la justicia, especialmente para personas
mas vulnerables. Se encuentra que, a pesar de la existencia de recomendaciones
internacional es sobre la necesidad de este mecanismo, y de que estas fueron incorporadas en



la Constitucion, laimplementacion de la institucion es deficiente en buena medida, teniendo
cobertura solo en una fraccion del territorio, y con problemas de funcionamiento en muchas
partes.

De hecho, los problemas de calidad del disefio y la implementacion de instrumentos
procesales, y de los propios organismos con funciones en el acceso a la justicia, son
observados reiteradamente por los ponentes. Se sefiala justamente que €l acceso no puede
reducirse solo a la admision en el proceso, sino gque incluye también el modo de ser del
proceso, la justicia del resultado y su utilidad. Los distintos trabajos sugieren que la
promulgacién de disposiciones legales es un paso adelante, pero notoriamente insuficiente s
no es acompafiada de otros procesos de cambio. Todo esto lleva a complejizar €l concepto de
acceso alajusticia, complegizacion que reflejala de la sociedad que demanda ese acceso, que
segun ven varios de los ponentes se ha vuelto mas diferenciaday multiple.

En este sentido, un trabajo se apoya en la teoria de los juegos para aludir a la existencia de
ciertas formas de cultura legal que tienden aidentificar acceso alajusticia como acceso a un
litigio que, en tanto conflicto, solo puede ser resuelto por adjudicacion, aplicando la fuerza
del Estado. En cambio, los modelos de autocomposicion presuponen la posibilidad de
comportamiento cooperativo, que resulta dificil de conciliar con el paradigmaimperante.

Finamente, dos trabajos se han referido a los temas planteados por los enfoques neo
constitucionalistas. Uno de ellos analiza los dilemas distributivos que se plantean frente ala
actuacion del Poder Judicial en el acceso a medicamentos y servicios médicos de alto costo,
proponiendo la aplicacion de la teoria de la justicia de Rawls como forma de decidir la
asignacion de recursos escasos frente a la judicializacion de estas demandas. El otro trabgjo
explora lainobservancia de disposiciones positivas, especialmente de la audiencia preliminar,
desde la perspectivade Luigi Ferrgjoli.

De hecho, el GT propuesto Acceso a la Justicia afirma cada vez més como un espacio de
discusién no sdlo de acceso a los tribunales como una herramienta para producir la justicia,
gue no pocas veces produce exactamente lo contrario, pero, sobre todo, la construccion la
ciudadaniay la necesidad de aumentar las oportunidades de acceso a los sistemas de justicia.
Esto solo sera efectiva como cuando €l monopolio de decir |0 que es correcto para migrar a
una mayor comprension de lo que es correcto y por lo tanto no solo ellos mismos tienen que
cambiar las fuentes tradicionales del derecho, tales como, en particular, la expansion de los
actores inherente ala toma de decisiones y constructivo proceso de su fuente mas recurrente,

laley.



Montevidéu

Prof. Dr. Henry Trujillo - UDELAR

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG/PUCPR



JUSTICA DISTRIBUTIVA E A ESCASSEZ DE RECURSOS PARA ASPOLITICAS
PUBLICASDE SAUDE NO BRASIL

DISTRIBUTIVE JUSTICE AND THE SHORTAGE OF FUNDSFOR PUBLIC
POLICIESOF HEALTH IN BRAZIL

Henrique Ribeiro Cardoso 1
MartaVirginia Moreira Bezerra Patriota 2

Resumo

O presente artigo trata do problema da escassez de recursos para atender de forma satisfatoria
as necessidades de politicas de salde pelo Estado. Com a forte tendéncia a juridicizacéo da
politica, passa-se a questionar a verdadeira justica em se alocar recursos para a execucao de
sentencas judiciais, em detrimento do atendimento da parte da populacdo que ndo tem acesso
ao Judiciario. Dessa forma, apresenta-se a teoria da justica distributiva de John Rawls como
uma possivel resposta ao problema, na busca da melhor forma de aplicacdo dos recursos
estatais para 0 atendimento ao Direito a Salde.

Palavras-chave: Salde, Justica distributiva, Escassez, Juridicizagdo, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

This article deals with the problem of shortage of resources to meet satisfactorily to health
policy needs by the state, causing deficits in servicing rights involving such policies. With
the new trend of policy legalization, where increasingly, it started to question the true justice
to allocate resources to the execution of judgments, at the expense of the population of the
service without access to the courts. Thus, the theory of distributive justice of John Rawlsis
presented as a possible answer, in order to check the application of the public resources to
attendance the human right to health.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Health, Distributive justice, Scarcity, Judicial
review, Public policies
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INTRODUCAO

Quem se debruca sobre a questdo das politicas de saide no Brasil deve levar em
consideragdo o que determinam os artigos 6° e 196 da Constituicdo Federal de 1988, que
afirmam que a saude € um direito fundamental das pessoas e dever do Estado. A saude, até
1988, nao tinha o mesmo carater de juridicidade, mas desde entdo tomou uma postura juridica
€ com natureza constitucional.

As consequéncias do que se denomina de "juridicizacdo constitucional" que vem
tomando corpo nas politicas de saide ndo sdo comuns. Se de certa via ha a imposi¢do de tal
ordem aos que lidam com a sadde publica, determinando-se limites e principios norteadores,
legalmente afirmados, que anteriormente nao existiam ou ainda ndo eram constitucionalmente
reconhecidos, por outro lado, o que se vé € a necessidade de avango no trato das politicas
publicas pelo universo juridico na atualidade. Deste reconhecimento surgem diversas questdes
de confronto entre o que o direito e seus intérpretes compreendem e o que a Administracdo
Publica, com suas politicas publicas planejadas abarcam como sendo de sua esfera.

Nesta trajetdria, desde o final da década de 90, diversas agdes judiciais ajuizadas
individualmente ou coletivamente levaram as questdes de saide ao Supremo Tribunal
Federal. Tornou-se clara a discrepancia no entendimento do que € objeto do Direito a Saidde
na visao do Poder Judicidrio e sob a Gtica dos responsaveis pela prestacao de tal servigo.

Reconhece-se que existe uma limitacdo or¢camentdria, devendo toda a execucgdo de
atividades relacionadas as politicas de saude atender a um critério de escolha sobre onde os
valores destinados deverdo ser gastos. Com isso, hé a limita¢do do Direito a Sadde, que perde,
assim, seu carater ilimitado e absoluto.

Ademais, € necessdrio constatar que outros fatores sdo levados em considera¢do na
determinacdo do direito a saide, como situacdes econdmicas, sociais, ambientais e bioldgicas,
nao sendo limitado unicamente pelo acesso a médicos e a tratamentos especificos de satde.

Sendo assim, a saude, para ter atendimento pleno pelo Estado, deve ser compreendida
de forma mais ampla do que servicos médicos e acesso a medicamentos, o que faz o Poder
Judicidrio adotar uma compreensdo de saide como direito fundamental, igualmente ao direito
a vida, de acordo com o status dado pela Constitui¢ao de 1988.

Diante da indiscutivel relevancia de tais valores e da forca normativa que a

Constitui¢do lhes empresta, o problema da escassez de recursos vem sendo colocado em plano
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secundario. Trata-se, na visdo da maioria dos tribunais, de interesse financeiro menor do
Estado, que ndo pode se sobrepor aos bens maiores da satde e da vida.

O que se demanda ao Judicidrio, em termos de acdes relacionadas ao Direito a Saude,
sao intervencdes médicas pontuais e especificas, como a realiza¢io de cirurgia ou tratamento,
ou ainda o fornecimento de certos medicamentos, de Orteses e dispositivos auxiliares. Assim,
percebe-se que no Poder Judicidrio a satde € tratada de forma isolada de seu contexto
socioecondmico ambiental mais amplo e analisada somente sob o aspecto dos cuidados
médicos. A saide, em suma, cuida da doenca, e ndo da busca e manutencao da saude.

Para além das discussdes de que os denominados direitos econdmicos e sociais assim
acolhidos pela Constituicdo de 1988 sdao normas programdticas, que ndo possuiriam eficicia
plena, ndo ha como negligenciar os problemas trazidos pelo desatendimento dos mesmos pelo
estado, ainda que sob a alegacdo da falta de recursos para atendimento a essas demandas. Sao
relevantes e ndo podem ser tidas como uma utopia pela sociedade.

Assim, neste contexto, procurar-se-a fazer uma anélise do Direito a Saude, tendo como
objetivo apresentar possiveis solucdes de consenso entre a pratica adotada pelo Poder
Judicidrio e o planejamento daqueles que tratam diretamente com politicas publicas, a

Administragdo Publica, dentro de um modelo de Justi¢a Distributiva.

1 POLITICAS PUBLICAS DE DIREITOS HUMANOS E A COMPREENSAO DO
DIREITO A SAUDE PELA CONSTITUICAO FEDERAL

Pela redacdo do texto constitucional ja € possivel perceber que a prestacao do direito a
saude nao fica tdo somente restrito ao atendimento médico, a efetivacdao de exames e a oferta
de medicamentos. A Constituicdo Federal vai além desse entendimento na medida em que

dispde em seu art. 196 a seguinte determinacao:

Art. 196. A sadde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servigos para sua promog¢ao, protegcdo e
recuperacdo. (BRASIL, 1988).

Ao prever, como se pode observar, que a garantia desse direito se dard “mediante

politicas sociais e econdmicas”, percebe-se que a saide do cidaddo brasileiro, enquanto dever
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estatal, deve ser prestada de modo preventivo, acautelatorio e prestativo simultaneamente.
Esse entendimento ndo se mostra irrazodvel tendo vista o fato de que ja se € espargido na
comunidade cientifica, bem como no senso comum, o entendimento que acdes voltadas para o
saneamento basico, cuidado ao meio ambiente, nocdes de higiene bésica, alimentacio basica e
educagdo como um todo sdo essenciais para aprimorar as condi¢des de saide de uma
determinada sociedade.

Partindo do pressuposto de que o direito a saide previsto na Constitui¢ao ndo se limita
aos fatores técnicos citados, resta saber qual a verdadeira dimensdo que esse direito alcanga
enquanto responsabilidade estatal. Ou seja, quais aspectos especificos correspondentes a esse
direito devem ser alvos das politicas publicas por parte dos 6rgdos do Poder, entendidos como
Executivo, Legislativo e Judicidrio.

Nesse sentido, a propria Constituicdo norteia o caminho a ser seguido pelos Poderes
do Estado na garantia e na prestacio desse direito. E com atengdio ao preceito do “acesso
universal e igualitario as acdes e servigos” do art. 196, que a propria Carta Magna concede ao

Sistema Unico de Sadde as seguintes competéncias:

Art. 200. Ao sistema unico de saide compete, além de outras atribui¢des, nos termos
da lei:

I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
saude e participar da produgdo de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos,
hemoderivados e outros insumos;

IT - executar as acdes de vigilancia sanitdria e epidemioldgica, bem como as de
saude do trabalhador;

III - ordenar a formagado de recursos humanos na drea de satde;

IV - participar da formulacido da politica e da execucdo das acdes de saneamento
basico;

V - incrementar, em sua drea de atuacdo, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
e a inovagao;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e dguas para consumo humano;

VII - participar do controle e fiscalizacdo da producdo, transporte, guarda e
utilizacdo de substincias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.
(BRASIL, 1988).

Em observacdo a esse dispositivo e a forma como fora redigido, é possivel perceber
que se trata de uma norma programatica e diretiva da Constitui¢do. Sendo assim, preserva-se
o entendimento de que essa competéncia estabelecida, na forma de dever, porém, nio é
taxativa. S@o direcionamentos que servem de instrumento para o Judicidrio decidir com
interpretacdo mais ampla e abrangente, para o Legislativo implementar leis mais especificas e

atuais com os contextos sociais, politicos, econdmicos e sociais, € para o Executivo
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implementar a¢des e politicas publicas de direitos humanos de modo a contemplar esse direito
de forma mais satisfatoria e efetiva.

Uma prova de que o ordenamento juridico brasileiro adota uma concep¢do ampla,
diretiva e programética do direito 2 satide e das competéncias do Sistema Unico de Satde é o
conceito desse direito trazido pela lei que dispde sobre as condi¢des para a promogao,
protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servicos

correspondentes e da outras providéncias (Lei n.° 8.080/90). Observa-se:

Art. 3° Os niveis de saide expressam a organizac¢do social e econdmica do Pafs,
tendo a saide como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a
moradia, o saneamento bdsico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacio, a
atividade fisica, o transporte, o lazer e o acesso aos bens e servicos essenciais.
Pardgrafo unico. Dizem respeito também a satide as acdes que, por for¢a do disposto
no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade condigdes de
bem-estar fisico, mental e social. (BRASIL, 1990).

Como afirmado anteriormente, a propria lei explica que a efetivacdo do direito a satde
estd condicionada a alimentacdo, a moradia, a0 saneamento basico, ao meio ambiente etc. E o
termo “entre outros” confirma a ideia de que nao fica reduzida a um rol taxativo, e que a
norma € de cardter diretivo e programaético.

Ocorre que apesar de ser solido e facilmente perceptivel o rol exemplificativo de
fatores condicionantes e determinantes da prestac@o e do préprio direito a satde, é necessario
compreender a sua dimensdo ideal no campo da compreensdo dos trés Poderes para que a
atuacdo deles possa ser mais eficaz e melhor fiscalizada pelos 6rgdos competentes e pela
prépria populagio. E necessdrio tracar mecanismos de efetivacio do direito a sadde de modo a
cumprir a medida programética da Constitui¢do, isso porque apesar da prestacdo ter
condicionantes exemplificativos, para que a atuacdo estatal seja efetiva, a sua
responsabilidade deve ser taxativa.

Diante desse complexo problema, € que faz necessdria a compreensdo do que sdo
politicas publicas de direitos humanos e do carater multidimensional do direito a sadde, o que

se passa a analisar a seguir.

1.1 Breves consideracoes sobre politicas publicas de direitos humanos

O elemento central das politicas publicas é o bem-estar publico realizavel na medida
em que € conferido racionalidade as a¢cOes governamentais. Para o alcance desse fim € preciso

compreender como se equaciona o ciclo de vida das PP, que revela ser continuo ciclico e
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sist€émico. A primeira fase do ciclo repousa na questdao da defini¢do do problema publico, que
€ aquele que estd presente na agenda publica, e que em razdo desse fato estd a merceé dos
interesses politicos partidarios. A segunda fase reside na estruturacdo do problema, com a
posterior constru¢do de possiveis solucdes para as questdes levantadas (VAZQUEZ e
DELAPLACE, 2011).

Importante demarcar que nenhuma solucdo é completa, e que para o alcance de uma
resposta integral a um problema publico € preciso fazer uso do agir comunicativo que defende
Habermas (1989), com o fito de alcancar um equilibrio entre os interesses em questao.

Nessa linha de pensamento, importa ainda identificar como o problema publico é
estruturado, e a partir de qual ponto de vista e de qual enfoque. Hd ainda a questdo da
competéncia do problema, se € possivel delimitar e setorizar um dado problema ou se é um
problema intersetorial. A terceira fase diz respeito a questdo da tomada de decisdes, a saber,
se ¢ meramente uma questdo técnica pautado em evidéncias e estatistica, ou se ao final ¢ uma
decisdo politica. A quarta fase do ciclo de vida das politicas publicas repousa na questdo da
implementacdo. Observa-se de plano que “a realidade € complexa e nem sempre é possivel
prever todas as causas que modificam ou intervém em uma PP” (VAZQUEZ e DELAPLACE,
2011, p. 37).

A implementacdo de PP talvez seja a fase mais complexa, pois envolve uma série de
vetores e articulacdes necessdrias para a efetiva realizagdo de direitos. Por fim, a dltima fase
do ciclo de vida das PP repousa na avaliacdo da PP em que ha o exame de todos os processos
anteriores, desde o desenho, planejamento, gestdo, resultados e impactos alcangados. Ainda
que o ciclo de vida da PP esteja metodologicamente dividido em cinco etapas sucessorias,
esse ciclo deve ser sempre ciclico e flexivel, de modo a permitir o retorno das etapas
anteriores quando se mostre necessario. A transversalidade das etapas deve ser sempre
considerada de modo a permitir uma realizac¢ao de direitos de forma mais eficiente e efetiva.

Ao se pensar em politicas publicas voltadas a atender as necessidades dos movimentos
atuais de direitos humanos, e uma das principais pautas é o direito a saide, é necessario
compreender que o movimento neoliberal de desregulamentacdo de Estado e expansdo do
mercado e a maior preocupacdo em satisfazer a necessidades do fluxo de capitais,
transformaram o Estado e uma empresa publica em que os interesses econdmicos acabam se
sobrepondo ao direitos humanos fundamentais (BAUMAN, 2010).

Sendo assim, as politicas publicas nao devem ser pensadas, como atualmente, para
atender aos interesses econdmicos, imaginando-se que por consequéncia os direitos humanos

fundamentais serdo atendidos. Esse sistema ja se mostrou fracassado. O paradigma deve ser
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invertido de modo que que € preciso assumir um rol de prioridades que visem o combate,
sobretudo da pobreza, considerada um fator limitante da ‘“capacidade de
autodeterminacio/autorrealizacio do sujeito, a possibilidade de exercer poder.” (VAZQUEZ e
DELAPLACE, 2011, p. 41).

A grande questdo que merece ser destacada nessa diretriz € a no¢do de que as Politicas
Pablicas devem adotar sempre uma perspectiva de direitos humanos, o que implica
necessariamente o empoderamento do sujeito de direitos. Nesse ponto a linguagem de direitos
¢ extremamente importante, porque gera logicas de responsabilidade através de mecanismos
de prestacdo de contas e obrigacdes juridicas vinculantes. Assim, a partir desse ponto de vista,
0 objetivo e a esséncia da Politicas Publicas ndo sdao a solu¢do de problemas especificos, de
demandas insatisfeitas, mas o cumprimento de direitos.

O conceito de politica publica, portanto, pode ser entendido da seguinte maneira:

PP € um conjunto de procedimentos que incluem a alocacdo de insumos por parte do
governo, que devem ser obtidos de acordo com o principio da economia e
processados com uma légica de produtividade para obter produtos que possam gera,
no curto prazo, certos resultados. (VAZQUEZ e DELAPLACE, 2011, p. 40).

Para o alcance da plena realizacdo de direitos através de PP, existem pontos que
merecem ser destacados para o efetivo empoderamento do sujeito, que tem como principal
objetivo o alcance da liberdade como autodeterminagdo. Assim, para a elaboracdo de PP ¢é
preciso observar padrdes minimos de implementacdo de direitos humanos, tais quais:
igualdade e ndo discriminagdo; participac¢do; coordenagdo e articulagdo entre niveis e ordens
de governo; cultura de direitos humanos, e acesso a mecanismo de exigibilidade.

Firma-se, portanto, que as politicas publicas que visam ao empoderamento do sujeito,
de modo a buscar a erradicagdo da pobreza é um fator que efetiva a prestacdo do direito a
saude, como consequéncia, que as politicas publicas que visam ao atendimento de interesses
econdmicos. Com mais empoderamento, o carente da prestacdo do direito em questdo
apresenta maiores condi¢des de ter esse direito efetivado na medida em que toma
conhecimento das responsabilidades especificas do Estado e tem mecanismos de fiscalizagao

e exigibilidade, como fora demonstrado.

1.2 Escassez de instrumentos de implementacio de politicas publica de satde
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Antes de trabalhar a multidimensionalidade do direito a saide e sua consequente
necessidade e efetivacdo, € necessdrio fundamentar a passagem da norma diretiva e
programatica da Constitui¢do para a implementagdes de pontos de acdo do Estado especificos
e taxativos com a utilizacdo de politicas publicas com paradigma nos direitos humanos
fundamentais.

Os polos de observacdo entre as necessidades e a efetivacdo sdo antagénicos entre si.
Como visto anteriormente, o direito a sadde é condicionado a fatores indeterminaveis. Dessa
maneira, a tentativa de identificar pontualmente as necessidades especificas que o direito a
saude demanda, serd possivel concluir pela infinidade de recursos necessdrios para o
atendimento desse direito.

E justamente no ponto de vista dos recursos que estd o antagonismo com os fatores
condicionantes do direito a satude. Isso porque esses sao escassos e limitados, diferentemente
da demanda. Em termos préticos, seria impossivel implementar todos os recursos imagindveis
para suprir a demanda dos fatores necessarios a prestacao do servigo de satide publica estatal.

As politicas publicas de direitos humanos, como visto, sdo decididas juntamente com a
sociedade civil, através do empoderamento do sujeito, de modo a priorizar as pautas de
implementacdo de recursos para a efetivacdo do direito a satide. Essa priorizagdao das medidas
essenciais e necessdrias, torna objetiva e taxativa a responsabilidade do Estado na prestacdo
de seu dever, e torna possivel a implementacdo da norma diretiva constitucional, de forma
democrética e satisfatoria.

Tendo em vista a saturagdo de demandas por parte do que é essencial a prestacdo do
direito a saude, e escassez de recursos para a efetivacdo desse direito, defende-se a ideia de
trés fatores essenciais para a composicao daquilo que é conhecido como contexto necessirio
do direito a sadde.

Para Motta Ferraz e Sulpino Vireira (2009, p. 238) € necessdrio seguir trés passos:
inicialmente, (i) “deve-se compreender que a satide ndo se resume a mera auséncia de doenca,
mas se trata de um conceito multidimensional que engloba determinantes de natureza
ambiental, social, econdmica e cultural importantes”. Posteriormente, entende-se que essa
multidimensionalidade do conceito de saide “implica necessariamente complexidades na
elaboracdo e na implementacdo das medidas que visam a sua protecdo, promocdo e
recuperacgdo, isto €, na chamada politica de saide, ou, mais propriamente, nas chamadas
politicas de sadde”. E por ultimo, deve-se lembrar que “as necessidades de saide da
populacdo vao sempre muito além dos recursos disponiveis para atendé-las, obrigando-nos a

realizar escolhas dificeis sobre como e onde aplicar esses recursos”.
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1.3 Empoderamento pela equidade e efetivacao do direito a saide

Quando a Constituicdo determina que o Estado deve adotar politicas sociais e
econdmicas e acdes e servigos de saide de "acesso universal e igualitario”, significa dizer
quer os servigos e as acdes de saide promovidos por ele devem ser acessiveis a todos os
cidadaos, natos ou naturalizados, incluindo-se os estrangeiros residentes no pais em condig¢des
de igualdade.

Os ideais da modernidade baseados nos principios disseminados apds a Revolucio
Industrial (séculos XVII e XIX) de que a seguridade é um direito de todos,
independentemente da sua contribui¢do com o mercado de capitais ou com a previdéncia
social, que passou a ser direito de todos indiscriminadamente (BAUMAN, 2012), foram
adotados pelo Sistema Unico de Satide. A cidadania ndo é tio somente o elemento norteador
da politica de saide, mas também o unico necessdrio para fazer do Estado brasileiro um
devedor na prestacao desse servigo.

O direito a saide, bem como a seguridade social, extremamente essencial, como
direito incondicional com relacdo a pessoa merecedora dele trouxa a concepc¢do da
universalidade desse direito. E é nesse sentido que o empoderamento do sujeito € essencial
para que a saide seja garantida. Dworkin (2000) explica com precisdo que ndo como se
garantir universalidade a um direito se ndo for garantida a igualdade entre os sujeitos. O
raciocinio € claro na medida em que se nao houver o reconhecimento de que todos sao iguais,
haverd restricdes com relacdo a efetivacdo desse direito, € 0 mesmo ndo alcangard o seu ideal
de universalidade.

Ao dissertar sobre a ideia de justica, Amartya Sen (2011) chega a conclusdo de que
essa ideia € impassivel de conceituacdo e defini¢do. Nao hd, portanto, argumento l6gico e
racional que consiga exprimir todos 0s aspectos essenciais para que Se passe com a maior
precisdo possivel a ideia de justica. Dessa maneira, empreende-se menos esfor¢cos e maior
efetividade as agdes que, de modo contrdrio, buscam identificar e enfrentar as diferentes
causas e formas de injustica.

Esse mesmo raciocinio deve ser empregado na garantia de universalidade do direito a
saude e na ideia de igualdade daqueles que sdo merecedores da prestacdo desse direito por
parte do Estado. A universalidade e a igualdade sdo principios abstratos e dificil conceituagao
no plano pratico, mas fica evidente, diante do caso concreto, a inadmissibilidade da negacdo

de uma prestacdo de servigo de saide a uma pessoa com o fundamento em sua cor, etnia,
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religido ou orientagdo sexual. Sendo assim, os recursos para a prestacdo do direito a saide sdo
melhor empregados quando ao invés de se tentar atingir a universalizacdo pela igualdade,
tenta-se atingir a universalizagao evitando a desigualdade.

Ocorre que, de acordo com Motta Ferraz e Sulpino Vireira (2009) o Poder Judiciario
ainda encara a saide como um conceito unidimensional, aquele de mera auséncia de doenca.
Entdo, as politicas publicas de saide acabam reduzidas a um tunico aspecto: o atendimento
médico. O fato de os Tribunais ignorarem os trés contextos apresentados como necessarios a
correta interpretacdo do direito a sadde, reduz a responsabilizacio do Estado em casos
concretos. Diante disso, o Estado se vé em uma posi¢do confortdvel em que pouco de indeniza
no caso concreto, € a necessidade de se implementar politicas publicas nos moldes aqui
apresentados se camufla na falsa percepc¢ao de que se faz o que se € possivel no ambito de

atuacdo individual — quando deveria ser harmonica e conjunta — de cada um dos Poderes.

2 PROPOSTA DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Como reflexo da Audiéncia Pdblica n. 4 junto ao Supremo Tribunal Federal, o
Presidente do Conselho Nacional de Justica editou, em 30 de mar¢co de 2010, a
Recomendagdo n. 31, que: “Recomenda aos Tribunais a adocdo de medidas visando melhor
subsidiar os magistrados e demais operadores do direito, para assegurar maior eficiéncia na
solugdo das demandas judiciais envolvendo a assisténcia a saude” (VALLE e CAMARGO,
2011, p. 13).

Por meio desse ato, o Presidente do CNJ indicou, aos Tribunais de Justi¢a dos Estados
e aos Tribunais Regionais Federais, que orientassem, por meio de suas corregedorias, aos

magistrados vinculados, que:

(i) procurassem instruir as acdes, tanto quanto possivel, com relatérios médicos,
com descricdo da doenga, inclusive CID, contendo prescricio de medicamentos,
com denominag@o genérica ou principio ativo, produtos, érteses, proteses € insumos
em geral, com posologia exata; (ii) evitassem autorizar o fornecimento de
medicamentos ainda registrados pela ANVISA, ou em fase experimental,
ressalvadas as excecdes expressamente previstas em lei; (iii) ouvissem, quando
possivel, preferencialmente por meio eletronico, os gestores, antes da apreciacdo de
medidas de urgéncia; (iv) verificassem, junto 2 Comissdo Nacional de Etica em
Pesquisas (CONEP), se os requerentes fazem parte de programas de pesquisa
experimental dos laboratérios, caso em que estes devem assumir a continuidade do
tratamento; (v) determinassem, no momento da concessdo de medida abrangida por

127



politica publica existente, a inscricdo do beneficidrio nos respectivos programas
(VALLE E CAMARGO, 2011, p. 12).

Ainda se valendo do ato em tela, o Presidente do Conselho Nacional de Justica

recomendou aos Tribunais de Justica dos Estados e aos Tribunais Regionais Federais, que:

1) até dezembro de 2010 celebrem convénios que objetivem disponibilizar apoio
técnico composto por médicos e farmac€uticos para auxiliar os magistrados na
formacdo de um juizo de valor quanto a apreciacdo das questdes clinicas
apresentadas pelas partes das agdes relativas a satude, observadas as peculiaridades
regionais; 2) incluam a legislacdo relativa ao direito sanitdrio como matéria
individualizada no programa de direito administrativo dos respectivos concursos
para ingresso na carreira da magistratura, de acordo com a relagdo minima de
disciplinas estabelecida pela Resolucdo n. 75/2009 do Conselho Nacional de Justiga;
3) promovam, para fins de conhecimento pratico de funcionamento, visitas dos
magistrados aos Conselhos Municipais e Estaduais de Saide, bem como as unidades
de saide publica ou conveniadas ao SUS, dispensdrios de medicamentos e a
hospitais habilitados em Oncologia como Unidade de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — UNACON ou Centro de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON (Resolucdo n ° 75/2009 do Conselho
Nacional de Justica).

Por fim, o Presidente do CNJ, por meio do ato em questdo, recomendou, a Escola
Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM), a Escola Nacional de
Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho (ENAMAT) e as Escolas de
Magistratura Federais e Estaduais, que “incorporem o direito sanitdrio nos programas dos
cursos de formagdo, vitaliciamento e aperfeicoamento de magistrados” e que; promovam a
realizacdo de semindrios para estudo e mobilizagdo na drea da sadde, congregando
magistrados, membros do ministério publico e gestores, no sentido de propiciar maior

entrosamento sobre a matéria (VALLE e CAMARGQO, 2011, p. 26-27).

3 A JUSTICA DISTRIBUTIVA COMO RESPOSTA POSSIVEL AO PROBLEMA DO
DIREITO A SAUDE

Para Rawls, a justica distributiva consiste em encontrar a solu¢do ao problema
apresentado que traga mais contentamento, independentemente de ser o desfecho mais
igualitario, deixando de lado o utilitarismo cldssico. Pois, embora o utilitarismo pareca a

principio ser mais isondmico, a justi¢a distributiva vislumbra o valor intrinseco da igualdade,
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diferente de apenas contentar-se com o valor instrumental, proporcionado pelo utilitarismo
(RAWLS, 1993).

Logo, serd buscada uma distribuicdo de bens sociais igualitdria, na visdo da justica
distributiva, quando ao final se conseguir beneficiar aqueles que mais precisam, ainda que
isso represente, a primeira vista, uma desigualdade, desde que os bens sociais, - sejam eles
liberdades, riquezas, valores sociais - sempre que, ao final, os beneficidrios sejam os menos
favorecidos.

Ainda € necessario compreender que na justica distributiva de John Rawls (1993) nem
sempre a igualdade consistird em exterminar todas as desigualdades, mas serdo eliminadas
somente aquelas diferencas que trouxerem desvantagens para alguém. De modo que
considerando os interesses de forma igual € possivel que permaneca alguma desigualdade, que
sob essa Otica ndo serd negativa.

Por esse raciocinio, estariam proibidas somente aquelas desigualdades que mitigassem
os bens sociais primdrios para alguma das partes. De modo que, ja se exterminam em primeira
andlise aqueles sacrificios de direitos bdsicos aos menos favorecidos. Apesar de ja ser algo
bastante positivo ainda ndo € suficiente para uma teoria de justica, visto que podera ocasionar
conflitos na distribui¢c@o entre os bens sociais, sendo essa uma das principais criticas a teoria
de Rawls.

Nesse sentido, Rawls (1993) apresenta trés principios que pretendem nortear a solucao
desses conflitos, quais sejam: o principio da liberdade igual, que determina ser dever da
sociedade proporcionar liberdade em grau maximo para todos, sendo essa liberdade possivel
de alcancar a todos igualmente; o principio da diferenca, que preza por uma igualdade de
riquezas, possibilitando a desigualdade que beneficie aos menos favorecidos; e o principio da
oportunidade justa, que se refere a estar toda desigualdade econdmica e social relacionada a
formas de acesso justas e isondmicas.

A concepg¢do de justica desenvolvida por John Rawls ainda necessita de uma ordem
entre os principios, pois somente a utilizacdo de tais conceitos ainda ndo seria suficiente para
encontrar solucdo para todos as situagdes que podem surgir. De modo que se estabeleceu uma
prioridade entre tais questdes, sendo o principio da igualdade prevalecente entre os dois
outros, € o da oportunidade justa considerado em primeiro lugar em relagdo ao principio da
diferenca (RAWLS, 1993).

Dessa forma, é possivel afirmar que Rawls é um liberal, tendo em vista que todas as
liberdades, como a liberdade religiosa e de expressao, estardo postas de forma superior, sendo

prioritdrias em relacdo a situagdes econdmicas, por exemplo.
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Outra questao valiosa na concepg¢do de justica desenvolvida pelo autor € a de que no
atendimento a cada um dos principios deve ser mantida uma distribuicdo justa, em que
havendo uma liberdade desigual, mas em contraponto, havendo beneficio para os menos
favorecidos, encontrar-se-4 a justiga.

Importante salientar que para Rawls (1993), as liberdades bdsicas sdo aquelas
conhecidas como direitos civis nas democracias liberais: liberdade de expressdo, direito a
justica e mobilidade, direito e voto e elegibilidade. Sendo que em seguida a solugdo dessas
questdes deve se preocupar com a distribui¢do justa econdmica, pois entre as questdes da
sociedade liberal, este € um problema com que tais sociedades sempre esbarram, sendo o
problema da justica distributiva.

As acdes afirmativas sdo imprescindiveis, portanto, para Rawls, pois somente assim
serd possivel reduzir as desigualdades, adotando o modelo desenhado por ele e atendendo aos
seus dois pressupostos, de igualdade de oportunidades e de beneficios distribuidos para os
menos favorecidos, os worst off, mesmo que a primeira vista pareca causar um
desfavorecimento aos better off, que se encontram naturalmente em posi¢do mais vantajosa,
seja por nascimento, dom ou heranga.

No seu trabalho, John Rawls parte da fase pré-contrato social, pois é quando se
iniciam as escolhas dos principios e normas juridico-politicas da sociedade, que devem estar a
parte dos interesses individuais, desconsiderando qualquer conceito de classe social, visto que
ainda nao sdo existentes. Nesse contexto, o senso de justica inerente a cada um podera aflorar
e nortear as decisdes do formato da sociedade, livres mesmo de divisdes religiosas ou étnicas.

Desprovidos da nocdo de classes, etnias e religides, as pessoas terdo que agir
preocupadas em manter o respeito umas com as outras, para que nio surjam grupos
perseguidos ou retaliados. Para tal precau¢do Rawls desenhou dois principios fundamentais,
que determinam que as liberdades sejam amplas no maximo possivel para todos e idéntica a
todos; e que haja distribuicdo de beneficios para os que mais precisam e as oportunidades
sejam amplas e iguais, voltando para o que ja foi debatido sobre a teoria do autor (RAWLS,

2003).

Se as teorias morais apresentam a no¢do do que deva ser considerado bom ou
valioso para o convivio social, e se aparentemente existe em todas elas uma
concordancia de que se deva fazer uma justa distribui¢do dos bens, vantagens e
desvantagens, obrigacdes e deveres, cargos e fungdes sociais, entdo a realidade nos
mostra uma discordancia expressiva de como se deva proceder para se alcangar a
justa distribui¢@o de recursos (FORTES, 2004, p. 51).
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Os valores morais que sdo, por sua propria natureza, plurais, ocasionam a necessidade
de haver um conceito de justica que legitime as politicas sociais e econdmicas nas sociedades
atuais, no entanto, ha um consenso quanto a inexisténcia de uma tnica forma para se alcancar
o bem-estar social.

Quando se observam os principios vinculados a moral e suas diversas possibilidades
de interpretacdo, € possivel chegar a uma justica pelo poder publico. De forma que teorias que
valorizam a liberdade humana para tomar suas préoprias decisdes, sem deixar de observar a
necessaria igualdade em todas as suas interpretacdes, permitem a intervencao estatal positiva,
para equilibrar as desigualdades que ndo decorram de tais escolhas, mas advenham de fatores
bioldgicos ou sociais (BEAUCHAMP & CHILDRESS, 2002; FORTES, 2004; PESSINI &
BARHIFONTAINE, 1997).

Portanto, pelo modelo de justica encontrado na teoria de John Rawls, que se baseia na
igualdade equitativa, nas oportunidades justas e, principalmente, na liberdade individual, as
politicas publicas podem ser repensadas e finalmente possibilitardo que aqueles worst off,
mencionados por Rawls (2003), tenham seus direitos assegurados, mediante agdes

afirmativas.

CONSIDERACOES FINAIS

Ante tudo que fora exposto, conclui-se objetivamente que os debates realizados na
Audiéncia Publica (Resolugdo n° 75/2009 do Conselho Nacional de Justica) foram
imensamente satisfatérios, possibilitando-se notar sua influéncia na jurisprudéncia do STF e
nos atos do CNIJ.

Contudo, ha muitos fatores a serem melhor trabalhados pela jurisprudéncia, mas é
possivel afirmar que j4 se solidifica um certo consenso, como a existéncia de direito subjetivo
plenamente exigivel quando se estd a tratar de medicamento ou procedimento especificos; a
impossibilidade de se exigir pela via judicialdefinidos medicamentos ou procedimentos,
quando o sistema publico disponibilizar produtos semelhantes, menos dispendiosos e de
eficacia equivalente; e a importancia das medidas preventivas na drea da sadide, para que haja
respeito a dignidade dos cidaddos e até mesmo economia de recursos, bem como a
importancia da comunicacdo entre os 6rgaos publicos, a fim de possibilitar a resolucao dos

problemas na esfera administrativa.
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Os temas de maiores discussdes, como, a responsabilidade dos entes federativos, e a
existéncia ou nao de direito ao fornecimento de medicamentos ou procedimentos especificos,
incluindo os de alto custo, ja estdo sendo tratados de forma mais pacifica pelos julgados dos
tribunais superiores. Esse dado € essencial para a seguranca juridica e para que o Sistema
unico de Satide continue estdvel diante das discérdias jurisprudenciais de antes. Soma-se a
isso a constatacdo de que a judicializacao da satde estd presente na resposta estatal brasileira,
porém, diversos s@o os caminhos restantes para que o direito fundamental a saide ainda seja
plenamente efetivado pelos trés Poderes constituidos.

A justica distributiva de John Rawls, neste ponto, demonstra ser um bom norte para
que se alcance mais igualdade e um atendimento pelas politicas publicas, daqueles que
realmente necessitem, sopesando as questdes econdmicas e sociais todas que envolvem a
temadtica, ainda que partindo de uma teoria liberalista, mas que privilegia a sustentacao de

uma igualdade com seus devidos valores axioldgicos mantidos.
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