INTRODUCAO

De acordo com a Teoria Geral do Processo, o termo devido processo legal reporta-se a
um conjunto de principios que devem ser observados nas praticas processuais rotineiras onde
se garanta, entre outros, o contraditorio, como possibilidade de participacdo simetricamente
igual dos destinatarios do ato de carater imperativo que esgota o procedimento. O principio do
contraditdrio surge, entdo, na moderna teoria do processo, como possibilidade de participacao
igualitaria entre os sujeitos de direito, respondendo as demandas e as garantias do Estado
democratico de Direito, onde as partes devem litigar em absoluta igualdade de condicfes e sem
nenhuma relagéo de subordinacdo entre elas ou entre partes e juiz.

Subtende-se, pois, que no cerne dos principios basilares que regulam o devido processo
legal, encontram-se enraizados conceitos como o da igualdade e da cidadania. N&o a toa, em
termos tedricos, a discussao juridica e processualista frequentemente apresenta os preceitos do
devido processo legal associados aos preceitos que regem 0 acesso a justica e as garantias
processuais do cidaddo. Tais garantias aparecem formalizadas como Direitos Fundamentais nas
Constituigdes democraticas, em consonancia com o0s termos enunciados na Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos:

Art 8° - Toda pessoa tem recurso perante os tribunais nacionais
competentes, que a ampare contra atos que violem seus direitos
fundamentais, reconhecidos pela Constituigédo ou pela lei.

Art 10° - Toda pessoa tem direito, em condicdes de plena igualdade, a
ser ouvida publicamente e com justica por um tribunal independente e
imparcial, para determinacdo de seus direitos e obriga¢fes ou para o
exame de qualquer acusacdo em matéria penal.

Desta forma, a igualdade juridica instrumentaliza o processo por meio do contraditorio
e da imparcialidade do juiz natural, bem como*“ torna possivel a compreensdo contemporanea
dos direitos humanos, vistos como capazes de promover tratamento igual aos diferentes,
universalizando a aplicacdo da lei as distintas identidades que se especificam no espago
publico”. (KANT DE LIMA, 2014,p.23)

De acordo com a tipologia apresentada pela teoria classica de Marshal (1967), onde este
autor apresenta uma triparticdo ideal da cidadania entre os direitos civis, politicos e sociais, 0S
direitos civis emergem como suporte da ordem republicana, uma vez que se remetem a prote¢éo
dos direitos individuais onde o acesso a justica, compreendido como “ o direito de defender e
afirmar todos os direitos em termos de igualdade com os outros” (MARSHALL, 1967, p.63-
64) incorpora também o direito ao devido processo legal.

Neste sentido, 0 que esta subjacente a toda e qualquer teoria da cidadania e do acesso a
justica, enquanto projecéo do principio da igualdade em seu aspecto juridico, € a no¢do moderna
e contemporanea de dignidade humana, aqui compreendida como o reconhecimento, nédo
apenas juridico, porém, social e politico dos sujeitos de direito, enquanto seres humanos dignos
e merecedores de respeito. Logo, os direitos universais sdao a expressdo do principio da
dignidade humana, da mesma forma que a universalizacdo dos direitos s6 se torna possivel
quando os individuos passam a ser concebidos juridicamente como iguais e a inadmissibilidade
de excecdes e privilégios passa a reger a afirmacdo da universalidade dos direitos. A discussdo
moderna sobre cidadania e acesso a justica projeta-se, desta forma, em uma teoria critica que



entende o reconhecimento social como a demanda e a luta de movimentos sociais, por inclusdo
na esfera publica das sociedades modernas e ocidentais enquanto seres humanos dignos e
sujeitos de diretos.

Todavia, no Brasil, a literatura juridica quase sempre se omite no que tange aos aspectos
infra e ultra juridicos do alcance da cidadania e do reconhecimento social e politico dos sujeitos
de direito, muito embora, como veremos neste artigo, este tipo de analise esteja diretamente
relacionada a questdo da eficacia da regra juridica da igualdade, sobretudo em paises
periféricos, como o Brasil, onde a igualdade juridica parece estar dissociada ou descolada das
experiéncias praticas cotidianas dos nossos Tribunais de Justica.

Tal omissdo nos sugere dados representativos quando, na pratica processual penal,
percebemos a sobreposicdo do principio da igualdade por principios hierdrquicos, quando
critérios de ndo reconhecimento e de desclassificacdo social, passam a regimentar o exercicio
destas préticas. Esta situacdo denuncia o paradoxo entre o tratamento diferenciado em funcéo
da qualidade das pessoas envolvidas e os pressupostos das republicas democraticas ocidentais,
representados pelo principio da igualdade e pela universalizacdo do acesso & justica. Por sua
vez, este paradoxo nos faz supor que ele seja o resultado de um processo de naturalizacéo de
praticas fundadas na afirmacdo das desigualdade econdmica, social e politica que ndo se
restringe aos profissionais da justica e aos seus operadores, tampouco ao ambito da justica
criminal, mas € o resultado de um conjunto de valores simbdlicos e critérios morais que se
traduzem em esquemas avaliativos e disposicdes de comportamentos partilhados de maneira
hegeménica e irrefletida e que se inscrevem nos critérios de inclusdo e excluséo,
reconhecimento e ndo reconhecimento social e politico dos sujeitos.

1 OS PARADOXOS DA IGUALDADE NO PROCESSO PENAL BRASILEIRO E O
ACESSO A JUSTICA: UM CASO BOM PARA PENSAR.

Kant de Lima (2014) aponta algumas contradicdes por ele observadas no sistema
judicial criminal brasileiro que se apresentam como paradoxais quanto a aplicabilidade do
principio da igualdade no processo penal brasileiro e a sua adequagdo “as aspiragdes explicitas
da ordem republicana constituintes do Estado brasileiro contemporaneo”. Seus dados foram
coletados a partir de pesquisa de campo realizada por meio da observacéo do sistema criminal
e de entrevistas realizadas com diversos operadores deste sistema, entre policiais, delegados,
advogados e juizes.

Por ora, tais dados prestam-se ao nosso artigo, como um ‘“caso bom para pensar”
(GERTZ, 1989) a relagdo entre o principio da igualdade e os critérios de reconhecimento social
e politico que regem a eficécia destes preceitos no cotidiano das praticas juridicas. Partiremos
das experiéncias dos Tribunais de Justica brasileiros, tendo como referéncia os dados fornecidos
pela pesquisa de Kant de Lima (2014), descritas como praticas recorrentes de ndo observancia
dos preceitos juridicos da igualdade aplicaveis ao processo penal brasileiro, especialmente no
que postula sobre o devido processo legal.

Na justica penal brasileira a fonte do livre convencimento do juiz sdo os autos do
inquérito policial, isto, tendo em vista que, no processo judicial, 0 que serve de artificio para o
convencimento do magistrado para que este fundamente e pronuncie a sentenca, justifica-se
pelo exame do contetdo de tais autos. E assim que o inquérito policial é contemplado, pelo



Caddigo de Processo Penal Brasileiro, como uma forma de producédo da verdade. Nesta instancia,
0 procedimento da policia judiciaria é oficialmente considerado administrativo.

Muito embora a Constituicdo Brasileira de 1988 estipule que todos 0s processos
administrativos ou judiciais devam incorporar o principio do contraditorio e da ampla defesa
(art 5, LV) o procedimento judiciario policial permanece inquisitorial, ou seja, conduzido em
segredo e sem ser regido pelo principio do contraditorio. Isto porque, do ponto de vista juridico,
enfatiza-se o seu carater de procedimento, e ndo de processo propriamente dito, uma vez que
ainda ndo ha acusacao formal (SILVA JARDIM, 2001). Em conformidade com a tradicdo
inquisitorial juridicamente legitimada, os tramites do inquérito policial ocorrem em um cartorio
policial no qual funciona também a delegacia de policia civil, ou judiciaria, em que todos 0s
depoimentos e confisses devem ser registrados por escrito nos autos do inquérito e
posteriormente serem registrados nos autos do processo judicial.

Todavia, ainda que se mantenha uma tradicédo inquisitorial, devidamente justificada pela
hermenéutica juridica, a negociacdo da culpa ou da producdo da verdade ndo é legalmente
permitida em meio aos procedimentos policiais. Entretanto, os dados da pesquisa de Kant de
Lima (2014) apontam a “armacdo do processo” enquanto uma pratica comum e vigente no
cotidiano da esfera policial. Trata-se da composi¢do da negociacdo dos autos do inquérito
policial “oficiosa e/ou a margem da lei”, tanto daquilo que se investiga, quanto do que ¢
registrado ou omitido nos autos do inquérito policial, em troca de algum tipo de vantagem.

Apesar de serem considerados como “desvios de conduta”, de acordo com a pesquisa
de Kant de Lima (2014, p.31) as “armagdes do processo” estdo institucionalizadas nas praticas
policiais. Naquela pesquisa foram identificadas certas recorréncias que apontam para a
consisténcia de tais procedimentos como modalidade de producdo da verdade de eficacia
comprovada.

Outras praticas recorrentes aparecem listadas nos dados de pesquisa deste autor
indicando a aplicacdo desigual da lei em um sistema penal atravessado por privilégios, ainda
que as expensas da lei. Entre as préaticas observadas o autor refere-se:

(...) a tortura regulada de acordo com a gravidade da dendncia ou da
queixa e conforme a posicdo social dos envolvidos, a permissdo da
participacdo dos advogados nos inquéritos também de acordo com as
diferentes posicbes que estes especialistas ocupam nos quadros
profissionais; o registro ou ndo das ocorréncias levadas a policia; a
qualificacdo e tipificacdo, ou ndo, das infragcdes e crimes registrados e
a abertura de investigacOes preliminares que levam ou néo a abertura
do inquérito policial (KANT DE LIMA, 2014, p.21)

Por outro viés, tais desigualdades acabam or serem atualizadas na propria legislacao
penal, através de dispositivos que findam por consagrar o tratamento desiguala aos acusados no
acesso a justica:

Entre eles a priséo especial, que assegura condicOes privilegiadas na
prisdo, concedidas a certas categorias de pessoas — como, por exemplo,
aquelas portadoras de instrugédo superior — que vao desde a permanéncia
em separado dos chamados ‘presos comuns’, em acomodacdes
especialmente destinadas a assegurar este privilégio, até a prisao



domiciliar, cumprida na residéncia do acusado (KANT DE LIMA,
2014,p.21)

Ainda nesta dire¢do, o autor menciona também a “competéncia por prerrogativa de
fun¢ao”:

(...) valida, por exemplo, para autoridade governamentais, que retira 0s
acusados do ambito dos julgamentos preconizado para os ‘cidadaos’
comuns, pelo juiz singular ou pelo jdri, enviando-os para julgamento
por oOrgdos judiciais colegiados de instancias superiores, como
Tribunais de Justica e os Tribunais Superiores de terceira instancia, ou
0 Supremo Tribunal Federal. Favorecem ainda alguns acusados as
chamadas imunidades parlamentares, que impunham licengas especiais
do Legislativo para processar 0s seus membros. Estas ultimas
prerrogativas e imunidades eram, até pouco tempo, validas em qualquer
circunstancia, mesmo no caso dos acusados terem cometido infracfes
comuns anteriores ao mandato, sem relacdo alguma com suas atividades
profissionais, como se a prerrogativa ndo fosse da funcdo, mas da
pessoa. (KANT DE LIMA, 2014, p.32)

No processo judicial, a assisténcia advocaticia também ird variar de acordo com a
posicdo e condi¢des financeiras do réu, como da mesma forma, implica no comparecimento
qualificado, ou na sua auséncia, das testemunhas do processo. Geralmente sdo 0s réus que ndo
estdo presos, ou as pessoas mais abastadas financeiramente que levam as suas testemunhas para
depor, tendo em vista que uma série de variaveis impossibilitam que os réus mais pobres
consigam levar suas testemunhas ao tribunal. Neste tipo de processo, o réu pode permanecer
preso ou em liberdade e, apesar das financas, no Brasil, ndo serem caras, as desigualdades neste
caso inscrevem-se “nos autos do inquérito policial —em que se registram as investigacdes contra
0s mais pobres, feitas sem advogado ou contra os mais ricos, ‘armadas’ com o consentimento
da policia.

Ja no Tribunal do Jari, a disposi¢cdo da arrumacdo da sala que acontecera o julgamento
parece ser representativa no que diz respeito a projecdo de um sistema penal, que de uma

forma bastante perversa e as avessas, reedita e afirma as desigualdades sociais.

O julgamento realiza-se em uma sala especialmente preparada para acomodar uma
plateia, diante da qual estd o juiz, tendo suspenso na parede, geralmente atras de si, um
tradicional crucifixo catolico, simbolizando a ‘humanizacdo’ da justica, sacralizada na f¢
catdlica, embora a Constituicdo brasileira proclame a liberdade de crenca para todos os cidadaos
e a religido catolica tenha deixado de ser a religido oficial do Estado brasileiro em 1889. O
promotor fica ao lado do juiz, de frente para a plateia, e um escrivao senta-se do outro lado do
juiz. Em duas filas, junto a uma das paredes laterais, estdo sentados os jurados, vestidos com
uma meia beca, a moda dos serventuarios de justica. Na parede oposta, de frente para os jurados,

senta-se o0 advogado acima do réu, ficando este acomodado, também diante dos jurados, no



chamado ‘banco dos réus’. Nao ¢ raro que promotor e jurados o mesmo lado da sala, a direita
do juiz, como nas instalagbes do primeiro Tribunal do Juri do Rio de Janeiro (KANT DE
LIMA,2014, p.37)
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Estes dados instigam-nos a investigar, seguindo os argumentos de Jessé Souza, “o
vinculo entre uma hierarquia valorativa, que se trasveste de universal e neutra, com a producao
de uma desigualdade social que tende a se naturalizar tanto no centro, quanto na periferia do
sistema” (SOUZA, 2003,p.163), possibilitando o que o autor apresenta como a pratica de uma
subcidadania, cujo acesso a justica, na sociedade brasileira, percebe-se regulado por uma

hierarquia presuntiva do valor ou do desvalor da pessoa humana.

2 A IDEOLOGIA DO DESEMPENHO E A DIGNIDADE DO AGENTE RACIONAL

Para fundamentar a construcdo tedrica do seu conceito de subcidadania, Jessé Souza
(2003) ira utilizar o conceito de habitus elaborado por Bourdieu (1984) para analisar a dimenséo
socioldgica da producdo da distin¢do social, bem como recuperar a teoria classica de Marshall
(1967) para explicitar o processo historico pela qual a ideia de dignidade ndo prescindiu de um
processo de aprendizado moral e politico para que se tornasse hegemonica e possibilitasse a
generalizacdo e a expansdo das dimensdes da igualdade nas esferas civis, politicas e sociais.

Marshall(1967) argumenta que o discurso da igualdade e o subsequente processo de
universalizacdo dos direitos so se torna possivel a partir da transi¢do, no processo histérico das
sociedades modernas ocidentais, do reconhecimento da estima social fundada na honra para o
reconhecimento fundado no desempenho diferencial fundado no trabalho. Esta mudanga
possibilitara que o conceito de dignidade substitua o conceito de honra aristocratica, uma vez
que se abandonam os preceitos de atribuicdo de status social por meio da heranca sanguinea ou
familiar, em funcdo de um tipo de valoracdo que se sustentara no valor atribuido aos seres
humanos como um fim em si mesmo.

Em termos juridicos percebemos 0s ecos desta transi¢do quando a justica torna-se uma
instancia comprometida em defender os direitos civis do individuo. No entanto, Marshall (1967,
p.73-74) chama atencdo ao fato de que, muito embora os preceitos da dignidade estivessem
erigidos sobre o postulado da igualdade de todos, os direitos pertinentes ao exercicio pleno da
cidadania ndo conflitavam com as desigualdades tipicas das sociedades capitalistas modernas.
Isto porque, no inicio do seu processo de afirmacdo, a cidadania se constituia por meio dos
direitos civis que:

(...) davam a cada homem, como parte de seu status individual, o poder
de participar, como uma unidade independente, na concorréncia
econdmica, e torna possivel negar-lhes a protecdo social com base na
suposicdo de que o homem estava capacitado a proteger a si mesmo.
(MARSHALL, 1967, p.79)

Sob esta Otica, os direitos civis apresentavam se como essenciais ao desenvolvimento e
aplicacdo da logica capitalista, posto que se projetavam sobre as garantias das liberdades
individuais, fundamentais a uma l6gica competitiva de mercado. Assim, ainda segundo este
autor, a estrutura da desigualdade no mundo moderno passa a ser edificada por meio do



fundamento da igualdade, ja que as desigualdades, antes justificadas por uma hierarquia
aristocrética, irdo, a partir de entdo, ser justificadas pelas diferencas de performance no
mercado. Logo, 0 mesmo principio que garante o tratamento equitativo diante da lei e dos
Tribunais é aquele que, perversamente, legitimara as desigualdades econdmicas, politicas e
sociais reguladas pelo mercado.

Muito embora a teoria de Marshall (1967) demonstre, em sua analise historica do
reconhecimento, como se deu o processo de universalizacdo dos direitos e 0 quanto o direito
ganhou em conteudo material, ao incorporar as novas demandas por reconhecimento das
diferencas de chances individualizadas na realizacdo de liberdades, ao mesmo tempo que
ampliou os grupos que passam a compor a comunidade politica, por outro viés , ela apresenta
as bases de uma teoria critica que impulsiona andlises que visam a compreensdo das
precondicOes objetivas para o reconhecimento social e politico dos sujeitos de direito (MATOS,
2006, p.92).

Ou seja, 0 que comporta, ao revés, uma compreensdo das formas de legitimacdo das
desigualdades no mundo contemporaneo. Em outras palavras, suscita questionamentos que
visam tentar entender o que faz com que avaliemos determinados sujeitos como iguais, ou
entdo, tornemos invisiveis e naturais praticas de desrespeito e exclusdo, mesmo em sociedades
republicanas e democréaticas, como acontece, entre outros tantos exemplos, em nossa
experiéncia no &mbito do sistema juridico penal brasileiro.

O que a analise requer é algo que, se ndo exatamente idéntico, tenha as ressonancias do
conceito de ideologia do desempenho proposto por Reinhard Kreckel. Este autor parte de uma
proposta supra econdmica para pensar 0s processos que levam as praticas de distingdo nas
relagOes sociais. Kreckel (1992) apresenta a ideologia do desempenho como um conjunto de
representacdes simbdlicas que, atribuindo um carater moral e valorativo ao trabalho, exerce a
funcdo de legitimar uma hierarquia classificatoria entre os seres humanos. Trata-se de uma
ideologia pois, além de estimular e premiar o desempenho das capacidades individuais
manifestas em um mercado marcado pela competitividade, apresenta-se como critério de
legitimacdo do acesso diferencial das oportunidades de vida e da distribuicdo de bens escassos.

Kreckel(1992) supde que a legitimacdo das desigualdades sociais so se torna possivel
quando se observa a existéncia de precondic¢des valorativas que se constituam em um principio
hegemonico efetivo da legitimagdo do valor diferencial dos seres humanos. No mundo
moderno, o reconhecimento pratico e objetivo dos papéis de produtor e de cidadédo e sua relacdo
com a sociedade de mercado € perpassado por valores e esses valores sé podem ser
reconhecidos como valores sociais quando reconhecidos por uma coletividade. Logo, para que
valores dominantes se tornem hegemonicos em uma sociedade de classes, € necessario que haja
0 reconhecimento desses valores como objetivos coletivos. Os valores de grupos dominantes
sdo redimensionados em seus significantes e representacdes para todo o conjunto social. Do
contrario, ndo seria possivel reificar e naturalizar o carater violento e injusto das desigualdades
sociais.

Este foi o caso do processo de mudanga paradigmatica das sociedades tradicionais para
as sociedades modernas quando:

A burguesia como primeira classe dirigente na historia que
trabalha, logrou romper com a dupla moral tipica das sociedades



tradicionais baseadas no codigo de honra e construir, pelo menos em
medida apreciavel e significativa, uma homogeneizacdo de tipo
humano a partir da generalizagdo de su prépria economia emocional —
dominio da razdo sobre as emocdes, célculo prospectivo, auto
responsabilidade, etc — as classes dominantes ( SOUZA, 2003, p.165)

De maneira analoga, Sahlins (1979) entende que a instrumentalidade da producéo
material é orientada pelo campo simbdlico. A logica social da producéo e as representacdes
sociais do ser social ndo sdo determinadas pela logica instrumental do trabalho; o fundamento
que orienta e encaminha a sua utilidade material é simbdlica. A logica utilitaria encobre o
esquema de “prestacdo social” embutido numa moral que elege o trabalho como instrumento
de avaliacdo dos individuos e dos grupos sociais. Esta avaliagdo se pauta numa” moral do
esfor¢o, do fazer e do mérito” que servird como parametro mediador para a inclusdo do
individuos no grupo social. O trabalho, instrumentalizando —se sob a 6tica da moral, deixa de
ser compreendido como um valor em si para servir como objeto mediador das relac6es sociais:
garantidor da insercédo do individuo na ordem social, além de poderoso dispositivo de controle,
Ccuja prética e atividade realizada determinara o acesso de quem a realiza a cidadania.

A construcdo deste quadro discursivo e ideoldgico se sustenta na utilizacao da categoria
desempenho como instrumento de valoracdo para a distribuicdo de status, poder e cidadania.
Seus critérios estruturam —se a partir de uma triade meritocratica que combina, qualificacdo,
posicao e salario. Entre os trés elementos que compdem o quadro de uma ideologia de fundo
meritocratico, o critério da qualificacdo ganhara destaque em sociedades modernas capitalistas
gue tomam o conhecimento como novo critério de hierarquizacdo social. A devida equacao
entre os trés elementos abre, segundo Kreckel (1992) , o caminho para a localizacdo do
individuo em meio a estratificacdo social, da mesma forma que apresenta as precondicGes para
que se dé o devido reconhecimento social e politico, ou entdo, inversamente se legitime a
exclusdo de sujeitos e grupos sociais que nao alcancem os pressupostos minimos exigidos para
uma bem sucedida competicdo, possibilitando assim o ndo reconhecimento e a geragdo e
formacéo de subcidadaos.

Por outro lado, a ideologia do desempenho refor¢a os fundamentos individualistas
tipicos de sociedades competitivas quando por meio da categoria trabalho permite que se atribua
“identidade, autoestima e reconhecimento social”’; isto, tendo em vista o aspecto individual que
uma avaliacdo de tipo meritocratico assinala. Nesta direcdo, o desempenho diferencial no
trabalho deve ser avaliado individualmente uma vez que se apresenta como uma conquista de
mérito pessoal.

E assim, por exemplo, que estudos socioldgicos demonstram como a situagdo de
desemprego esta diretamente relacionado com a perda da autoridade e respeito entre 0s homens
no universo familiar, ou mesmo, como 0 movimento de criminalizacdo de movimentos sociais
associa-se a grupos historicamente excluidos do processo produtivo.



3 O HABITUS PRECARIO ENQUANTO PRECONDICAO DO NAO
RECONHECIMENTO SOCIAL INFRA E ULTRA JURIDICO DE GRUPOS
EXCLUIDOS

A ideia de “um tipo humano transclassista”, elaborada em um contexto historico
singular de formacdo das sociedades modernas ocidentais, é que devera, na visdo de
Souza(2003, p.163-164), servir como um “pano de fundo consensual” para que a regra da
igualdade possa alcancar a eficacia legal. Para tanto, € imperativo que além da formalizacéo da
noc¢do da igualdade, via regra juridica, esta nocdo esteja efetivamente internalizada na dimenséo
da vida cotidiana. Este processo homogeneizador devera atender a necessidade de um processo
de aprendizado no qual a nocao de da dignidade, no seu aspecto nao juridico, ou seja, o de levar
outro em consideracdo e perceber este outro como digno de respeito, estenda-se como um
consenso valorativo, de maneira que os preceitos da cidadania e da igualdade garantida pela lei
ocorram corretamente. Isto porque:

E essa ‘dignidade’ efetivamente compartilhada por classes que logram
homogeneizar a economia emocional de todos os seus membros numa
medida significativa, € que me parece ser o fundamento profundo do
reconhecimento social infra e ultra juridico, o qual, por sua vez permite
a eficacia social da regra juridica da igualdade, e, portanto, da nocéo de
cidadania. (SOUZA, 2003,p.166)

Esse processo histérico homogeneizador de um tipo humano apresentado acima das
diferencas de classe, muito embora ndo tenha equalizado todas as classes em todas as esferas
da vida, como bem adverte Souza, logrou em generalizar e expandir dimensdes fundamentais
da igualdade no ambito civil, politico e social. Tal movimento deve ser compreendido como
“um gigantesco processo de aprendizado moral e politico de profundas consequéncias”
(SOUZA,2003, p.177) e que ultrapassam a mera legalidade da norma juridica, projetando-se
sobre as condicfes sociais e politicas que atravessam a reflexdo sobre o processo que atribui
legitimidade e eficacia a norma juridica da igualdade e consequentemente o universal acesso a
justica.

No entanto, o processo modernizador da sociedade brasileira ndo ofereceu as condigdes
necessarias para que na dimensdo infra e ultra juridica do respeito social compartilhado se
consolidasse um habitus que possibilitasse a internalizacdo homogénea e hegemdnica da ideia
de igualdade. Tais condi¢fes deveriam incorporar as caracteristicas disciplinadoras, plasticas e
adaptativas basicas para o exercicio das fun¢bes produtivas no sistema capitalismo moderno.
Esta auséncia ira criar na sociedade brasileira uma “ralé estrutural” que ficard a margem néo
apenas do sistema, bem como excluida do acesso a cidadania ,constituindo uma horda de
subcidadaos e desclassificados sociais.

O que Souza (2003) propde a partir de seu conceito de subcidadania é demonstrar a
estreita relacdo entre moral e poder, bem como analisar processos coletivos de aprendizado
moral que ultrapassam as barreiras de classe. Para tanto, Souza (2003) parte da teoria de
Bourdieu (1984) e propde uma subdivisdo interna a categoria conceitual de habitus.

De acordo com Bourdieu (1984) o habitus corresponde a esquemas avaliativos,
compartilhados objetivamente, ainda que de maneira subliminar e opaca, e quase sempre
irrefletidos e inconscientes, que guiam as nossas a¢des e 0S N0ssos comportamentos no mundo.



Tais esquemas séo transmitidos e incorporados de modo preé reflexivo e automatico no ambiente
familiar em nosso processo de socializa¢do, permitindo a construcdo de redes sociais também
pré-reflexivas e automaticas que cimentam a solidariedade e a identificacdo por um lado e 0 a
antipatia e o preconceito por outro.

Para os propositos de nossa anélise, basta-nos a compreensdo dos conceitos de habitus
primario e habitus precario. O habitus primario corresponde a generalizacéo das pre-condi¢oes
sociais, econémicas e politicas que, em consonancia com o novo paradigma da ideologia do
desempenho ¢ do conhecimento, permite que “um individuo ou grupo social possa ser
considerado produtivo e Gtil em uma sociedade de tipo moderno e competitivo, podendo gozar
de reconhecimento social e politico”. (SOUZA, 2003, p.170)

Em contrapartida, quando as precondicdes sociais, econdmicas e politicas ndo atendem,
ou atendem de maneira precéria as demandas objetivas para que um individuo ou grupo social
possa alcancar um tipo de personalidade ou disposi¢cbes de comportamento considerados
necessarios para que estes grupos ou individuos possam ser reconhecidos como Uteis, dignos e
cidadaos, neste caso estamos diante de um habito precério.

Assim, se 0 habitus primario implica um conjunto de predisposicGes psicossociais,
refletindo na esfera da personalidade, a presenca da economia emocional e das precondi¢bes
cognitivas para um desempenho adequado ao atendimento das demandas (variaveis no tempo
e no espaco) do papel de produtor, com reflexos diretos no papel de cidaddo, sob condicdes
capitalistas modernas, a auséncia dessas precondi¢6es, em alguma medida significativa, implica
na constituicdo de um habitus marcado pela precariedade.

A tese de Souza (2003) conduz a sua analise a conclusdo de que o que diferencia
substancialmente as sociedades centrais das sociedades periféricas, como no Brasil, em termos
do acesso a justica e a garantia dos direitos, € a producao de uma “ralé estrutural” nas sociedades
periféricas, por meio de um habitus precario, no qual ndo se promove a efetiva socializacdo da
nocdo de dignidade no agente racional, situacdo esta que impossibilita individuos e grupos
sociais se tornarem agentes produtivos e cidaddos plenos. Este autor chama atencdo ao fato de
ser a subcidadania um fenémeno proprio das sociedades periféricas e marca indelével daquilo
que ira caracteriza-las como sociedades modernas.

A ideologia do desempenho atua nesta nova ordem social como um poder legitimador
das desigualdades no mundo contemporaneo; ela serve como critério referencial de excluséo e
ndo reconhecimento de grupos e individuos, quando desprovidos dos pressupostos minimos
para participarem da competicdo equitativa nos moldes do mercado. Ela é opaca posto que se
apresenta a consciéncia cotidiana como se fosse consequéncia de principios universais e neutros
, Sujeitos & uma competicdo meritocratica.

Neste sentido e a partir da crenca neoliberal do mercado autorregular-se pela igualdade
de oportunidades oferecidas a todos, associada a nogdo de que é a préatica do trabalho que
confere dignidade para quem o exerce, além de conferir legitimidade ao exercicio da cidadania,
formulou-se uma tipologia ocupacional, em meio a sociedade brasileira, que varia entre aquelas
profissbes de maior ou menor prestigio, passando pelas ndo recomendadas até chegar aquelas
socialmente marginalizadas.

Neste movimento, desloca-se o0 estigma racial da cor, dominante como critério de
desclassificagdo social, proprio de sociedades estamentais — como as sociedades escravocratas-



para outro, fundado em uma logica de mercado, estendida agora aos pobres e despossuidos de
qualquer natureza. De tal forma que o indice absoluto da condi¢éo servil que atribuia & cor da
pele o seu principal critério, torna-se relativizado, em uma sociedade competitiva , na qual a
cor transforma-se em um critério que ira somar-se a sua relacdo de contingéncia com o tipo
humano definido como util e produtivo no racionalismo ocidental.

3 A FORMACAO DA “GENTINHA” E DA “RALE NACIONAL” E A CIDADANIA
REGULADA

O conceito de cidadania regulada, formulado por Wanderley Guilherme dos
Santos(1987), aponta precisamente neste sentido, o da vinculagdo dos direitos do cidaddo as
limitacGes estruturais de um sistema de estratificacdo social. Na percepcdo deste autor, as

politicas sociais no periodo p6s 1930, no Brasil, constituem:

(...) uma das principais brechas que se abrem na ideologia laissez-
fairiana , permitindo, a0 mesmo tempo, a criagdo de um espaco
ideoldgico onde a ativa interferéncia do Estado ndo conflita com a
nogcdo , ou a intencdo de promover uma ordem fundamentalmente
capitalista (SANTOS,1987, p.51)

Observa-se a partir de politicas regulatérias do Estado a restri¢do dos direitos do cidadao
no momento em que tais direitos passaram a ser condicionados pela regulamentacédo
profissional — juridicamente patenteada pela carteira de trabalho — e formacéo dos sindicatos:
“Os direitos dos cidadaos sao decorréncia dos direitos das profissdes e as profissdes so existem

via regulamentacéo estatal” (SANTOS,1987, p.69).

conceito da cidadania regulada nos remete, por sua vez, a ideia do ‘“‘trabalhador
O to da cidad lad te, , a ideia do “trabalhad

2

cidaddao” (DAMATTA, 1982). Esta ideia nos faz crer que é o pertencimento a determinadas
categorias profissionais o que atribui a qualidade de cidaddos aos individuos, concedendo-lhes
em maior ou menor grau o0 acesso e o usufruto dos direitos garantidos aos cidadéos, a depender

da classificacdo social da profisséo por eles exercida.

Seja como for, ao ndo trabalhador, ou ao individuo que exerca uma atividade nao
regulamentada, ou situada na base da piramide da estratificacdo ocupacional, pouco ou nenhum

acesso sera oferecido aos direitos civis, politicos ou sociais.

No Brasil, como ja mencionamos, a percepc¢do da igualdade na vida cotidiana nao foi
internalizada de maneira plena. O consenso valorativo transclassista, capaz de socializar a

percepcédo da dignidade humana projetando-se de maneira generalizada e universal e enquanto



pressuposto imprescindivel a eficacia legal do principio de igualdade, ndo se consolidou no
processo de modernizagdo da sociedade brasileira. Aqui o habitus precério se sobrepds como
um fendbmeno de massas, tipico de sociedades periféricas. A génese deste processo se inscreve
no limiar do século XIX quando observamos a transicdo do mundo tradicional para 0 mundo
moderno, representada pela passagem de um modelo de producdo sedimentado na escravidao

para outro sustentado pelo trabalho assalariado.

Nesta nova ordem, como bem demonstram alguns trabalhos socioldgicos® a sociedade
brasileira ndo tardou em abandonar a sua prépria sorte os negros (principal mdo de obra no
mercado produtor na ordem anterior), os dependentes e os agregados de qualquer cor. As
representacdes feitas pelas elites dominantes sobre a inferioridade do negro, traduzidas na
obrigatoriedade e submissdo ao trabalho servil, se mantiveram e se estenderam a populacao
pobre, j& que agora ambos faziam parte de uma mesma categoria: a de homens pobres e
despossuidos. Estes grupos passam a compor o que Florestan Fernandes(1978) denomina de
“gentinha” ou “ralé nacional” e que no processo de incorpora¢do a nova ordem de producgdo
passaram a ser preteridos pela méo de obra estrangeira, uma vez gque estes grupos demonstraram

maior adequacéo e aptiddo ao novo contexto do mercado produtivo.

Neste processo a cor permanece como um agravante a situagdo do negro, porém o que
coloca negros e brancos em uma mesma situacdo na modernidade brasileira é o abandono e a
inadaptagdo determinada em um primeiro plano, pela incapacidade destes grupos em atender

as demandas da disciplina produtiva do capitalismo.

As precérias condi¢des de trabalho agravadas pelos baixos salarios, por sua vez somadas
as representacfes sociais que ainda associavam o trabalho as praticas da escraviddo, ndo
estimulavam o ingresso da populacéo pobre no universo fabril. Utilizando-se dos relatorios das
fabricas do inicio do século XX, Stein (1979) constata as dificuldades de adaptacdo da
populacdo pobre as extensas jornadas de trabalho, ao controle e a rigida disciplina do trabalho
industrial. A inadaptagdo do trabalhador nacional a entdo nascente inddstria nacional, fazia crer
aos seus proprietarios na auséncia quase patoldgica de vocacdo para o trabalho, de aptidao para
0 aprendizado necessario ao manuseio das maquinas e na predisposicao inata a indoléncia e a

preguica como parte do “carater” desta populagao.

1Ver FERNANDES, Florestan. A integragdo do negro na sociedade de classes. S3o Paulo: Atica, 1978. e
FRANCO, Maria Silvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. S3o Paulo: Atica, 1969



Estas representagdes acerca do trabalhador nacional como um individuo inclinado ao
6cio, aos vicios e a marginalidade sustentaram e incentivaram as politicas de imigracdo que
reservavam as melhores ofertas de trabalho aos estrangeiros. Preteridos pelos imigrantes, ao

trabalhador nacional restavam atividades mal remuneradas e de baixo prestigio social.

Em comparacdo as representagdes que povoavam o imaginario social em relacdo a
indole e ao carater do trabalhador nacional, o trabalhador estrangeiro emergia no sentido
inverso: provido de uma superioridade moral e intelectual propria dos povos mais
desenvolvidos, acreditava-se que este grupo fosse dotado de uma maior disposi¢édo para o
trabalho além de uma melhor habilidade técnica (COLBARI,1992).

Contudo, a ndo adesao e ndo cooptacao da populacdo pobre as novas regras do processo
produtivo, que se impuseram ao mundo do trabalho, foi interpretada como um desajustamento
em termos de modo de vida e de posicao social, correspondendo na consciéncia da elite a uma
forma de vida ou a atividades assimiladas em um todo inarticulado e andmico. Esses
julgamentos de valor que atribuiam um carater negativo aos grupos que nao se submetiam ao
trabalho assalariado, foram agravadas pelo vinculo entre esta populacéo e o estigma de classe
perigosa.

A periculosidade, mais freqlientemente associada ao negro, devia-se a situacdo de
ociosidade na qual se encontrava grande parte dos escravos libertos. Esta situacdo se efetivou
como consequéncia do ndo aproveitamento desta populacao pelo mercado de trabalho livre, que
reservava as suas melhores ofertas e 0s seus melhores salarios aos imigrantes europeus,

preferidos e considerados mais aptos pelos empregadores (SILVA,1988).

O écio aparece assim como um elemento associado a desordem e ao crime. A imagem
dominante do negro, agora estendida & populacéo pobre, era de um ser despreparado e inapto a
liberdade e as novas condic¢des de trabalho, primitivo na sua esséncia, irresponsavel e cheios de
vicios, que os conduziam inevitavelmente a criminalidade. A idéia do seu despreparo para o
mundo do trabalho fazia crer na sua incapacidade de compartilhar de uma mesma moral e dos
mesmos valores das pessoas “civilizadas”. Negando-lhes a chance de se constituirem
trabalhadores e cidadaos, restava-lhes a ociosidade, o que acreditavam ser o pressuposto de uma
predisposi¢do inata ao mundo do crime (CHALHOUB,1986) Vivendo nestas condi¢fes muitas
vezes a idéia de liberdade surgia no sentido da tentativa de reclassificacéo positiva de atividades

marginais. A exclusdo fazia com que a burla as regras e as normas dominantes criasse a iluséo



que esse tipo de vida fosse livre e eletivo. Esse tipo de leitura sugeria interpretacdes que
resgatavam do sentimento de fracasso pessoal e da desclassificacéo social.

E interessante observar que a interpretacdo oferecida por grupos dominantes para a
situacdo de ociosidade compartilhada por grande numero de libertos e por pessoas que
compdem a nova pobreza, na sociedade moderna brasileira, justifica-se antes pela incapacidade
destes grupos em ingressar na nova ordem sécio econdmica do que pela politica de nao

integracdo destes grupos no mercado.

Jessé Souza(2003) aponta 0 abandono dos grupos pobres e despossuidos no nosso
processo histérico de modernizacdo como a causa que criou, além da inadaptacdo destes grupos
as novas condi¢des competitivas de mercado, “as condigdes perversas de eternizagdo de um
habitus precario que constrange estes grupos a uma vida marginal e humilhante”
(SOUZA,2003, p.180).

Ser gente e cidaddo no mundo moderno significa estar apto e adequado as novas regras
e condicOes de competitividade no mercado produtivo, 0 que pressupde a criacdo de
precondicOes para a formacdo de um habitus adequado aos imperativos institucionais da nova
ordem. Do contrério, tanto negros, quanto brancos, sem a devida qualificacdo, ndo apenas
ficardo a margem do processo produtivo, como permanecerao estigmatizados e marginalizados
em relacdo a cidadania. Da mesma forma, € importante ndo perdermos de vista que a dimensao
juridica, embora importante, ndo é a Unica e nem suficiente no processo de reconhecimento, ela
pressupde antes de tudo, a sua internaliza¢do do ponto de vista moral e a sua pratica do ponto
de vista politico, para que possamos efetivamente pensar a igualdade e a dignidade humana de
maneira justa, equitativa e universal, transformando todos os individuos e grupos sociais em

cidad&os e sujeitos de direito plenos.
CONSIDERACOES FINAIS

E justamente na dimensdo infra e ultra juridica do respeito social compartilhado
socialmente ou na precariedade do seu processo de universalizacdo que emergem 0s critérios
objetivos para que se problematize o preceito da dignidade. Este preceito, nas sociedades
modernas, surge como corolario fundamental das precondi¢fes necessarias a eficacia legal do
principio da igualdade no ambito da justica e a universalidade do acesso a justica.

Partilhamos com Souza (2003) a convic¢do de seu argumento de que é justamente nesta
dimensao sub politica que se criam os critérios que inscrevem os individuos e grupos sociais
em esquemas avaliativos de atribuicdo do valor e do desvalor dos seres humanos, a partir de
categorizagdes que determinam a sua localizagdo social como “gente” ou “sub gente”, “dignos”
ou “indignos”, “cidaddos” ou “sub cidaddos”. E nela que se tecem os fundamentos e as



precondicBes para que, além da mera formalidade da igualdade juridica, perceba-se 0s
mecanismos politicos e sociais nos quais se constituem de fato os sujeitos de direito. E nesta
instancia que se abre a brecha para que as préaticas, aparentemente paradoxais, observadas nos
Tribunais de Justica e apontadas por Kant de Lima(2004), partam de classifica¢des que colocam
algumas pessoas e grupos sociais acima da lei e outras abaixo dela.

Quanto mais dissimuladas estiverem estas praticas, em meio a explicaces que findam
por privilegiar o carater apenas econémico e formais destas circunstancias, subtraindo os
aspectos sociais e politicos que reificam e naturalizam as desigualdades sociais, tanto melhores
e mais eficientes serdo o0s seus resultados, sobretudo aqueles que findam em calar os gritos de
horror diante das injusticas, silenciados em meio aos brados retéricos do principio da dignidade
humana.
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