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DIREITO E SUSTENTABILIDADE 11

Apresentacao

A presente obra reline os artigos aprovados no Grupo de Trabaho intitulado Direito e
Sustentabilidade 11, do V Encontro Internacional do Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito - CONPEDI, realizado na Universidade da Republica do Uruguai, em
Montevidéu/Uruguai, no més de setembro de 2016.

E inexorével a qualidade dos artigos apresentados por diversos autores dos mais diferentes
estados da federacdo brasileira.

Ademais, o referido Grupo de Trabalho contou com coordenagéo binacional, vez que a
Professora Daniela Guerra é vinculada a Universidade da Republica do Uruguai em
Montevidéu e o Professor Elcio Nacur Rezende € vinculado a Escola Superior Dom Helder
Camara, sediada em Belo Horizonte/MG no Brasil.

As apresentacdes orais ocorreram na manha do dia 09 de setembro, tendo os autores
apresentado os seguintes trabal hos:

1. Situagdo legal do direito ao saneamento basico no brasil: uma visdo quanto ao
desenvolvimento sustentével na sociedade da informac&o, autoria de Ana Elizabeth Lapa
Wanderley Cavalcanti e Cintia Barudi Lopes Morano.

2. O controle de contas reorientado pela sustentabilidade, autoria de Juarez Freitas e Sabrina
Nunes locken.

3. A ecologia de saberes como estratégia epistemol dgica contra- hegemdnica do sul social,
autoria de Francielle Benini Agne Tybusch e Micheli Capuano Irigaray.

4. A insustentabilidade da relacéo entre direitos humanos e estado-nagéo no capitalismo
avancado neoliberal de Anténio Jose Avelas Nunes, autoria de Eliete Doretto Dominiquini.

5. Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente: uma andlise comparativa entre o
direito uruguaio e brasileiro a luz da contemporaneidade juridica sul-americana, autoria de
Denise Sousa Campos, Elcio Nacur Rezende.



6. Teoriasocial do risco de Ulrich Beck e a (in)justica socioambiental na gestdo das ameagas
globais na p6s-modernidade, autoria de Thais Dalla Corte e Tiago Dalla Corte.

7. Regime de protecdo especial na preservacéo do meio ambiente: obrigacéo de reparacéo de
dano ambiental iniciado entre 1824 e 1852 na cidade de Iguapé, estado de Séo Paulo, autoria
de Vivian do Carmo Bellezzia

Constata-se, pelos titulos dos trabalhos, uma enorme preocupagdo dos pesquisadores em
demonstrar para a populagdo mundial que a questdo ambiental €, indubitavelmente, uma das
maiores preocupagdes que todos, Estados e cidadaos, devem possuir em sua consciéncia.

Independente de modismo, o termo Sustentabilidade deve ser compreendido como algo
necessario a evolugdo humana, sob pena das vindouras geragGes padecerem de um Meio
Ambiente desequilibrado que acarretar4 uma enorme perda de qualidade de vida.

Com €efeito, as presentes geracdes devem abandonar qualquer comportamento egoistico na
exploragdo dos recursos naturais, vez que ao contrério do que ja se pensou, sdo esgotaveis.

Portanto, o uso dos recursos oferecidos pela natureza deve sempre ser limitados sempre que
houve uma fruicdo degradadora, quer de efeitos imediatos quer futuros.

Pensamos, pois, que para que a Sustentabilidade deixe de ser apenas algo romantico, se faz
necessario uma Educacdo Ambiental e, ndo obstante, a certeza da aplicacdo severa e
implacavel ao degradador de medidas juridicas civeis, criminais e administrativas, imputando
responsabilidade agquele que, lamentavelmente, se comportou em desconformidade com a
imperiosa necessidade de se observar o Principio do Meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado.

Prof. Dr. Elcio Nacur Rezende - Escola Superior Dom Helder Camara/Brasil

Profa. Daniela GuerraBasedas - UDELAR



REGIME DE PROTECAO ESPECIAL NA PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE:
OBRIGACAO DE REPARACAO DE DANO AMBIENTAL INICIADO ENTRE 1824
E 1852 NA CIDADE DE IGUAPE, ESTADO DE SAO PAULO

SPECIAL PROTECTION REGIME IN THE PRESERVATION OF THE
ENVIRONMENT: ENVIRONMENTAL DAMAGE REPAIR OBLIGATION
INITIATED BETWEEN 1824 AND 1852 IN THE CITY OF IGUAPE , STATE OF
SAO PAULO

Vivian do Carmo Bellezzia 1

Resumo

A pesquisa aborda a responsabilidade intergeracional do Estado por danos ambientais entre
0s anos de 1827 e 1852. Analisa-se a aplicagdo do art. 225 da CR/88, em acdrddo proferido
em 2015 pelo STF. Investiga-se se a decisdo considerou adequadamente os elementos que
concorrem para a responsabilizacdo intergeracional do Estado. Objetiva-se analisar a decisdo
sob o ponto de vista da protegdo ambiental constitucional. A metodologia consiste na analise
exploratéria e descritiva através de levantamento bibliografico em periddicos e
jurisprudéncia. Ao final, comenta-se aimportancia do julgado como exemplo de aplicacéo da
protecdo ambiental idealizada pelo legislador no art. 225 da CR/88.

Palavras-chave: Dano ambiental, Responsabilidade intergeracional, Preservacdo do meio
ambiente, Principio da prevencéo

Abstract/Resumen/Résumé

The research addresses the intergenerational responsibility of the state for environmental
damage between the years 1827 and 1852. It analyzes the application of art. 225 CR / 88, in
its judgment in 2015 by the Supreme Court. The objective is to analyze the decision from the
point of view of constitutional environmental protection. The methodology consists of
exploratory and descriptive analysis through literature in journals and case law. At the end
said the importance of the trial as an example of application of environmental protection
intended by the legislaturein art. 225 CR/ 88 .

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental damage, Intergenerational
accountability, Environmental protection, Preservation principals

1 Especialista em Direito Plblico pelo Instituto de Educacdo Continuada da Pontificia Universidade Catdlica de
Minas Gerais - IEC- PUC MINAS, Mestrando em Direito Ambiental pela ESDHC.
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1. INTRODUCAO

O art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 dispde que todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e de
preserva-lo para as presentes e para as futuras geragdes.

Note-se que o legislador constituinte, ao eleger o verbo da sentenca, ou seja, ao
expressar o significado essencial da acdo praticada ou sofrida pelo sujeito,optou pelo verbo
“impor”. De acordo com o dicionario Aurélio, “impor” é um “verbo transitivo direto e
bitransitivo e pronominal, que significa “tornar obrigatério ou indispensavel, forgar (-se) a
cumprir; ou transitivo direto e bitransitivo, que significa fazer que se apresente ao espirito;
incutir, infundir, inspirar”. Em ambas as denotacdes, a exortacdo do legislador constituinte
prescreve uma acdo impositiva, ou seja, algo que necessariamente precisa ser feito.

O que se propde no presente trabalho é analisar e comentar umadecisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) que, em sede de agravo regimental, ratificoua concessdo de ordem
liminar, requerida pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo (MPSP) que, por meio de
acdo civil publica, impbs ao Estado de S&o Paulo a obrigacdo de reparar dano ambiental
iniciado quando o Brasil ainda era um Estado Unitario, dividido em Provincias sem
autonomia politica, dirigidas apenas por um poder central. Busca-se investigar se a imposi¢cdo
do judiciério, atraves de uma decisdo do STF, coaduna-se com a protecdo e dever de cuidado
dispensados ao meio ambiente pela Constituicdo Federal.

Foi prescrita ordem judicial que impds ao ente federativo estadual uma obrigagéo
positiva, ou seja, uma prestagdo comissiva que almeja o dever de cuidado para com 0 meio
ambiente. Ndo obstante, esse dever de cuidado € um dever intergeracional que relaciona-se
diretamente com a primazia da preservacdo da saude e equilibrio do meio ambiente, levando-

se em conta o conceito de protecdo ambiental.

2. 0 ESTADO DE SAO PAULO E O DANO AMBIENTAL

Analisa-se, neste estudo, a decisdo proferida em sede de agravo regimental interposto
pelo Estado de S&o Paulo, visando impugnar decisdo da 1* Camara Reservada do Meio
Ambiente do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que negou pedido de suspensédo da
tutela antecipada, concedida ao Ministério Publico Estadual, em sede de agravo de
instrumento, nos autos da acéo civil pablica n® 0002225-57.2011.8.26.0244.
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A acdo civil publica tramitou na 2% Vara Civel da Comarca de Iguapé e o juiz de

primeiro grau, através de medida liminar, ordenou ao Estado de S&o Paulo as seguintes

medidas:

[...] a) realize dragagem do Rio Ribeira velho (de Trés Barras até a foz), devendo dar
imediatamente inicio ao licenciamento ambiental respectivo, no prazo maximo de 30
dias, tendo como diretriz a maxima minimizacdo de impactos ambientais e a
utilizacdo da melhor tecnologia, devendo dar inicio as obras, no prazo de 180 dias,
apos a obtencdo das licencas;

b) realize, no prazo de até 180 dias a contar do término da dragagem do rio Ribeira
de Iguapé, no mencionado trecho, o fechamento em definitivo e em tempo integral
da barragem do Valo Grande, de forma a fazer cessar os danos ambientais graves
que vém ocorrendo;

c) realizag8o, no prazo maximo de 30 dias, de todos os procedimentos necessarios
para obtencdo das licengas ambientais necessarias, apresentando cronograma a ser
submetido a aprovacao dos 6rgdos ambientais e desse Juizo; d) realize, no prazo de
30 dias, o inicio do imediato controle e retirada das vegetacdes de macrdfitas que
estdo expondo a risco de perecimento 0s manguezais do complexo Estuarino-
Lagunar, especialmente o0 Mar Pequeno, de modo a impedir que este dano ambiental
ocorra ou que a degradacdo agrave-se, devendo apresentar, no prazo de 60 dias,
projeto técnico com a devida especializacdo e averiguagdo dos profissionais que 0
elaborem, observando-se, no minimo, as areas de manguezais degradadas pelas
macrofitas aquaticas, devendo ser submetido aos Orgdos ambientais
competentes.(BRASIL, STF, 2015).

Inconformado, o Estado de Sao Paulo agravou por instrumento a decisdo do juiz

singular, requerendo a 1* Camara Reservada do Meio Ambiente do Tribunal de Justica de S&o

Paulo a suspensédo da ordem acima descrita. A referida Camara, contudo, negou seguimento

ao agravo de instrumento, mantendo totalmente preservada a decisdo. O Estado de Séo Paulo,

ainda tentando reverter a situacdo, protocolou embargos de declaracdo, recursos especial e

extraordinario ndo acolhidos, que, por sua vez, também acarretaram a interposicéo de agravos,

gue até o presente momento nao foram julgados.

Em seguida, foi protocolado, no Supremo Tribunal Federal, pedido de suspensdo®,

invocado sob o argumento de que a decisdo guerreada impunha risco de lesdo a ordem, a

salde, a seguranca, e as financas publicas. As razdes requeridas pelo Estado de S&o Paulo

para que pedisse a suspensdo da execucdo da ordem se basearam nos seguintes argumentos:

]

'De acordo com as palavras do Ministro Lewandowski, a suspenséo significa retirar, ainda que temporariamente,
a eficacia de uma decisdo judicial proferida em juizo de verossimilhanga ou de certeza, na hipotese de cognigdo

exauriente.
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a) Ao manter a determinacdo de intervencdo do Estado de S&o Paulo sobre bem de
titularidade de outro ente politico, sem a devida anuéncia da Unido, gera potencial
conflito federativo, atentando contra a autonomia do ente federal, prevista no
art. 18 da Constituicdo Federal;

b) Nao poderia o Estado de S&o Paulo ser responsabilizado pelos danos ambientais
depois de 150 anos, tendo em vista que o canal do "Valo Grande" foi construido no
século XIX, ainda a época do Brasil Imperial, contexto no qual se adotava 0 modelo
de Estado Unitario, marcado pela centralizacdo politico administrativa, e no qual o
Estado de S&o Paulo ainda ndo existia enquanto ente autbnomo da federacéo;

c) A prevaléncia do acdrdéo obrigaré o Estado de Sdo Paulo a implementar obras de
eficiéncia e adequagdo duvidosa, em razdo da auséncia de embasamento técnico a
fundamentar as escolhas determinadas pelo juizo;

d) Por outro lado, de acordo com o apontado pelos técnicos do Departamento de
Aguas e Energia Elétrica, o fechamento definitivo da barragem poderia trazer
prejuizos ambientais e sociais incalculaveis, ja que o "Valo Grande" mitiga os
efeitos das inundacfes catastréficas, como as ocorridas em 1983, 1997 e 1998,
trazendo risco a salde e a seguranca publicas. Ademais, a modificacdo do
comportamento hidraulico-hidrolégico do Ribeira Velho também produziria
sensiveis alteragdes na ictiofauna e vegetagoes locais;

e) Haverd dispéndio publico em obra de eficicia desconhecida, cuja execucdo
demanda uma série de providéncias e um cronograma muito mais complexo que
aquele arbitrariamente assinalado pelo juizo, o que causard desequilibrio
or¢amentario e financeiro ao erario estadual; e

f) O volume de dragagem estimada é da ordem de 80 milhdes de m3, e levaria duas
décadas para ser concluido, contados a partir da obtencdo do licenciamento que
poderia demorar dois anos, com desembolso superior a R$ 5 bilhdes. Seria, por isso,
uma das maiores obras de dragagem do mundo, com parque de dragas inédito no
Brasil, conforme estimativa de custos das obras, servigos e apoios elaborada pelo
Assistente Técnico do DAEE e transcrita na peti¢do. (BRASIL, STF, 2015)

Da leitura das razdes arguidas, depreende-se que o Estado de Sdo Paulo defendeu,
entre outras coisas, a impossibilidade de responsabilizacdo do ente estadual, face a sua
inexisténcia como ente federado auténomo quando da construgdo do canal, época em que
ainda se adotava no Brasil 0 modelo de Estado Unitario, marcado pela centralizagdo politico
administrativa. E, a partir desse raciocinio, conclui pela necessidade de chamamento da Unido
a lide, sob pena da instauracdo de um conflito federativo.

Sobre o pedido de suspensao, foi dada vista aos interessados, a Procuradoria Geral da
Republica e ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.

O Procurador Geral da Republica opinou pela improcedéncia da suspensao e, ainda,
chamou a atencdo em sua manifestacdo para o perigo de configuracdo de dano inverso para a
populacéo local, ocasionado pela omissédo do Estado de Sdo Paulo em fechar definitivamente
o canal do Valo Grande. Ademais, no entendimento do Procurador Geral da Republica, foi
descartada a existéncia de conflito federativo, bem como de ofensa aos valores da saude,
economia, seguranga e ordem publicas.

O Ministério Publico Estadual, por sua vez, argumentou que o Estado de Sdo Paulo

estaria se valendo do pedido de suspensao como sucedaneo recursal, porque 0s argumentos do
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pedido se referiam tdo somente as questBes faticas. Argumentou, ainda a respeito da
inexisténcia de matéria constitucional, que ensejasse 0 manejo da suspensdo, uma vez que "0
suposto interesse federal € tratado de forma vaga, para tentar fazer aflorar questdo
constitucional que sequer fora ventilada no acorddo recorrido”(BRASIL, STF, 2015).
Concluiu, destarte,0 MPSP, pela falta de demonstracdo de qualquer grave lesdo aos interesses
publicos.

N&o obstante, a existéncia de matéria constitucional foi reconhecida pelo Relator,
assim como a competéncia da Presidéncia do STF para examinar o feito, uma vez que um
principio constitucional, o da protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto
no art. 225 da CF/88, poderia estar sendo mitigado.

Ja a alegacdo de ocorréncia de lesdo a ordem, a salde, a seguranca e as financas
publicas foi rejeitada pelo relator nos seguintes termos: “N&o ha como perquirir eventual lesao
a economia publica a partir de meras alegacfes hipotéticas, desacompanhadas de elementos
suficientes para formacdo do juizo pertinente a provavel ocorréncia de abalo a ordem
econémica do ente.” (BRASIL, STF, 2015)

Em seu voto, o Excelentissimo Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, que presidiu
a sessdo de julgamento, entendeu pelo ndo acolhimento da suspensdo, mantendo incolume a
deciséo e a obrigacéo de fazer do Estado de S&o Paulo. O Ministro expende em seu voto que a
lide:

refere-se a ocorréncia continua de danos ambientais no Complexo Estuarino-
Lagunar de Iguape Cananéia, em razdo da abertura do canal do Valo Grande — entre
0s anos de 1827 e 1852 — e da auséncia de fechamento definitivo ap6s a concluséo
da barragem, em 1978, o que transp8e eventuais interesses circunscritos a realizacéo
de obra puablica em si, com manifesto e inafastavel interesse publico decorrente da
efetiva possibilidade, no caso, de danos irreparaveis a salde e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225 da Constituicdo Federal). A realizacdo da obra
publica (abertura do canal), necessaria, deve ser compativel com os demais
principios constitucionais, notadamente com os fundamentos inscritos no art. 170 da
Constituicdo Federal, com especial énfase para a protecdo a salde e a0 meio
ambiente.” (BRASIL, STF, 2015)

A controvérsia foi decidida pela mais alta Corte Constitucional do pais, que invocou,
em suas razdes, a necessidade de protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
reafirmando a existéncia de verossimilhanca na alegacdo do Parquet (danos ambientais que se
agravam com o passar do tempo), prova inequivoca (alteracdo na salinidade do corpo d"agua)
e fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo (controvérsia de natureza
ambiental que envolve atividade potencialmente degradadora do meio ambiente). Ademais, o
Ministro do STF, em seu voto, invocou também a responsabilidade intergeracional do Estado
e a primazia da preservacao da saude e do equilibrio do meio ambiente.
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3. DANO AMBIENTAL INICIADO ENTRE OS ANOS DE 1827 E 1852 - APLICACAO
DO REGIME DE PROTECAO ESPECIAL NA PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE

De acordo com a sintese do feito, acima expendida, pode-se inferir que a matéria
analisada pelo acérddo diz respeito a responsabilizacdo do ente federado por passivo
ambiental, decorrente da constru¢do de um canal denominado de “Valo Grande”, construido
no século X1X, entre os anos de 1827 e 1852, na época do Brasil Imperial.

A questdo foi levada a corte méxima do judiciario em virtude de o requerente invocar
emsuas razdes, irresignacdo a existéncia de controvérsia de natureza constitucional, bem
comoofensa a ordem, a saude, a seguranca e a economia, tendo o STF ratificado a medida
cautelar concedida em outras instancias. Essa ratificacdo baseou-se, entre outras coisas, em
duas premissas principais: o dever do Estado de proteger 0 meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes e aprimazia da preservacdo da saude e do equilibrio do meio ambiente.

A concepcdo de que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
hoje ja é fartamente trabalhada pela doutrina e jurisprudéncia péatria. Ao que alude Paulo
Afonso Lemme Machado, observando que “O direito ao meio ambiente equilibrado, do ponto
de vista ecoldgico, consubstancia-se na conservacao das propriedades e das fungdes naturais
desse meio” (MACHADO, 2015, p. 61). O autor pondera ainda, que “Ter direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado equivale afirmar que ha um direito a que nao se
desequilibre significativamente o meio ambiente.” (MACHADO, 2015, p. 62)

Em outras palavras, o doutrinador chama atengéo para o fato de que se pode invocar
que ndo sejam intentadas acGes ou omissdes que provoquem o desequilibrio do meio
ambiente.

Nesse mesmo sentido,VIadimir Passos de Freitas aduz que:

Atualmente, no Brasil, é o direito a um meio ambiente sadio e reconhecido como
direito fundamental do cidaddo. E verdade que ele ndo esta incluido no rol previsto
no art. 5° da Lei Maior. Todavia, nem por isso deixa de assim ser considerado. Em
importante estudo sobre os direitos fundamentais, Ingo Wolfgang SARLET anota
que “os direitos fundamentais de terceira dimensdo, também denominados de
direitos de fraternidade ou de solidariedade, trazem como nota distintiva o fato de se
surpreenderem, em principio, da figura do homem-individuo como seu titular,
destinando-se a protecdo de grupos humanos (familia, povo, nagdo), e
caracterizando-se, consequentemente, como direitos de titularidade coletiva ou
difusa”. E mais adiante exemplificando, anota que “assume especial relevincia o
direito ao meio ambiente ¢ a qualidade de vida”. (FREITAS, 2005, p.23)
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Assim, com base nessas concepcdes, é possivel depreender que o direito ao meio
ambiente sadio tem status de direito fundamental, basico de todo ser humano, o meio
ambiente é como bem coletivo, cujo desfrute ndo se esgota em uma pessoa apenas, mas ao
contrario, o desfrute de um tem o cond&o de gerar consequéncias para todos.

Ao0s conceitos acima, soma-se ainda o postulado de Celso Antonio Pacheco Fiorillo,
em torno do tema “bem ambiental”:

(...) Portanto, quando a Constituicdo Federal define o bem ambiental como de uso
comum do povo, estabelece que o povo tem possibilidade de utiliza-lo, mas jamais
de fazer dele uma estrutura de propriedade. Esse € um tema que tem de ficar
absolutamente claro, porque o bem ambiental ndo é de ninguém; ac mesmo tempo,

este tem, para cada brasileiro e estrangeiro residente no Pais, 0 seu valor essencial e
fundamental. (FIORILLO, 1999)

Nota-se, em analise as defini¢des acima, que a Constituicdo Federal garante uma
protecdo transindividual ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, uma vez que o
desfrute do meio ambiente deve poder ser exercivel por todas as pessoas de uma comunidade.
O proprio STF, em Acéo Direta de Inconstitucionalidade de n. N° 3540 / DF, em processo
diverso e precedente ao estudado neste artigo, pronunciou-se por meio do voto do, a época,
Ministro Celso de Mello, dizendo que; “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geracdo (ou de novissima dimensdo), que
assiste a todo o género humano” (BRASIL, STF, 2005). E ainda, que incumbe, ao Estado e a
prépria coletividade, a especial obrigacdo de defender e preservar esse direito de titularidade
coletiva e de carater transindividual, em beneficio das presentes e futuras geracbes. (RTJ
164/158-161).

Importa observar que o Estado brasileiro assume a forma federativa, e é composto
pela Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, todos dotados de autonomia,
conforme se depreende da leitura dos caputs dos artigos 1° e 18 da Constituicdo Federal de
1988 (CRFB/88)°.

Nesse sentido, o cumprimento da obrigacéo de cuidado com o meio ambiente impde

que se evite, no seio da coletividade, conflitos intergeracionais “marcados pelo desrespeito ao

2 Art. 1° A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...)

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicdo. (BRASIL, 1988)
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dever de solidariedade, que a todos se impde, na protecdo desse bem essencial de uso comum
das pessoas em geral.” E essa obrigac4o é de todos os entes da federacéo.

3.1 A CONSTRUCAO DO CANAL DO VALO GRANDE DE IGUAPE:HISTORIA,
DIVERSIDADE ECOLOGICA E CULTURAL DA REGIAO DEGRADADA.

A érea degradada, mencionada no acérddo, integra as regides do Vale do Ribeira e
litoral paulista. No Vale do Ribeira esta localizada a cidade de Iguape, segunda mais antiga do
Brasil, fundada em 1538* que em tupi guarani significa “4gua redonda”. Situa-se entre a
Capital Paulista e 0 Estado do Parand e tem como vizinhas as cidades de Cananéia, Ilha
Comprida e a Reserva Ambiental da Juréia — Itatins.

O Valo Grande é um canal artificial cujas obras tiveram inicio em agosto de 1827,
para facilitar o escoamento da producéo de arroz da regido entre o final do séc. XVIII e inicio
do séc. XIX, no Brasil Imperial. De acordo com o historiador Aguinaldo Valentin, a
autorizacdo para construcdo do Canal de aproximadamente trés quildbmetros de
comprimentofoi dada por D. Pedro | e as obras executadas ao longo de mais de 20 anos por
méo de obra escrava. Inaugurada em 1855, a cerimdnia de inauguracdo contou com a
presenca de importantes autoridades da época. A constru¢do do canal objetivava facilitar o
escoamento da producdo da graminea, que era feito em canoas até o porto da Ribeira e, dali,
as sacas de arroz seguiam transportadas em mulas e carrogas até o porto de Iguapé (Porto
Grande), o que levava pelo menos dois dias de viagem (VALENTIN, 2002). De acordo com
alguns documentos, “Em 1827, tiveram inicio as obras de criacdo de um atalho através desta
’lagoa’”, mais precisamente um lago de meandro abandonado, através da abertura de um
canal chamado ’Valo do Rocio’, posteriormente designado *Valo Grande’. (GEOBRAS,
1966; TELES, 1997).

Ainda por volta de 1900, foram projetados muros e construida uma barragem de
contencdo e, aquilo que havia sido projetado para ser um canal com poucos metros de largura,
tornou-se um curso d"agua com 300 metros de largura entre as margens, sendo entdo chamado
de Valo Grande.

%(acéo direta de inconstitucionalidade n® 3540 / DF. Pleno do Supremo Tribunal Federal. Relator: Min. Celso de
Mello).

‘o primeiro nome de Iguape foi Vila de Nossa Senhora das Neves. A cidade mais antiga é Cananéia fundada em
1531.
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Desde o inicio das obras, o canal sofreu um violento processo de assoreamento,
causando prejuizos materiais e susto a populagdo ribeirinha. O terreno onde o canal foi
escavado era arenoso e as aguas do Ribeira acabaram por erodir suas margens, aumentando a
largura do canal. Existem relatos de que, em alguns momentos, a populacdo de Iguape
acreditou na invasdo completa das aguas na cidade. (OLIVEIRA, 2011)

Ainda sobre prejuizos ambientais, Nascimento (et al.,2008) vem acrescentar

observacdes importantes:

Desde os tempos do Império no Brasil a regido do rio Ribeira de Iguape tem
chamado atencdo como potencial via de escoamento de produtos minerais, agricolas
e pesqueiros. Juntos, esses dois fatores (importancia econémica da regido e posterior
abertura do Valo Grande) motivaram o registro periédico da regido e seu entorno
através de relatos, mapas e cartas nauticas desde o fim do século XVIII. A anélise
desses registros evidencia mudancas morfoldgicas significativas no extremo
nordeste da Ilha Comprida, onde muitas das quais podem ter sido favorecidas pela
construcdo desse canal (NASCIMENTO, et al., 2008).

A citacdo acima realca a percepcdo de que as consequéncias da degradacao
ambiental foram experimentadas desde o inicio do século XX: o canal de Iguape foi assoreado
pelos sedimentos e areia levados pelo Rio Ribeira em seu novo percurso; o ciclo de cheias das
varzeas da regido foi alterado, modificando a fertilidade das terras e o aumento da
concentracdo de dgua doce no Mar Pequeno impediu a reproducdo dos peixes eextinguiu 0s
mariscos. A cidade entrou em declinio, tornando-se por décadas uma cidade pobre que teve
que se reinventar, anos mais tarde, através da pesca oceanica e fruticultura de bananas, sem,
contudo, recuperar sua grandeza e riqueza, experimentada no passado. (BECEGATO, 2007).

Destaque-se que, além da grande diversidade ecoldgica e cultural do territério
degradado, a regido € objeto de estudos antropoldgicos que tém esclarecido diversas questdes

sobre o contato entre o interior e a costa em tempos pré-histéricos.”

> De acordo com NEVES E OKUMURA: “Os estudos arqueoldgicos na regido do vale do Ribeira iniciaram-se no
comeco do século XX, com a Comissdo Geografica e Geoldgica do Estado de Sdo Paulo, quando Krone (1914;
1950) mostrou ali a presenca de sambaquis e "timulos". Nessa época, Krug (1908) descreveu a escavacdo de um
"timulo™ com fragmentos de cerdmica. Posteriormente, na década de 1930, Sakai (1981) escavou dois
sambaquis fluviais na regido. A partir de meados de 1970, o interesse arqueoldgico pelo vale do Ribeira
aumentou significativamente, estimulando abordagens arqueoldgicas mais sistematicas e, embora outros tipos de
sitios, como sitios em abrigos, sitios a céu aberto com material litico e cerdmico, tenham sido descritos e
estudados (Barreto et al., 1982; De Blasis, 1988; 1989; Robrahn, 1988; Robrahn-Gonzélez, 1999; Robrahn-
Gonzélez & De Blasis, 1998), o interesse pelos sambaquis fluviais continuou muito presente (Barreto, 1988;
Bartolomucci & Eggers, 2003; 2005; Brito-Schimmel et al., 2002; Carvalho et al., 2001; Collet, 1985; Collet&
Guimarées, 1977; Collet&Loebl, 1988; Collet&Prous, 1977; De Blasis, 2003; De Blasis et al., 1994; Figuti et al.,
2000; 2001a, b; 2004; Filippini, 2004; Filippini&Eggers, 2003; 2005; Giardini & Eggers, 2003; 2005; Lima,
2005; Mendonga & Gomes, 2003; Neves et al., 2005a; Petronilho et al., 2003).” (NEVES E OKUMURA, 2005,
p. 1)
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De acordo com estudos do antropdlogo Anténio Carlos Diegues, a localidade
apresenta uma grande diversidade ecoldgica e cultural, cuja por¢do situada no Estado de S&o
Paulo possui uma area de 1.711.533 hectares, abrangendo 23 municipios. O litoral sul é
marcado por um cordao de ilhas, entre as quais a de Iguape, com diversas barras,que cria em
seu interior um rico sistema estuarino, tendo, ao fundo, um rico manguezal. Conta ainda com
a Mata Atlantica da ricaSerra do Mar, que em alguns lugares, como na Juréia, desce até a
praia. Em outros lugares, a Serra do Mar recua, dando origem a vastas planicies, como a do
Rio Ribeira de Iguape. (DIEGUES, 2007)

Para com NEVES e OKUMURA:

O vale do rio Ribeira de Iguape, localizado no sudeste do estado de Séo Paulo, é um
dos raros locais de ligacdo entre o interior e a costa na regido. Tal ligacdo se da,
devido a caracteristicas peculiares do percurso feito pelo Ribeira, que se forma no
alto planalto paranaense pelos rios Assungui e Ribeirinha e, ao contrério dos demais
rios da regido, atravessa a serra do Mar, terminando no oceano Atlantico. Dessa
forma, a baixada do Ribeira € gradualmente invadida por trechos de serra que
culminam nas escarpas da serra de Paranapiacaba e na Serra do Mar, que a limitam a
noroeste e a oeste-nordeste, respectivamente (NEVES, OKUMURA, 2005, p. 1).

Através das observacdes e relatos supracitados, pode-se observar que, a despeito da
riqueza inigualdvel e diversidade do ecossistema da regido,ha vérias décadasa
interferénciacontinuada e degradante de acdes mal planejadas no meio ambiente provocaram

devastacOes irremediaveis.

4. DA RESPONSABILIDADE INTERGERACIONAL DO ESTADO TUTELADA
PELO ART. 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL

O artigo 225 estabelece uma obrigatoriedade, ao Estado®e & coletividade, de proteger
0 meio ambiente para as presentes e futuras geracGes. Isso, porque o meio ambiente é
considerado um bem que pode ser “desfrutado por toda e qualquer pessoa dentro dos limites
constitucionais, sendoainda, um bem essencial a qualidade de vida” (FIORILLO, 2007, p.66).
O meio ambiente, de acordo com o entendimento de José Afonso da Silva, é um bem de uso
comum do povo e assim sendo, ¢ “um bem que ndo estd na disponibilidade particular de

ninguém, nem de pessoa privada nem de pessoa publica” (SILVA, 1994, p. 31). E, justamente

® Importante destacar a observago de Fiorillo sobre a necessaria distingdo conceitual entre pais e Estado. Para o
doutrinador Estado ¢ a fixagdo cientifica que possui poder com um fim especifico e essencial destinado a regular
as relagdes entre os membros de uma populagdo sobre determinado territério. Retiram-se do conceito de Estado
guatro elementos essenciais: povo, territorio, poder e finalidade.

122



por ser um bem comum, e ndo individual, possui caracteristicas metaindividuais. As
caracteristicas metaindividuais dizem respeito & extrapolacdo dos interesses individuais
atingindo, portanto, toda a humanidade. (PADILHA, 2010, p. 177).

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é classificado pela doutrina
patriacomo sendo um direito difuso. Isso significa dizer que os bens tutelados podem ser
utilizados por qualquer pessoa. A classificacdo diz respeito exatamente a essa indeterminagéo
de quem (sujeito) pode exercer os direitos tutelados e da indivisibilidade do préprio bem
(objeto) a ser tutelado. Assim, o fato do meio ambiente ndo poder ser fracionado e poder ser
usufruido por qualquer pessoa, localiza-o na classificacdo dos direitos como tipicamente
difuso.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal prescreveu um dever e obrigacdo ao Estado e a
coletividade de agir de forma a ndo destruir e a preservar esse bem indivisivel e essencial que
alcanga toda a humanidade.

De acordo com Norma Sueli Padilha, aqueles que nem sequer nasceram, que nédo
possuem voz ou forma de expressdo, nem processual, ndo podem ser comprometidos no seu
direito de gozar de qualidade de vida, pela forma como as atuais geracdes se utilizam dos
recursos naturais da Terra. (PADILHA, 2010, p. 186)

Essa nocdo de protecdo e cuidado com o meio ambiente para as presentes e futuras
geracOes estd contida no denominado Principio da Solidariedade Intergeracional, chamado
também de Principio da Equidade Intergeracional. O Principio capitula a ideia de que todos
(Estado e coletividade) tém a obrigacdo de buscar a reparacdo e preservacdao do meio
ambiente, de forma a manter a integridade do planeta.

No ponto de vista de Sachs (2008), citado por Kis e Almeida, o dever de
solidariedade, disposto na Constituicdo, engloba duas vertentes: a sincrénica (que trata da
protecdo ambiental para as presentes geracdes) e a diacrénica (que se refere as futuras
geracoes). (SACHS, 2008, apudKIS& ALMEIDA, 2009, p. 7).
No &mbito de protecgdo internacional do meio ambiente, a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, prescreve em seu terceiro principio o dever de
solidariedade intergeracional: “Principio 3 - O direito ao desenvolvimento deve exercer-se de
forma tal que responda equitativamente as necessidades de desenvolvimento e ambientais das
geracOes presentes e futuras.” (BRASIL, RJ, 1992)

A solidariedade intergeracional pode ser compreendida, no entanto, comoum

principio de direito interno e também um principio de Direito Internacional Ambiental. Donde
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se extrai que a busca e necessidade de protecdo de uma vida sadia e com qualidade é
reconhecida néo apenas no &mbito nacional, mas também internacional.’

Valendo-se do expresso por Marcela Vitoriano e Silva, tem-se que,

O Principio da Solidariedade ou Equidade Intergeracional decorre justamente do
reconhecimento constitucional e internacional do direito das futuras geragdes ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e, portanto, a imposicdo a todos, seja ao
Estado, seja a coletividade, do dever de garanti-lo. Como o proprio nome indica, o
principio decorre do sentimento de solidariedade que os individuos devem ter para
com os outros, mesmo que estes ainda ndo tenham existéncial2. O Principio da
Solidariedade Intergeracional é, na realidade, um desdobramento do principio da
solidariedade insculpido no inciso I do art. 3° da Constituicdo Federal, fundamento
maior do nosso Estado, que trouxe reflexo em todo o sistema juridico. A sua face foi
pincelada nas diversas ramificagbes do sistema e, na seara ambiental, houve a
projecdo do principio no tempo, ampliando a expressdo da solidariedade para o
futuro. (SILVA, 2011).

Em face do exposto pela autora, a solidariedade, que € invocada pelo principio, é
aquela que transcende os interesses das pessoas que ja nasceram e que ja desfrutam do meio
ambiente. Existe o dever de cuidado e a responsabilidade extensivel da atual geracdo para
com as futuras. A projecdo do principio no tempo diz respeito exatamente a obrigacdo da
atual geracdo agir de forma a preservar e viabilizar a utilizacdo do meio ambiente pelas
geracOes vindouras.

Nesse mesmo sentido, sobre a responsabilidade intergeracional do Estado, caminham

os dizeres de Kis:

A preservacdo do meio ambiente esta obrigatoriamente focalizada no futuro. Uma
decisdo consciente para evitar o esgotamento dos recursos naturais globais, em vez
de nos beneficiarmos ao maximo das possibilidades que nos sdo dadas hoje, envolve
necessariamente pensar sobre o futuro. Entretanto, o futuro pode ter uma dimenséo
de médio ou longo prazo, enquanto a preocupacdo relacionada ao interesse das
geracOes futuras é, necessariamente, de longo prazo e, sem didvida, um compromisso
vago. (...) A mudanga global que estd ocorrendo no momento afeta ndo sé os
recursos naturais, mas também os recursos culturais humanos que foram acumulados
durante milhares de anos. Esses recursos consistem, por exemplo, de conhecimentos
de povos indigenas, de registros cientificos ou até mesmo de peliculas que se
deterioraram com o passar do tempo. Fatores psicologicos e éticos explicam nossas
reacOes a tais questdes. Nossa primeira reacdo pode ser genética, instintiva. Todas as
espécies vivas procuram instintivamente assegurar sua reproducdo, e 0s mais
desenvolvidos entre elas também fazem a provisdo para o futuro bem-estar de seus
descendentes. A historia humana é testemunha dos constantes esforcos dos seres
humanos para proteger ndo somente suas préprias vidas, mas também para garantir o
bem-estar e melhorar as oportunidades para sua prole. Os cuidados instintivos com
as criancas e netos fazem parte da natureza humana. (KIS apud VARELLA,
PLATIAU, 2004)

’No plano internacional foi a Declaragio sobre 0 Meio Ambiente Humano que reconheceu o direito fundamental
ao meio ambiente. O documento contém 26 principios e foi adotado pela Conferéncia das NagGes Unidas sobre o
meio Ambiente Humano, ocorrida em 1972 na cidade de Estocolmo Serve de referéncia para a sociedade
internacional no que diz respeito a protecdo ambiental como um direito fundamental de todos.
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Apreservacdo do meio ambiente com foco no futuro deve atender a critérios de
solidariedade e justica entre todas as formas de vida. Destaque-se, que a polui¢cdo ambiental
ndo respeita fronteiras politico-geograficas, gerando efeitos e consequénciasglobais. Mesmo
sem se tratar do polémico debate sobre quais seriam 0s sujeitos passivos da protecdo
ambiental constitucional, é possivel se afirmar que os efeitos e consequéncias da degradagao
do meio ambiente, afetam ndo somente a vida do homem e seus descendentes no planeta, mas
também a todas as outras formas de vida.

No acérddo objeto da presente analise, o Ministro Lewandowski sustenta a
necessidade de manutencgéo da decisdo de primeiro grau, argumentando que o Estado de S&o
Paulo ndo se desincumbiu de desconstituir a verossimilhanca das alegacGes do
parquet,fazendo-se necessaria a cautela para que a poluicdo e agravamento do dano ambiental
provocados pelas aguas do Rio Ribeira de Iguape e sedimentos fossem interrompidos.

Nas palavras do Ministro:

[...] os danos ambientais se agravam pela constante alteracdo da salinidade do corpo
d"agua, extinguindo e afugentando espécimes naturais da fauna, trazendo espécimes
exéticas e causando a degradacdo da flora de manguezal, propiciando ainda o
crescimento descontrolado de vegetacdo de macréfitas aquaticas (26 espécies de
agua doce), com riscos a todo ecossistema, conforme Parecer Técnico de fls.
437/995 e demais provas juntadas, o que afeta diretamente 0 meio ambiente e a
saude publica.” (BRASIL, STF, 2015, p. 8)

Como se observa, em suas razdes de decidir, o Ministro explicita a necessaria
preocupacdo com a extincdo e afugentamento de espécimes naturais da fauna e degradacéo da
flora, resultando em riscos a todo o ecossistema.

Mais adiante, ainda na apresentacdo de suas raz6es de decidir, 0 Ministro ressalta que
o0 debate gira em torno da ocorréncia continua de danos ambientais no Complexo Estuarino-
Lagunar de Iguape-Cananéia, em razdo da abertura do canal do Valo Grande e da auséncia de
fechamento definitivo, asseverando que a realizacdo da obra publica (abertura do canal) é
compativel com os principios constitucionais, especialmente a protecdo da saude e do meio
ambiente.

O Ministro do STF acrescenta também que as a¢des de intervencdo do ente Estadual,
somadasa sua inacdo, resulta em verdadeiro descumprimento de seu dever de cuidado,
acarretando grave risco ao equilibrio do meio ambiente e satde publica.

Nesse sentido, as razbes de decidir do Ministro se alinham a protecdo prescrita no
art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, o que exorta o Estado de S&o Paulo a cumprir sua

obrigacdo constitucional de manter o0 meio ambiente e, embora so tenha utilizado o termo
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“responsabilidade intergeracional” no cabegalho da decisdo, em varios momentos faz mencéo
a essa obrigacéo e dever de cuidado.

O papel do Poder Publico na prevencdo e agravamento do dano ambiental, seja
através da implementacédo de politicas publicas, ou por meio de ordens judiciais, se alinha
objetiva e diretamente ao intuito do legislador constituinte de ver preservado o meio
ambiente. No presente caso, as medidas impostas pela ordem judicial visam restaurar os
processos ecologicos essenciais que foram degradados ao longo das varias décadas de

exploracdo e mau planejamento.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo dedicou-se ao objetivo de identificar se — e em que medida—os
principios invocados pelo Ministro do STF em suas razdes de decidir se coadunam com a
protecdo idealizada pelo legislador constituinte ao assegurar a todos o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, como bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Pode-se inferir da leitura do acorddo e pesquisa da doutrina e jurisprudéncia
correlata, que as razdes de decidir do acérddo estdo intimamente alinhadas com as premissas
constitucionais, principalmente com a responsabilidade intergeracional do Estado.

Assim, mesmo que o Estado de Sdo Paulo ndo tenha inicialmente idealizado a
construcdo do canal do Valo grande ou das demais obras de intervencdo a ele
relacionadas,tem a obrigacdo de tomar todas as medidas e providéncias para a paralisagdo da
degradacdo e recuperacdo das areas atingidas.

Defender e preservar o0 meio ambiente de forma a possibilitar o seu uso sustentavel
pelas presentes e futuras geragdes, mesmo que isso signifiqgue assumir a direcdo e
responsabilidade por um empreendimento idealizado e iniciado ha mais de 200 anos €, em
verdade, a efetiva expressao da protecdo idealizada e desejada pelo legislador constituinte.
Cabe a todos, poder publico e coletividade, fazer com que a degradacdo ambiental, iniciada
em 1824, na época do Brasil imperial, cesse. A ordem é impositiva, isso precisa ser feito. O
investimento é de altissima monta e aqui ndo se cogitam valores da moeda corrente que seréo
dispendidos pelo Estado de Sdo Paulo, mas sim, o mais valioso bem que se pode cogitar: a
preservacdo das aguas, da fauna, da flora, do patriménio historico e cultural das cidades

ribeirinhas da regido de Iguape, a preservacao da cultura de subsisténcia daquela populacéo, e,

126



enfim, a preservacdo do meio ambiente, da vida na regido do Vale do Ribeira, do Litoral
Paulista edo planeta.
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