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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacao

Os trabal hos apresentados no CONPEDI Montevideo repercutiram diretamente na atualidade
internacional -- notadamente na América Latina --, tendo em vista as ameacas aos direitos de
cidadania conquistados com os processos de transi¢do democrética do final do século vinte.
De fato, para além das ameacas a democracia fruto da instabilidade dos governos eleitos pelo
sufrégio universal, observa-se uma clara e constante ameaca aos direitos sociais. salde,

educacéo e trabalho.

Com efeito, concluido o processo de reconhecimento constitucional dos direitos sociais,
econdmicos e culturais -- denominados novos direitos no inicio do século vinte --, as
transicdes democraticas estimularam a criacéo de politicas publicas de Estado de promocgéo
da educacZo (ensino publica e gratuito); da satide (Sistema Unico de Satide); do trabalho
(seguro desemprego). O inicio do século vinte e um despertou o interesse pela criacdo de
politicas de acéo afirmativa, na medida em que grupos sociais vulneraveis se mobilizaram
parareivindicar aiguadade de oportunidades.

Observou-se que o poder judiciério representou nesse momento um espago democratico de
pressdo para a efetividade de politicas publicas, notadamente através das acles coletivas. De
fato, o fenbmeno da judicializacdo das politicas publicas cumpre um papel de controle e
fiscalizagdo da eficiéncia de uma politica de governo. Contudo, o0 espirito conservador das
instituicOes publicas (executivo, legislativo e judiciario) ameaga sobremaneira 0s avancos
conquistados nas primaveras da democracia latino-americana. Repensar as instituicoes
politicas exige romper com os ideai s revoluciondrios do século XVIII (liberal, conservador e
seguidamente antidemocrético) para construir um novo constitucionalismo latino-americano,
capaz de atender as demandas de inclusdo dos grupos sociais vulneraveis (povos indigenas e
quilombolas), fortalecendo da democracia através de novas insténcias de participacéo e
controle da coisa publica, tais como Tribunais constitucionais, controle externo do judiciario
e orgamento participativo.

Prof. Dr. Anderson Orestes Caval cante Lobato - FURG

Prof. Juan Ceretta- UDELAR



CONSIDERACOES ACERCA DA DISCRIMI NACAO CONTRASASMULHERES
NO TRABALHO E ACOESAFIRMATIVAS SEGUNDO A TEORIA DAS
CAPACIDADES

CONSIDERATIONSABOUT DISCRIMINATION AGAINST WOMEN AT WORK
AND AFFIRMATIVE ACTIONSACCORDING TO CAPABILITY APPROACH

Rodrigo Goldschmidt 1
Maria Helena Pinheiro Renck 2

Resumo

Embora a igualdade em dignidade das pessoas j& tenha sido proclamada, no ambito

internacional e no ordenamento juridico interno, as mulheres tém vivenciado um histérico de
discriminac8o, especialmente nas relacfes de trabalho. A discriminagdo ainda é uma

realidade inconteste, mostrada por indices oficiais e pela vivéncia social: as mulheres

ocupam menos cargos, recebem menores salérios e alcangam menos chances de promoggo. E
necessario que se ultrapasse a mera previsdo normativa e se operacionalize medidas habeis a
dar efetividade & igualdade material e ao desenvolvimento das capacidades das mulheres.

Uma aternativa que parece promissora toma corpo nas acoes afirmativas.

Palavras-chave: Discriminacdo, Mulher, Trabalho, Teoria das capacidades, Ac¢des
afirmativas, gualdade material

Abstract/Resumen/Résumé

Although equality in dignity of persons has already been proclaimed, internationally and in
the domestic legal system, women have experienced a history of discrimination, especially in
employment relationships. Discrimination is still one incontestable reality, shown by officia
indexes and the social life: women occupy fewer positions, they receive lower wages and
have fewer chances of promotion. It is necessary to go beyond the mere normative provision
and operationalize skilled measures to give effect to material equality and the empowerment
of women. An alternative that seems promising takes shape in affirmative actions.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Discrimination, Woman, Work, Capabilities
approach, Affirmative actions, Substantive equality

1 Pos-doutor em Direito pela PUC/RS. Doutor em Direito pela UFSC. Professor e Pesquisador da UNESC. Juiz
do Trabalho Titular de Varado TRT12/SC.
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INTRODUCAO

Muito embora hd longa data tenha sido proclamada a igualdade entre todas as
pessoas, as mulheres continuam vivenciando quadros de discriminacdo, tanto na familia
quanto na sociedade e, de forma especial, nas relagdes de trabalho. Nao obstante a evolucao
do direito incorpore mais e mais instrumentos protetivos, a discrimina¢do ainda ¢ uma
realidade, clara ou sub-repticia. Este trabalho tomou por tema a questdo da discriminagao das
mulheres no ambito das relagcdes de trabalho, tendo em destaque o principio da ndo
discriminacdo e as medidas afirmativas da igualdade. O problema que instiga a discussdo ¢
justamente a historica discriminacdo enfrentada por um grupo bem definido, as mulheres,
contraposta a previsao de garantia de igualdade material entre todas as pessoas. Destarte o
objetivo que se propde ¢ tecer algumas breves consideracdes acerca da questdo da
desigualdade e discriminagdo enfrentadas pelas mulheres, frente a vinculagdo da igualdade
aos direitos humanos fundamentais e a dignidade humana, sob as lentes da teoria das
capacidades, além de examinar algumas agdes afirmativas voltadas a questdo, enquanto
instrumentos da igualdade material. O texto inicia com considerac¢des acerca da discriminagao
e suas raizes, passa a importancia da materializacdo da igualdade material para as mulheres
através da promocdo de suas capacidades e do emprego de acdes afirmativas, apontando, de

forma mais detida, algumas dessas. Seguem-se a isso as consideragdes finais.

1 DESIGUALDADE DE GENEROS - UM MAL CRONICO

A discriminagdo ¢ a antitese do principio da igualdade (JAKUTIS, 2006, p. 23).
Constitui uma das maiores violagdes da dignidade e dos direitos da pessoa porque nao
respeita a integralidade do ser humano e retira-lhe direitos que pertencem a todos os seres
humanos, relegando a pessoa a um nivel inferior ao que as demais ocupam. As agdes
discriminatorias desprezam a fraternidade derivada da compreensdo da universalidade da
condi¢do humana e do reconhecimento da outra pessoa como um reflexo da humanidade de
todos (BARZOTTO, 2012, p. 37).

Historicamente as mulheres, pelo fato de serem mulheres, estio expostas a
discriminacdo, a consideracdo de menos valia, e, em muitos casos, a exclusdo. Na plenitude
do século XXI, a mulher ¢ menos favorecida em termos de educag¢ao, rendimento financeiro,
autonomia e liberdade em termos amplos. Essa realidade deriva de uma historica

diferenciag@o cujas raizes estdo fixadas numa tradi¢do patriarcal que concebia naturalmente a
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mulher como inferior a0 homem (GOMES, 2003, p. 105). Atribuiu-se a0 homem uma posicao
de superioridade - o chefe da casa -, reservando as mulheres qualificacdes ligadas a
fragilidade, a dependéncia e a subordinagao, partindo-se da ideia que as habilidades naturais
para o desempenho de papeis de chefia pertencem exclusivamente aos homens, mais
inteligentes e mais capazes, de senso mais pratico e pensamento mais loégico do que as
mulheres. Isso parece ter se amalgamado ao tecido social a ponto de tornar-se “natural” aos
olhos da sociedade (COUTINHO, 2006, p. 34-35).

O conservadorismo social, educacional e familiar acaba reforgando este estigma,
pelas ideias incutidas no bojo do convivio, que ao estimular o estere6tipo de uma feminilidade
apropriada a disponibilidade da mulher para a familia e para o lar, desestimula que se
busquem mudancas através da educagdo e conquista de melhores posigdes profissionais
(BARROS, 2011, pp. 899-900; 907) e de decisao na sociedade.

Assim, o quadro de exclusdo e desvantagens das mulheres permanece e prevalece,
mantendo-as num segundo plano em termos de posi¢des e cargos de maior importancia,
salarios, vagas, emprego formal, liberdade e autonomia no trabalho e na familia, menor grau
de educagdo e aperfeicoamento. Nesses termos € que ainda hoje se materializa a desigualdade
de géneros, bem descrita na licdo de Nussbaum (2012, p.27):

Las mujeres carecen de apoyo en funciones fundamentales de la vida humana en la
mayor parte del mundo. Estan peor alimentadas que los hombres, tienen un nivel
inferior de salud, son mas vulnerables a la violencia fisica y al abuso sexual. Es mucho
menos probable que estén alfabetizadas, y menos probable atin que posean educacion
profesional o técnica. Si intentan ingresar en un puesto de trabajo, deben enfrentar
obstaculos mayores, incluyendo la intimidacion por parte de la familia o del esposo,
discriminacion por su sexo en el salario y acoso sexual en su lugar de trabajo. Y todo
ello sin tener recursos legales efectivos para defenderse. Obstaculos similares les
impiden a menudo una participacion efectiva en la vida politica. En muchas naciones,
las mujeres no tienen plena igualdad ante la ley: no tienen los mismos derechos de
propiedad que los hombres, ni los mismos derechos contractuales, de asociacion, de
movilidad, ni la misma libertad religiosa.

A autora chama a ateng¢do para o fato de que, em contrariedade a dignidade humana,
atributo concernente a que cada pessoa seja um fim em si mesmo, desafortunadamente e de
forma costumeira, grande parte das mulheres, ainda hoje, ndo sdo tratadas como um fim em si
mesmas, mas como meios para fins alheios: reprodutoras, cuidadoras, pontos de descarga
sexual e até agentes da prosperidade alheia. Assim, em muitas sociedades o nascimento de
uma menina ndo gera motivo algum para comemoracao. Para tais familias, ndo raras vezes, a
menina ¢ tida como um membro prescindivel, pois via de regra, crescerd e deixara a familia

para seguir ao marido, ndo se responsabilizando pelos pais na velhice destes. Até que isso
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ocorra a menina representard muitas despesas, inclusive com o dote e despesas nupciais.
Assim, ndo parece razoavel aos genitores dedicar-se a filha tanto quanto ao filho.

E o matrimonio, explica Nussbaum, dificilmente logra a mulher um lugar de respeito,
pois que podera ser tida pelos sogros como um adjunto do filho, como meio para terem netos,
especialmente homens, concebidos como a for¢a de trabalho, ou ainda como forma de obter
recursos através do dote recebido no casamento. Também ndo € provavel que lhe dedicardo o
mesmo carinho e respeito dado ao filho, nem que aceitardo que o filho lhe dedique a atengao
que merece, € mais, ndo raras vezes abusarao dela. Soma-se a isso a possibilidade do abuso,
da falta de atengdo e de respeito também por parte do marido. Para agravar, ¢ muito dificil que
a mulher tenha como reagir se ndo dispuser de recursos, o que poderd resultar na sua
resignacdo, ¢ muito improvavel que a familia a queira de volta. Por mais que isso possa
escandalizar, ndo se trata de fato raro, ¢ uma realidade crua e mais frequente do que se
imagina (NUSSBAUM, 2012, p.28-29).

As mulheres, de fato, estio muito mais expostas as vicissitudes da vida do que os
homens. No trabalho também enfrentardo maiores dificuldades, as quais iniciam ainda no
ambiente familiar tanto pela intimidagao ou pela falta de apoio no que se refere a conquista de
seu posto, como pela falta de colabora¢do nos cuidados da familia e da casa, que acaba por
resultar numa jornada dupla. Para além da falta de apoio no ambiente familiar, no proprio
ambiente de trabalho, a mulher terd de transpor obstaculos que raramente o homem precisara
enfrentar. Ocorre que neste meio também acabou se propagando um modelo que expora a
mulher a discriminagdo, ostensiva ou velada, relegando-lhe menores salarios, menor chance
de ocupagdo de cargos de decisdo, menor numero de vagas de emprego, menores chances de
promogao.

O que se observa ¢ que as mulheres estdo expostas a um sistema de fatores de
estigmatiza¢ao que atuam uns sobre os outros e se influenciam mutuamente. Assim, aos
fatores familiares, costumeiros, culturais, religiosos se junta a falta de consciéncia social
sublimada numa causa “econdémica”, de um maior custo da mao de obra feminina, face aos
afastamentos da jornada laboral, a que fazem jus, a mais do que os homens, como na licenca
maternidade (BARROS, 2011, p. 907).

No aspecto especifico da legislagdo protetiva do mercado de trabalho da mulher,
tem-se que nem sempre € vista como garantia ou como protecdo de seu papel reprodutivo,
prevenindo os riscos a sua saude e a gestagdao. O instituto legal, mal compreendido, também
conduz a discriminagdo da gestante, devido a erronea compreensao de que significa elevagao

de custos. Além disso, entende-se que a mulher, devido aos seus vinculos maternais,
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familiares, tem menor disponibilidade para uma maior dedicacdo ao emprego, o que atuaria
como adicional de custo a contratacdo da mao de obra feminina, que passa a ser evitada
(COUTINHO, 2006, pp.26-7).

Hé4 que se observar, a bem da verdade, que, apesar das dificuldades, em se
comparando a tempos pretéritos, houve uma mudanca de perfil da mulher trabalhadora, que
hoje em dia tem maior qualificagcdo, permanece mais tempo no mercado de trabalho e destina
mais horas ao labor. Isso se deve, provavelmente, as inovagdes tecnologicas, as novas formas
de organizacao do trabalho, e a flexibilizacao trabalhista. No entanto, isso nao tem sido capaz
de alterar o cendrio ao ponto de proporcionar igualdade material em relacdo aos trabalhadores
masculinos (BARROS, 2011, p. 907).

Mesmo num cenario mais favoravel, a mulher trabalhadora, consciente da sua
capacidade, em igualdade com os homens, vai encarar problemas que o homem nao tem. Ao
inclinar-se a vontade de constituir familia, para conciliar isso a carreira, dependera do apoio
do conjuge e de uma estrutura de creches e congéneres, em horarios compativeis a sua rotina
de trabalho, para que ndo seja prejudicada na ascensdao funcional ou, at¢é mesmo, na propria
manuten¢do do seu posto de trabalho. Do contrario, terd de optar por adiar ou deixar de lado
a inten¢do de ter filhos. Ou, mantendo-a, sem apoio da familia, sem recursos suficientes para
contratar um profissional para tomar conta do filho, sem contar com creches ou
estabelecimentos similares, em tempo coincidente com sua jornada, submeter-se-a aquilo que
o mercado de trabalho tradicionalmente lhe reserva (BARROS, 2011, p. 910-12): menor
salario, cargo de menor importancia, falta de tempo para aperfeicoamento e ascensdo
profissional, informalidade e auséncia de vinculo previdenciério e, at¢ mesmo, o desemprego.

Via de regra, como dito, essa ¢ uma dificuldade que ndo atinge o homem quando
constitui familia. Ele raramente se sente dividido entre o lar e o trabalho, e outorga esse
conflito a mulher, que o aceita. A condi¢do familiar ndo ¢ empecilho para os homens
alcangarem vagas, conquistarem promogdes, buscarem aperfeicoamento, o que ndo ocorre
com relagdo as mulheres.

Some-se a isso que ndo sdo poucos os relatos de pressao, assédio sexual e moral
laboral contra a mulher, o que também afeta sua permanéncia no emprego (COUTINHO,
2006, p. 22). Enfim, sdo elementos muito fortes, ainda incrustados na estrutura social, numa
época em que a mulher ja alcangou a sua emancipag@o em termos legais.

No que se refere a flexibilizacdo, anteriormente referida, se num primeiro momento

aumentou as oportunidades de inser¢ao das mulheres no mercado de trabalho, trouxe, na
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sequéncia, a precarizagdo dos seus direitos e condigdes de trabalho (COUTINHO, 2006, p.
37-9).

Para agravar a situagdo, ndo raras vezes a discrimina¢ao por género imbrica-se com
outras, causando as mulheres discriminacdes multiplas nas suas relagdes de trabalho. Isso
significa que ndo apenas o género, mas a combinacdo do fato de ser mulher com outras causas
estdo na base de tal discriminagao. E, por exemplo, a deficiéncia fisica ou mental, ou ainda a
raga, a situagdao socioeconomica, o nivel de instrucdo, a religido, a opgao sexual, o idioma, a
origem ¢étnica, a cultura, a idade, o estado de saude, entre tantas outras que sao possiveis ante
o dinamismo da vida e das relagdes sociais (COUTINHO, 2006, p. 39).

Essas situagcdes de desigualdade configuram um contrassenso em relagdo a
inegabilidade da importancia da participacao das mulheres no contexto da economia de seus
lares, das relagdes de trabalho, producao e desenvolvimento econdmico. Nussbaum (2012, p.
29) destaca que a desigualdade de géneros estd fortemente ligada a pobreza dos paises e que
gera uma aguda caréncia no que se refere as capacidades humanas centrais. Da populagdo que
vive em situacdo de pobreza no mundo, 829 milhdes sao mulheres, contra 522 milhoes de
homens. Os salarios femininos sdo menores do que saldrios masculinos, em médias que
variam de 70 a 90% (OIT, 2011, p. xi).

Assim, para Nussbaum (2012, p.29) as medidas que atuem efetivamente na
promogdo da igualdade, além de conduzir as mulheres ao alcance de uma vida plenamente
digna sao de interesse do desenvolvimento de cada pais. Nesta senda, a oposicdo a
discriminacao e desigualdade necessita de medidas fortes para o empoderamento das

mulheres, para a promogio da igualdade de género. E o que se trata a seguir.

2 A MATERIALIZACAO DA IGUALDADE

O alcance da igualdade pode ter o significado de um dever, uma meta, uma escolha
de atribuir iguais condigdes aqueles afetados pela discriminagdo e desigualdade, com vistas a
harmonia social e politica. De regra, todas as pessoas devem ter as mesmas oportunidades,
para que possam alcancar uma vida condizente com a igual dignidade que todas possuem. Isso
pode exigir medidas diferentes, desiguais, segundo a situa¢do que cada pessoa ou grupo
vivencia. Por isso, o ponto de partida para qualquer a¢do desta natureza deve considerar a
realidade, as igualdades e as diferencas, ou ndo sera um modelo efetivo a alcangar a igualdade

substancial, material (LIMA, 2011, pp. 30-1)
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Destarte, o tratamento desigual ndo somente ¢ aceitdvel, como ¢ a medida
recomendada quando houver uma justificativa forte, tanto mais quanto maior forem os danos
resultantes da diferenciacao. Essa € a concepgao de Alexy, para quem um tratamento desigual
¢ justificado quando subsumido a uma “[...] perspectiva orientada pela ideia de justica”
(ALEXY, 2012, pp. 407-8).

Nessa seara, a busca da justica social ¢ o que justifica tratamentos especiais aqueles
expostos a situacdo de desvantagem historica (PALHARES, 2000). Ora, “[...] se houver uma
razao suficiente para o dever de um tratamento desigual, entdo, o tratamento desigual ¢
obrigatorio” (ALEXY, 2012, pp. 408-10). Nestes termos entdo a igualdade exige
diferenciagdo de tratamento aqueles expostos a circunstancias que implicam desvantagem e
que se receberem tratamentos iguais permanecem neste quadro ou sob os efeitos de sua
intensificagdo (ABRAMOVICH & COURTIS, 2011, p. 219).

Portanto, frente ao historico cenario de desvantagens a que as mulheres sempre
estiveram submetidas, imprescindivel buscar a alteragdo da realidade que enfrentam, com
apoio na acao legislativa e em tratamentos diferenciados (RIOS, 2002, p. 57), de modo que
possam alcancar a igualdade em termos reais em relagdo aos homens, vencendo a
discriminacdo e alcang¢ando a plenitude da dignidade para sua vida. A Teoria das Capacidades

auxilia na visualizacdo dessas questdes, tema tratado na sequéncia.

2.1 A igualdade material e a Teoria das Capacidades

O alcance da igualdade de género através da busca de medidas efetivas, ainda que
desiguais, coaduna-se com a Teoria das Capacidades, sob o enfoque de Martha Nussbaum, a
qual tem sido considerada uma nova teoria de justica, centrada na valorizacdo da pessoa.
Tendo por base a dignidade da pessoa humana, sustenta que cada pessoa, em qualquer lugar
do mundo, deve ter os meios para alcangar e desenvolver capacidades essenciais, sem as quais
a vida digna ndo ¢é possivel.

Na orientacdo de Nussbaum as capacidades sao sindbnimo de direitos, derivados da
ideia das capacidades individuais, com as quais se alcanca o pleno bem-estar, aquilo que a
pessoa pode realmente ser ou fazer. Martha as converteu numa lista, ndo taxativa, de
capacidades humanas bdsicas, que representam o essencial necessario a uma vida com bem-
estar, digna (BARDEN, 2010; NUSBAUMM, 2013, passim) e que deverdo ser garantidas a
qualquer pessoa, numa sociedade que pretenda ser considerada justa (FASCIOLI, 2011, p. 62-

3). Sdo elas: a vida, a saude fisica a integridade fisica, os sentidos, imagina¢do e pensamento,
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as emogoes, a razao pratica, a afiliagdo, o convivio com outras espécies, o controle sobre o
proprio ambiente politico e material (NUSSBAUM, 2013, p. 91-3). Essa lista tem fins
politicos e serve de base aos principios politicos dos Estados. Como os elementos da vida
digna sdo plurais, todas as capacidades sdo essenciais ¢ a falta de uma delas torna a vida
impropria a dignidade humana (NUSSBAUM, 2013, p. 91-103).

Para Nussbaum (passim), mais do que preocupar-se com as estatisticas de produgdo
econOmica que indicam riqueza, cada pais deve dedicar-se a promocao dessas capacidades em
seus cidadaos, dentre os quais, obviamente, as mulheres. Essa teoria materializa o principio da
igualdade material, a partir de um enfoque social das capacidades, e pode servir de marco
teorico aos estudos relacionados aos direitos das mulheres.

Com foco na vida humana essa abordagem desloca a aten¢do para as oportunidades
reais da vida (SEN, 2011, p. 275). Seu ponto de partida ¢ buscar saber reais possibilidades de
escolha da pessoa, aquilo que se mostra essencial ao alcance de uma vida adequada aos
padroes da dignidade humana (DIXON; NUSSBAUM, 2012, p. 557). Segundo esse
entendimento, o desenvolvimento de uma pessoa s6 € possivel se ela tiver autonomia para
escolher como viver e condi¢cdes que lhe possibilitem o pleno desenvolvimento de suas
capacidades para ser e fazer o melhor que puder para dar forma a sua propria vida
(NUSSBAUM, 2013, p. 6). A abordagem, especialmente a partir do enfoque teérico de
Martha Nussbaum, refere-se a criagdo das condi¢des necessarias a liberdade de escolha,
oportunidades reais de vida digna, enquanto direito individual (NUSSBAUM, 2013, passim).
Estas oportunidades reais devem ser analisadas, portanto, tendo em conta o “principio de cada
pessoa como fim”, ou seja, para cada pessoa, ndo bastando que se garanta a capacidade
apenas a um grupo dentre tantos, ou a uma familia dentre tantas, ou a uma regido entre tantas
(DIXON; NUSSBAUM, 2012, p. 557). Por isso a teoria ¢ especialmente importante aqueles
que por algum motivo estdo mais desfavorecidos na sociedade. Essa ¢ a razao pela qual, por
uma questdo de igualdade material, que a sociedade e Estado t€ém o dever de contribuir na
promocao das suas capacidades e na remocao dos obstaculos que lhes impedem ou diminuem
as possibilidades de escolha.

A partir da constatacdo da pobreza e das desigualdades, ¢ das consideracdes e
estudos acerca do conceito e ambito das capacidades, a abordagem se apresenta como
instrumento de superacdo de desigualdades (ALONSO, 2011, p. 169). Nessa linha a
Capability Approach considera e avalia os arranjos sociais, a concepcao de politicas publicas
e de propostas de mudanga social, debrugando-se nos aspectos relativos ao desenvolvimento e

a justica (ROBEYNS, 2011).
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Ao desenvolver estruturas de oportunidades reais, o Estado pode propiciar os meios
indiretos para a concretizagdo de direitos humanos fundamentais e para o desenvolvimento
social, gracas ao conjunto de objetivos e principios eticamente amplos que, assim como oS
direitos humanos, a abordagem das capacidades também possui, sendo a principal delas a
promog¢do da dignidade da pessoa humana (ALONSO, 2011, p. 175). Para a Capability
Approach ¢ preciso acdo; e quando os membros de uma sociedade ndo tém oportunidades
necessarias a alcangarem as oportunidades listadas, o Estado deve estabelecer medidas para
que isso seja retificado (BLOODWORTH, 2006, p. 59).

Pode-se considerar, na linha da teoria das capacidades, que a aplicagdo de agdes
positivas para o empoderamento das mulheres, para o combate a desigualdade de géneros e
discriminacao encontram-se plenamente justificados frente ao histérico desequilibrio entre os
géneros que sempre desfavoreceu as mulheres. Também pela situacdo de discriminagdo
cronica a que foram tradicionalmente submetidas, especialmente no trabalho. As acdes
afirmativas, neste sentido, visam conferir um tratamento especial, benéfico e diferenciado,
para que as mulheres possam alcangar grau de isonomia em relacdo aos homens. Elas
intentam corrigir desigualdades, desequilibrios e injusticas (BARROS, 2011, p. 930), para
promover as oportunidades que tradicionalmente foram negadas as mulheres (COUTINHO,
2006, p. 16), enfim, o desenvolvimento pleno das suas capacidades. A auséncia dessas
medidas proporciona a propaga¢do da desigualdade e da discriminagao.

Qualquer Estado que tutele a dignidade da pessoa humana como o nucleo da
autonomia individual, tal qual faz o Brasil, tem o dever de intervir de forma positiva contra a
discriminagdo, para proporcionar condigdes de uma real vivéncia igualitaria, em termos
faticos, que possibilite o desenvolvimento das capacidades de cada um. Assim, se houver
necessidade, o Estado estara obrigado a agir para efetivar a igualdade material prevista nas
normas (GOLDFARB, 2009, p. 107), a fim de possibilitar o desenvolvimento das capacidades
e o alcance do essencial para uma vida digna (BLOODWORTH, 2006, p. 59). Esse ¢ o ponto

discutido na sequéncia.

2.1.1 As ag¢des afirmativas como instrumento para o desenvolvimento das capacidades e a

materializa¢do da igualdade material

Diante do assentado no topico anterior, o Estado poderd atuar através de acdes
afirmativas, medidas temporarias que possibilitam alterar uma situagdo fatica e cronica de

desigualdade, por meio de tratamento desigual, concessdo de algumas prerrogativas benéficas
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ou mais favordveis a um grupo, ou a individuos tradicionalmente alijados de tratamento
igualitario, ou, tradicionalmente vitimas de discrimina¢do, com o fim de proporcionar-lhes
igualdade material (JAKUTIS, 2006, p. 249) e a promocao das capacidades essenciais. Sao
tratamentos especiais para combater quadros cronicos de desvantagem social que afligem
grupos ou segmentos da sociedade. As agdes positivas abrangem regulamentos e estratégias,
politicas publicas de diferentes naturezas, publicas, privadas, obrigatérias, facultativas
(GOMES, 2003, p. 94-5).

Nessa linha, a OIT destaca que nas ultimas décadas a questdo da igualdade de
géneros teve conquistas importantes, em termos de politicas e leis, mas que ainda ha muito a
ser feito (OIT, 2011, p. xi), pois os espectros da desigualdade de género continuam rondando
as relagdes laborais, para além das relagdes sociais e familiares, claro.

Ocorre que, como bem observa Gomes (2003, p. 93), quando uma sociedade tem
incutida em si, em sua cultura, a concepcao de que algumas pessoas devem merecer papeis de
dominagdo sobre os demais, tidos como inferiores aqueles, tal como ocorre com as
desigualdades de género, dificilmente a previsdo normativa contraria a este quadro sera
suficiente para reverté-lo. No entanto, ndo se pode desprezar a importancia das normas como
primeiro e relevante passo para agdes direcionadas a igualdade material.

As agdes afirmativas antidiscriminatérias devem ser preventivas e corretivas.
Centram-se na prevencao através de normas e regulamentos que proibem a discriminagdo e
possibilitam as vitimas buscarem compensagdo. Nas formas corretivas, visam fixar estratégias
de a¢do que venham remediar os resultados de praticas discriminatorias em relagdo a algum
grupo especifico (BARZOTTO, 2012, p. 52). As duas faces se complementam para alcangar a
eficiéncia, pois devem existir agcdes contrapostas a desigualdade e a discriminagdo num
primeiro nivel, proibitivo e repressor, mas ¢ imprescindivel que também haja a¢des atuantes
sobre os quadros ja consolidados, através de medidas positivas que venham alterar a situagao
tradicionalmente vivenciada (LIMA, 2011, p. 5; GOMES, 2003, p. 97).

Ha que se levar em conta, como ja dito, que a discrimina¢@o pode existir mesmo sem
a intencao de discriminar, pela propagagao de estigmas e estereotipos, que de tdo costumeiros
sdo tidos como normais, imiscuindo-se nas estruturas das sociedades de forma a alastrar a
discriminacao (RIOS, 2008, p. 117). Entdo, por esta razdo, as a¢des para a afirmacdo da nao
discriminacdo, para a igualdade material, devem ser sist€émicas a fim de que possam alcangar
também as raizes da discriminagao e seus resultados incutidos no tecido sécio cultural de cada
comunidade (RIOS, 2008, p. 152). E indispensavel que se considere as vivéncias sociais, a

realidade historica, para, a partir disso, atuar, planejar acdes, medidas, atuagdo estatal de
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tratamento especial. Nesse contexto, as agdes positivas ndo se restringem as politicas
antidiscriminatérias e normas proibitivas de discriminacdo que apenas assegurem intervengao
posterior ao acontecimento da discriminagdo e reparagao do dano dela decorrente (GOMES,
2003, pp. 94-6).

Ressalta-se que, muito embora a luta contra a discriminagdo envolva a
conscientizacdo, organizacdo e mobilizacdo da sociedade civil, dos movimentos de
representacdo, organizagdes ndo governamentais, empregados e empregadores, ¢ o Estado
mesmo, na posi¢cao de promotor das regras protetivas ao trabalho, o principal ator na defini¢ao
e implantacdo de agdes afirmativas com potencial para impedir que a discriminagdo contra as
mulheres persista (BARZOTTO, 2012, pp.35;41). O éxito de tais medidas depende da forma
como o Estado vai operacionaliza-las. De todo modo, importa, em primeiro lugar, que saia da
neutralidade e assuma papel ativo frente as diferengas injustas (GOMES, 2003, p. 94).

Em termos de regulamentos, os mecanismos internacionais dos direitos humanos
constituem um marco importantissimo na defesa da ndo discriminagdo, e por decorréncia, na
promog¢do da igualdade das mulheres no trabalho. Além de normas proibitivas de
discriminacao e estabelecedoras do direito de igualdade, alguns desses tratados, termo usado
em acepc¢do ampla, fazem previsdo de agdes afirmativas voltadas especialmente para as
mulheres.

Um exemplo ¢ a “Convengdo das Nacdes Unidas sobre a eliminagdo de todas as
formas de discriminagdo contra a mulher”, de 1979. Além de estabelecer a proibigdao da
discriminacao com carater erga omnes, de promover a igualdade entre homens e mulheres no
trabalho, especialmente referindo as trabalhadoras rurais, determina agdes estatais para o fim
dos esteredtipos de papéis ou predomindncia de um dos sexos. A Convencdo estabelece que
os Estados-membros ajam efetivamente na coibi¢ao de dispensa de mulheres em decorréncia
de gravidez, casamento, maternidades e suas decorréncias. Também, que os Estados
signatdrios promovam a implementacao de servicos e estruturas sociais hdbeis a permitir que
a trabalhadora possa exercer suas fungdes na maternidade de forma compativel com as
fun¢des laborais. Dentre outras medidas, determina também a adocdo de agdes afirmativas
para proteger a gravidez e a maternidade. A Convencao estabelece que tao logo verificado o
estabelecimento do equilibrio, ou alcangados os objetivos de igualdade de oportunidades e de
tratamento, ditas a¢gdes sejam suspensas (NACOES UNIDAS, 1979).

O Brasil ratificou com reservas a Convencgao das Nagoes Unidas sobre a eliminagao
de todas as formas de discriminagdo contra a mulher em 1984. A ratificagao na integra deu-se

em 1994. Em 2002 aprovou seu protocolo facultativo, que permite a cidaddos dos paises
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membros comunicarem ao Comité sobre eliminagdo da discriminacdo contra a mulher a
ocorréncia de violagdo aos direitos que a Convencdo prevé. Com base nisso e buscando a
efetividade do protocolo, foi publicada a Lei 10.778 de 2003, que torna compulsdria a
comunicacdo dos casos de violéncia contra mulher, pelos servicos de saude, seja tal violéncia
fisica, sexual e psicologica.

Uma inovacdo legislativa decorrente desta Convengdo foi a lei 11.340/2006, a
“Maria da Penha”, que em termos voltados ao trabalho possibilita a vitima de violéncia
doméstica e familiar a estabilidade provisoria no emprego, por até seis meses.

Outro instrumento de grande importincia ¢ a Convengdo 111 da OIT. Ela estabeleceu
que todo pais membro deve adotar politicas para promover meios adequados para o alcance
da igualdade de oportunidade e tratamento no ambiente de trabalho, para acabar com a
discriminacao. Através do Decreto 62.150/1968, o Brasil ratificou a Convencao 111,
internalizando-o e assumindo o compromisso de direcionar todos os esfor¢os possiveis para
extinguir todas as formas de discriminacdo no ambito das relagcdes de trabalho (NOCCHI,
2012, p. 132).

A OIT dedica parte de sua agenda a programas e acdes voltados a promocao da
igualdade de oportunidades e eliminagdo da discriminacdo, como pilares do crescimento
econdmico com justi¢a social. Entre as estratégias esta a busca da melhoria nas condigdes de
vida das minorias tradicionalmente expostas a discriminagdo, tal qual as mulheres. Assim,
desde 2003 a OIT desenvolve no Brasil o GRPE - Programa de Fortalecimento Institucional
para a Igualdade de Género e Raga, Erradicacdo da Pobreza e Gerag¢do de Emprego — que
incentiva e apoia a inclusdo de questdes de género e raga nos programas governamentais de
redugiio da pobreza e exclusdo social e de geragido de emprego e renda (OSORIO, 2006, p.
11).

Ainda, a Declaragdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho, de 1998, aponta que todos os Estados, mesmo os que ainda ndo a ratificaram, tem
obrigacdo de respeitar, promover e efetivar a eliminagdo da discriminagdo nas relagdes
laborais. Trata-se, portanto, de norma de carater universal, valida para qualquer trabalhador,
nao importa o Estado onde esteja, independentemente deste ter aderido ou nao a Declaragao.
Ocorre que se trata de direito humano, de uma importancia tal que sua natureza ¢ tida como
anterior e superior as outras normas, de forma que existem e devem ser respeitadas
independentemente de reconhecimento formal pelo Estado (LIMA, 2011, pp. 59-60).

Em termos nacionais, o sistema constitucional brasileiro também faz menc¢ao a

adocdo de medidas afirmativas voltadas a mulher no trabalho. Nesse compasso a previsao

103



constante no artigo 72, inciso XX, que prevé reserva de mercado para a mulher através de
incentivos especiais (BRASIL, 1988), devido a situacdo de desvantagem no mercado de
trabalho que historicamente as mulheres estiveram expostas, situacdo verificavel pelas
diferencas salariais, cargos e niveis de instrugdo, diferentes em relagdo aos homens (RIOS,
2008, p. 191).

Infelizmente o Estado preferiu a inacdo e esse dispositivo, o inciso XX do artigo 7°
Constitucional, ainda carece de ser regulamentado. A falta da regulamentagdo colabora na
manutengdo da discriminagao da mulher no trabalho, o que torna sua realizacdo uma medida
forcosa a favor do fim da discriminagdo das mulheres nas relagdes de trabalho. Isso ¢ um
passo relevante e aliado a implementagdo de politicas publicas voltadas a afirmacdo da
dignidade da mulher trabalhadora podera colaborar com o aumento de vagas especialmente
voltadas a mao de obra feminina, isonomia em relacdo aos homens quanto ao acesso e
permanéncia no mercado de trabalho, bem como as promogdes. E uma medida urgente e habil
a conduzir o Estado a reparar uma injustica historica e a reagir aos efeitos nocivos da
flexibilizagdo, que discrimina a mulher ante a sua condi¢do de vulnerabilidade ao reduzir-lhe
os salarios e precarizar seus direitos (GOLDSCHMIDT, 2008, p. 10).

Bem verdade que algumas medidas ja foram tomadas pela legislagdo ordinaria com o
cunho de proteger a mulher no mercado de trabalho e estabelecer politicas de igualdade entre
homens e mulheres nas relagdes de trabalho. Além da estabilidade no trabalho, garantida as
mulheres vitimas de violéncia doméstica pela lei 11.340/2006, supra referida, tem-se também
o caso da lei 9.799/1999. Esta, de carater claramente afirmativo quanto a protecao da mulher
no mercado de trabalho, deu nova redacdo ao artigo 373-A da CLT, o qual estabelece
proibicdo de critérios discriminatorios para admissdo ao emprego ou a promog¢ao, ou que
motive dispensa. O dispositivo também prevé a utilizagdo de medidas de diferenciacdo as
mulheres, com vistas a lhes permitir isonomia em relagdo aos homens (BRASIL, 1999.
BRASIL, 1943).

Ha que se mencionar a existéncia de leis que resguardam o acesso e a permanéncia
no emprego, através de medidas que coibem agdes contra a mulher, como ¢ o caso da
tipificagdo do assédio sexual como crime, pela Lei 10.224/2001 (BRASIL, 2001). Outro caso
¢ da Lei 9.029/1995, que, regulamentando o artigo 72, inciso XXX, da Constitui¢do, veda a
exigéncia de atestado de ndo-gravidez para fins de acessar ou manter vaga de emprego. A lei
situa a discriminagdo como crime sujeito a detengdo, de um a dois anos, e estabelece multa ao
empregador que discrimina (BRASIL, 1995). Na esteira da busca da eliminacdo da

discriminagdo e do preconceito, a Lei 7.716/1989, que trata dos crimes relacionados tanto a
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discriminacdo quanto ao preconceito (BRASIL, 1989). Em relagdo a estas medidas, salienta-
se que também a Constitui¢do, na disposi¢ao do artigo 5%, XLI, estabelece puni¢do para atos
de discriminagdo, e proibi¢ao de diferenciagdes em fun¢do do sexo quanto a verbas salariais,
fungdes ou de critérios admissionais no artigo 72 inciso XXX (BRASIL, 1988). A mais
recente protecdo legal do emprego da mulher tomou corpo na Lei 13.287 de 11 de Maio de
2016, a qual proibe o trabalho de gestantes e lactantes em atividades, opera¢des ou ambientes
insalubres.

No Brasil, desde 2003, existe a Secretaria de Politicas para as Mulheres, ligada a
Presidéncia da Republica, a qual sustenta status de Ministério. Seu objetivo basilar ¢ “[...]
promover a igualdade entre homens e mulheres e combater todas as formas de preconceito e
discriminacao herdadas de uma sociedade patriarcal e excludente”. Sua atuagdo ocorre em trés
linhas, uma das quais diretamente voltadas a protecdo e promocao da mulher no trabalho,
trata-se das “Politicas do Trabalho ¢ da Autonomia Economica das Mulheres” (SPM, 2013).

A Secretaria de Politicas para as Mulheres afirma ter assumido um compromisso
com a igualdade entre homens e mulheres no ambito do trabalho e com a promog¢ao da
autonomia destas, e entende que para atingir a igualdade entre homens e mulheres no
trabalho, ¢ preciso que se promovam programas destinados a provocar alteracdes nas
concepgdes acerca do trabalho:

E importante contribuir para a eliminacio de todas as formas de discriminacido no
acesso, remuneracdo, ascensdo € permanéncia no emprego. Neste sentido, um
programa como o Pro-Equidade de Género ¢ Raga tem papel relevante para a
conscientizagdo de dirigentes, empregadoras e empregadores sobre a necessidade de
enfrentamento dos entraves a participacdo de mais mulheres no mercado formal do
trabalho, fator essencial para a garantia de seus direitos (SPM, 2013).

As “Politicas do Trabalho e da Autonomia Econdmica das Mulheres” sdo
promovidas pela Secretaria de Politicas do Trabalho e Autonomia Econdmica das Mulheres
(SAE). O objetivo desta, além da promog¢ao da autonomia econdmica, através de estratégias
de insercao e permanéncia da mulher no trabalho, ¢ ampliar os direitos sociais e proporcionar
o alcance da igualdade entre os sexos no ambito das relagdes de labor (SPM, 2013).

A SAE desenvolve programas para alcangar os fins acima referidos. Um destes ¢ o
Programa Pro-Equidade de Género e Raca. De adesdo voluntaria, destina-se as empresas
médias e grandes, a partir de 150 funcionéarios, publicas ou privadas. Visa a transformagao das
condi¢gdes de vida e das desigualdades que as mulheres enfrentam, notadamente daquelas
expostas a discriminacdo e desigualdade social, racial ou de sexo. Suas agdes incidem no

estimulo as organizacdes buscarem a isonomia em termos de salarios de homens e mulheres,
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bem como na ocupacdo de cargos gerenciais pelos dois sexos, enfim acdes voltadas a
igualdade de género no trabalho e estratégias de inclusdo laboral ndo sexista. A compensagao
as empresas que demonstrarem atingir os fins propostos pelo Programa ¢ a conquista do “Selo
Pro-Equidade de Género e Raga”, e o reconhecimento publico do comprometimento da
empresa com a justi¢ca social e com igualdade de género (SPM, 2013).

Outro exemplo de a¢do positiva a favor das mulheres no trabalho, e também doutros
grupos, como afrodescendentes e pessoas com deficiéncia, ¢ o Programa Nacional de A¢des
Afirmativas (PNAA), existente desde 2002. Define no ambito da Administracdo Publica
Federal a observancia de percentuais para tais grupos no preenchimento de cargos em
comissado, de dire¢do e assessoramento (COUTINHO, 2006, p. 17).

Barros (2011, p. 930) ressalta que o Estado pode impor e instituir ao setor privado a
obrigacao de elaboragdo e implementagao de programas de acdo afirmativa, subvencionando,
garantindo a totalidade ou parte dos gastos com a transferéncia ou contratacdo de mulheres
para ocuparem as vagas tradicionalmente reservadas aos homens. As agdes poderdo (deverdo)
ir além disso, tais como a conscientizagdo das sociedades e da familia, a atuagdao sobre a
melhoria das condi¢des de trabalho como na institui¢ao de horarios mais flexiveis, jornadas
diferenciadas, reciclagem profissional, reserva de vagas, cotas, pontuacdo em licitagdo para
empresas que desenvolvam agdes positivas, entre outras possibilidades (COUTINHO, 2006,
p- 17).

Uma medida eficaz a ser pensada pelas agdes afirmativas, para que a mulher nao seja
tida como capital humano de menor valor pelos seus afastamentos decorrentes da maternidade
seria um maior preparo social, maior infraestrutura, tais como creches e bergéarios que
funcionem em horarios coincidentes com os turnos de trabalho, mais oportunidades de
aperfeigoamento e reciclagem, especialmente nos periodos do retorno da mulher ao trabalho
ap6s afastamento decorrente da maternidade. Também, pode-se cogitar de uma jornada de
trabalho condizente com seus encargos domésticos, pois em nao raros casos, face a tradicional
disposicao estrutural das familias, as mulheres acabam ou aderindo ao trabalho em tempo
parcial ou temporario (BARROS, 2011, p. 906; 913), ou abrindo mao do trabalho para
dedicar-se a familia, especialmente a criagao dos filhos. Contudo, isso lhe trard consequéncias
temporaneas — auséncia de renda e todas as complicagdes disso resultantes - e futuras,
especialmente em termos previdencidrios, o que representa um risco quanto as contingéncias
da vida, especialmente na velhice. Essa situagdo ¢ especialmente perigosa a mulher carente de

recursos financeiros.
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Um dos objetivos fundamentais do Brasil, segundo o artigo 3%, inciso IV do texto
Constitucional ¢ a ndo-discriminagdo. Destarte, como salienta Nocchi (2012, p. 133), a
fundamentagdo, justificativa e orientagdao das politicas publicas e das relagdes humanas nas
sociedades, devem ser a promog¢do do bem comum, livre de qualquer trago de discriminagao.
Devido a sua relacdo com a promocao e prote¢do da dignidade e igualdade material, o direito
do trabalho tem obrigacdo de resguardar as trabalhadoras, especialmente as mais vulneraveis a
discriminacao.

Tem-se, portanto, que as acdes afirmativas estdo fundamentadas no ordenamento
juridico, na dogmatica constitucional que determina a promocdo do alcance da igualdade
material de género. Isso passa, inevitavelmente, pela promog¢ao das capacidades, que permitira

a trabalhadora uma vida compativel com a dignidade humana (RIOS, 2008, p. 193-4).

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo pde em voga algumas consideragdes acerca da questao da desigualdade e
discriminacao enfrentadas pelas mulheres, frente a vinculagdo da igualdade aos direitos
humanos fundamentais e a dignidade humana, sob as lentes da teoria das capacidades, além
de examinar algumas agdes afirmativas voltadas a questdo, enquanto instrumentos da
igualdade material. O desenvolvimento do estudo em tela permitiu algumas conclusdes
preliminares. (i) A origem da discrimina¢do esta relacionada com uma tradicdo familiar
patriarcal que privilegiava a posi¢ao “hierarquica” superior do homem no lar, em detrimento
da ocupada pela mulher, tida por consequéncia como uma posi¢cdo de menor importancia. As
influéncias desse prisma atuaram sobre a concepcao de sociedade, na elaboragdo das leis, e no
restante das relagOes sociais, dentre estas as relacoes no trabalho. O conservadorismo social,
educacional e familiar acaba reforcando este estigma, pelas ideias incutidas no bojo do
convivio, que ao estimular o esteredtipo de uma feminilidade apropriada a disponibilidade da
mulher para a familia e para o lar, desestimulam que a mulher busque mudancas através da
educagdo e conquista de melhores posi¢des profissionais. (ii) Apesar da igualdade estar
prevista no direito internacional e nacional a discriminagdo contra as mulheres no trabalho ¢
comum, visivel tanto nas vivéncias em sociedade quanto nos indices oficiais. Prevalecem
empregados homens com maiores salarios enquanto as mulheres enfrentam obstaculos tanto
para conquistar quanto para permanecer no emprego, € os seus saldrios sdo sabidamente
menores do que aquele que recebem os homens. Além disso, a maioria dos cargos de chefia

sdo preenchidos por homens. (iii) A exposi¢do das mulheres a desigualdade e a discriminagao
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¢ determinante no impedimento do desenvolvimento de suas capacidades e, por consequéncia,
do alcance de uma vida compativel com a dignidade da pessoa humana. Sob as lentes desta
teoria, a igualdade material da mulher em relagdo ao homem proporciona que ela tenha acesso
real as oportunidades reais de vida digna, liberdade e autonomia para escolher como viver.
Isso deve ser perseguido pela sociedade civil e, em especial, por qualquer Estado cuja base
esteja fixada na dignidade da Pessoa Humana. O investimento em agdes afirmativas para o
desenvolvimento das capacidades das mulheres trard resultados nao apenas para o
desenvolvimento da mulher, mas ao desenvolvimento do Estado, ademais porque, entende a
teoria que o maior dos bens de um Estado sdo seus cidaddos. iv) Ndo bastam previsdes de
igualdade e de respeito ao principio da ndo discriminacdo. S3o necessarias medidas efetivas
capazes de materializar a igualdade entre homens e mulheres no trabalho e de combater a
discriminacao e seus efeitos. Uma promessa para isso sao as a¢oes afirmativas, habeis a atuar
até sobre a discriminacdo institucionalizada, amenizando efeitos que se perpetuam ao longo
do tempo. (iv) As medidas afirmativas também precisam focar em agdes sobre a sociedade
para alcancar alteragdes efetivas na compreensao da igualdade entre homens e mulheres. A
conquista da igualdade das mulheres no trabalho depende também da consciéncia,
organizagdo ¢ mobilizagdo dos movimentos de representacdo, e da consciéncia social. Além
disso, ndo podem se restringir a esfera publica. Devem envolver a sociedade civil, por suas
universidades, empresas, organizagdes ndo governamentais.

Um Estado destinado ao “[...] exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e na ordem internacional” (BRASIL, 1988) tal qual
o Brasil, ¢ incompativel com a ideia do predominio da desigualdade entre homens e mulheres
no trabalho, ou da discriminac¢ao das mulheres no trabalho. Assim, a igualdade entre homens e
mulheres nas relagcdes de labor deve ser garantida e fomentada, bem como o combate a
discriminacdo que atinge e afeta a inser¢do, a manutencdo, e a promoc¢ao das mulheres no
emprego, pelo respeito aos principios da igualdade material, da dignidade humana e do valor

social do trabalho, para que se alcance de fato a igualdade.
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