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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacao

Os trabal hos apresentados no CONPEDI Montevideo repercutiram diretamente na atualidade
internacional -- notadamente na América Latina --, tendo em vista as ameacas aos direitos de
cidadania conquistados com os processos de transi¢do democrética do final do século vinte.
De fato, para além das ameacas a democracia fruto da instabilidade dos governos eleitos pelo
sufrégio universal, observa-se uma clara e constante ameaca aos direitos sociais. salde,

educacéo e trabalho.

Com efeito, concluido o processo de reconhecimento constitucional dos direitos sociais,
econdmicos e culturais -- denominados novos direitos no inicio do século vinte --, as
transicdes democraticas estimularam a criacéo de politicas publicas de Estado de promocgéo
da educacZo (ensino publica e gratuito); da satide (Sistema Unico de Satide); do trabalho
(seguro desemprego). O inicio do século vinte e um despertou o interesse pela criacdo de
politicas de acéo afirmativa, na medida em que grupos sociais vulneraveis se mobilizaram
parareivindicar aiguadade de oportunidades.

Observou-se que o poder judiciério representou nesse momento um espago democratico de
pressdo para a efetividade de politicas publicas, notadamente através das acles coletivas. De
fato, o fenbmeno da judicializacdo das politicas publicas cumpre um papel de controle e
fiscalizagdo da eficiéncia de uma politica de governo. Contudo, o0 espirito conservador das
instituicOes publicas (executivo, legislativo e judiciario) ameaga sobremaneira 0s avancos
conquistados nas primaveras da democracia latino-americana. Repensar as instituicoes
politicas exige romper com os ideai s revoluciondrios do século XVIII (liberal, conservador e
seguidamente antidemocrético) para construir um novo constitucionalismo latino-americano,
capaz de atender as demandas de inclusdo dos grupos sociais vulneraveis (povos indigenas e
quilombolas), fortalecendo da democracia através de novas insténcias de participacéo e
controle da coisa publica, tais como Tribunais constitucionais, controle externo do judiciario
e orgamento participativo.

Prof. Dr. Anderson Orestes Caval cante Lobato - FURG

Prof. Juan Ceretta- UDELAR



ACAO AFIRMATIVA: ELEMENTOS PARA UMA ANALISE CONCEITUAL
AFFIRMATIVE ACTION : ELEMENTSFOR A CONCEPTUAL ANALYSIS

Paulo I san Coimbra Da Silva Junior 1

Resumo

Ha evidente dissenso quanto ao que exatamente se pretende designar com acdo afirmativa no
Brasil. Com o objetivo de oferecer uma base inteligivel para as discussdes sobre o tema,
enfrentou-se a questdo “ O que € acdo afirmativa?’. Em resposta elafoi delimitada como uma
politica transitoria de redistribuicdo de bens e recursos a pessoas socialmente identificadas
com um critério arbitrario de inferiorizacdo, objetivando a superacdo da hierarquizacéo e a
formac&o de uma sociedade mais igualitéria. Esta resposta conceitual foi construida a partir
das técnicas de andlise da linguagem propostas por John Wilson e teve como referencial
tedrico Ronald Dworkin.

Palavras-chave: Acao afirmativa, Conceito, Brasil

Abstract/Resumen/Résumé

There is clear disagreement as to what exactly will be designed with affirmative action in
Brazil. In order to offer an intelligible basis for discussions on the subject, faced the question
"What is affirmative action? ". In response it was defined as a transitional policy of
redistribution of assets and resources to socialy identified with an arbitrary criterion of
inferiority, aiming to overcome the hierarchy and the formation of a more egalitarian society.
This conceptual response was constructed from the analysis techniques of language proposed
by John Wilson and had as theoretical Ronald Dworkin.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Affirmative action, Concept, Brazil

1 Mestre e Doutorando em Direito Humanos pela Universidade Federal do Para. Procurador do Trabal ho.
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1INTRODUCAO

A igualdade € um ided politico extremamente cao as saiedades caidentais
democraicas; anto e os movinentos constitcionalistas e se seguiram a revolugéo
francesa tenderam irresistivelmente a incorpora{o como pincipio da ordem juridica Nestes
mais de dois ®aulos ¢k proclamacd da igualdade, muito € avancou ra compreensdo das
desigualdades e nas formas e combeté4a. Sugiram proposes e eliminacd® das
diferenciagdes aritraras fundadas em classes ecmndémio-scciais e das distirgdes baseadas ma
raca no $£Xo ou raorigem nadonal ou regional.

Estas proposts réo < limitaram ameraproibicéo de discriminacé arbitrario. Exigiu-
Se uma postua, pa assim deer, mais ativa par parte do Esado m promagédo dos gupos
arbitranamente discriminados.Destas reivindicages comecan a delinearo que hoje se desigma
por acd afirmativa

N& obsénte 0 uso corrente da expressio acd afirmativa, inclusive em textos
normativos (p. ex. art. 1° VI, daLei n° 12.288/201})) percdoe-se ainda consiceravel dissenso
(ou mesmo ircompreensdo) quanto ao gue exatamente se pretende designar com ela. Ese fato
efeivamente prgjudicaos debates juridicose politicos solpe o tema na medida que ndo pemite
didlogo em bases plena e mutuamente inteligivels pelos participantes. Ea situacé % agrava,
no contexto brasileiro, no g ha profusio dispostdes namativas assaiadas aaca afirmativa
particulamente envolvendo gnero, ragg etnia e deficiénciafisica

Impde-se, assim,a necessichde de levantar os elementos g permitam a constugéo
de um conceto de acd afirmativa. Obviamente que a tentativa sé logaradalgum resultado util
se ddlimitar adequadamente o su campo ce incidéncia. Cabe, patanto, desde ja explicitar que
aproposa visaincidéncia no contexto dos @bates politicose juridicos ravados no Basil. Isso
sem perder de vista as namas em vigor, do contexto de constucéo e desenvolvimento destas
normas, rem da influéncia de préticas estrangeiras.

E impatante sdlientar que o trabalho recorreraa teoria andliti ca da linguagem e, de
forma mais imediata, as €micas roposts pa Wilson em su livro Pensar com concetos. O
foco é identificar o usocentral de ac® afirmativa no contexto brasileiro. Paraisso,além de
isolar adequadamente a pergunta solre conceto [em distingé aos juizos e vaor (as agdes
afirmativas 90 boas?) ou juizosfactuais (as agdes afirmativas funcionam?)], lancase méo da
andlise de exemplos @& préticas, em como doscontxtos em que tais praticas S0

desenvolvidas.
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Adiantese também gue a discusso tomara como referencia tedrico Dwarkin, em
patticularas olras Levando os dieitos a €rio (2002 e Uma questao a principios (2005, com
auxilio de Brito Filho (2016, espedamente os ®us argumentos expostos a obra Agdes
afirmativas a qual, dém de trazeras experiéncias doautor na vivéncia das agdes afirmativas
brasileiras, lastreia-se em aaurada compeensio do likerdismo e principios asentado no
pensamento ce John Rwls, Rorald Dworkin e Amartya Sen.

Em sinese, pretende-se responekr a seguinte pergunt: o que € acd afirmativa? Se a
empreitadafor bem-sucedida, fornecerse-aum conceto suficientemente solidocom contarnos

claros mrabalizaras disussd@s solve o temano Brasil.
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2 CONTEXTO GERAL DE SURGIMENTO

Passo impotante para delimitar adequadamente a ac® afirmativa € compreender o
contexto de seu sugimento, ou §ja, percéédaem uma perspediva hist&ica

Comacrise do Estdo Liberd Burgués — abstencionista convicto — e de sua “clausula
de igualdade perante a lei”, vivenciam-se profundas reformulagdes econémicas, politcas e
juridicas. As asigualdades prodwzidas pelo capitadismo slvagem e aincgpaddade do Esado
neutro em resolvé4as ou, @o menos, minoadas levaran a negacé praticados pincipios do
liberdismo tanto a direita como a esqlerda. Um novoconsenso suge: o Estdo deve intervir
nas questdes emndmias e saciais. Verificase, com issoatrandormacd do Esado liberd no
Estedo saial.

Nos mises cgpitalistas centrais, estanovaconcepcéo de Estdo, sobaformade Estdo-
Providéncia, focasues politicas saiais eemndmicas radesigualdade (SANTOS, 2006, p. 286
Aqui, aigualdade ganha nova feicéo, abrangendo aspedos mneis concreos. O Estdo assune a
funcé de promower os dreitos saiais (em Lntido amplo) par meio de sues intervencoes.

A complexidade das nows funcdes assumias exige a reestruturac® estatal e a
sdisticac® dos neios e intervencdo. Mecanismoscomo as politicas fiscas redistributivas e
de pleno emprego o implementadas; as politicas s@iais ganham relevo. E reste quadro de
ativismo estatal que nasce uma espéde de politica publica bastante particular - e, s analisada
segundo os gncipios do likerdismo classico, radicd - conhedda comoaca afirmativa.

A ampliac® da concepcéo de iguadade reflete-se diretamente nos instumentos
juridico-normativos disponieis nocombate a desigualdade. Isto paque, elementos igneados
soba égide formal passam a ser consicerados impatantes ra promogéo da igualdade sob um
enfoque mais amplo. P@ exemplo, oacessoa educac®, que ndo influenciaraa situacd dos
individuos prante a le, tornase exo béasico das politcas estatals mais recentes,
trangormando-se em direito fundamental.

A ac® afirmativa nasce, patanto, a partir da reavaliacd® das politcas saiais do
Estado sa@ia. Percée-se que 0S qupos saciais S0 heterogéneose ndo compatam andlise com
base em concatos homogneizadores como o @ classe sccial. A redidade é muito neis ricae
0s elementos a serem levados em consicerac® paraa constucéo de politicas eficientes 50

varnadissimosComoafirma Gomes (2001, p. 3%

[..] a0 invés de conceber pditicas saiais publicas ce que todos sriam
beneficiados indpendentemente da sua racg cor ou €x0, 0 Egado
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passa a levar em conta esses fatores ma implementacd® das suas
dedsdes, réo parapregudicarquem quer que sga, mas paraevitar quea
discriminacg, qLe inegavelmente tem umfundo histdico e cultural, e
ndo raro $ subta ao enquadramento res categorias juridicas classicas,
finde par perpetuar as iniquicedes s@iais.

Na esteira da sensibilidade aos sisémas e hieraquizac@® saial, as agdes afirmativas
utilizam-se de estratégia subwersiva e de instumentos pontais. A subersdo das agdes
afirmativas encontra-se na sua atitude de explicitar um elemento frequentemente usado para
inferiorizar, tais como a ragca negra ou 0 ®xo feminino, e utiliza-o como critério para
proparcionar vantagens a pess@s com ele identificadas em situagdes de competicdo. Esbs
vantagens neteralizam-se na forma de medidas pontais, principamente no trabalho e na

educaca.

2.1Primeir os contornos

Ao longo @ seu desenvolvimento, as politcas ce ac® afirmativa assumiam
diferentes formas. Ebs foram agdes voluntiias ou & carder obrigatério, de cunho
govemamental ou privado, keseadas em leis ou em orientagdes cerrentes e dedsbes
juridicas ouagéncias de fomento e regulacd (MOEHLECKE, 2002, p. 199 Os dstinataros
dos leneficios previstos ras politicas de preferéciatambém mudaram, ou nelhor, expandiram-
se, envolvendo gupos énicostadais, multeres, dceficientes, welhos etc. Os instumentos
utilizados, po sua vez, ndo foram limitados a cotas. Silva (2005, p. 22223 menciona: 0
estabeledmento ce preferécias, o siséma de bonus, os icentivosfiscas, as nmetas, as bolss
de estudos, os gramas e estagio e cgpadtacd profissiorsl.

Além disto, k& profundes divergéncias quento a fundamentagd® das politicas e
preferécia De forma ampla, pocese dizer que em tono dos diguss@s acercados

fundamentos chacé afirmativa configuraram-se duas correntes,

[..] visto que paradgunsas politcas afirmativas de discriminacé®
positiva teiam contelldo reparaoério, isto €, sefiam destinadas a
ressardr prejuizos causados no pssado a determinado gupo saial.
Uma outra corrente consiceraque as agdes afirmativas caraderizam-se
pela distibuicdo de direitos e vantagens entre aquela mesha parcda
dita minoritaria (SILVA, 2005, p. 92.

Esta diversidade de elementos kva a concatuagdes bestante amplas, &l como a

propost por Silva (2005, p. 62, paraquem:
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[..] adiscriminacé positiva como polittas, e carder temparario ou
definitivo, concebidas tanto pelo poder publico como Ea iniciativa
privada, de forma compulsdia ou voluntiria, diredonadas para uma
determinada parcéa da popubc¢® excluida saciamente, em fungéo de
sua origem, raca cor, género, complei¢éo fisicaou nental, idade, etnia,
opcdo sxual, religido, ou condicdb emndmio-sccia, as queis
objetivam corrigir ou,ao menos, minimgar as distacdes ccorridas no
passado e propiciar a igualdade de tratamento e de opatunidades no
presente, em espeda as reladonadas as area da educacd, da salde e
doemprego.

Esek tipo de concatuacd®, embaa possa 0 mérito de explicitar claranente seus
elementos constitutivos, € por demais extensa. No caso espedfico da propost de Silva,
contempla elementos q@ podem néo r essenciais a ideia de acé afirmativa. Tavez uma
investigac@® mais detida dos pogramas ce acd afirmativa pemita, ao final, uma proposta de

definicdo mais predsa.

3 INTRODUCAO E DESENVOLVI MENTO NO BRASIL

No Brasil, o ttrmo nmais difundido faradesignar as politicas de preferécia € ac®
afirmativa, embara, como destaque Moehledke (2002, p. 208 ndo hgja consenso sobe qual o
melhor termo. N&o obsante o disenso eminologico, o pimeiro registro de discussio acerca
do qgte hoje se poceria chamar de ac® afirmativa data de 1968, qando €micos do Minisério
do Trabalho e do Tribunal Superor do Trabalho manifestaram-se afavor dacriagé® de umale
gue obrigasse as empresas privadas a manter um percentual minimo de “empregados de cor”.
O percentual vanaria entre 20% 15%e 10% de acordo com oramo ck atividade e demanda.
Ta medida foi apontada como “Unica solucéo para o problema da discriminagdo rada no
mercado de trabalho” (MOEHLECKE, 2002, p. 204 Contudo, o mjeto squer foi elaborado.

Somrente em 1983 stge 0 primeiro projeto de lei visando oestabeledmento e agdes
afirmativas. De autoria do deputado federd Abdias Nascimento, o pojeto de Lei n°. 1.332, @
1983, popunka uma ac@® compensatéria destinada a afrodescendentes pa conta dos gaulos
de discriminac®. Dentre as agdes previstas destacan-se reserva de 40% abs vagas (20% para
mulheres regras e 20% prahonmens regros) nas sleges parao fvig¢o publico; bolss e
estudos; icentivosas empresas rivadas paraaeliminacé de praticas e discriminacd raddl;
incorporacd® da imagem positiva da familia afro-brasileira ao sisema de ensinoe a literaura
didética e paradidaticg e a introdugd da histaia das civili zagdes africanas e do africano no
Brasil (MOEHLECKE, 2002, p. 204
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Em 1988,com a nova Constitugéo, as agdes afirmativas gagnham novo impulso, &
s6 paque o proprio texto constitcional incorporou medidas identificadas como ac@®
afirmativa, tal qual adeteminacé doart. 37, MII, deque“ale reservarapercentual dos cargos
e empregos publcos mraas pess@s patadoras e deficiéncia [...]” (BRASIL, 1988, r@o
paginado) ou o remnhedmento ca protecd® da mulher no nercalo de trabaho mediante
incentivosespedficoscomo dreito do rabalhador (art. 7°., XX); mas, gincipamente, pelo fato
deaConstitucéo Federd terincorporado dispostdes entendidas comoas bases namativas das
politicas afirmativas. Dentre todos, cartigo 3 e seus ircisosé o que melhor exerceeste papel,

ao dispa que:

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federdiva do
Brasil:

| - Constuir uma scciedade livre, juste solidéria;

[l - Garantir o desenvolvimento radonal;

[ll - Erradicara polrezae a marginaliza¢c® e reduzir as desigualdades
sccials eregionais; e,

IV - Promover o bem estar de todos, sm preconceto de origem, raca
sexo cor, idade e quaisquer outras formas e discriminacé. (BRASIL,
1988, rdio paginado).

Ao lado destes dispositivos, ouss regras complementam o quadro constitwcional.
Dentre elas, destacase: art. 5° LXXIV; art. 72, XXX e XXX1; art. 23, X;art. 170, Ml elX; art.
230, V;ar. 206,1; art. 208,111; art. 227, § 2, art. 230, 8§ 2; e, art. 231. AEm, evidentemente,
docaputdoart. 5.

Patanto, com a nowva situac® namativa viu-se a proliferac® de medidas e
preferécia. No plno legislativo infraconstiticional pode-se destacar a Lei n° 8.666/93, qa
instituiu namas solve licitagdes e contratos da administac@® publica em su art. 24, XX
(inciso incluido pela Lei n°. 8.883/94, previu a possibilicade de dispensa de procedimento
li citatorio nacontratac® de ass@iac® de pess@s com ceficiénciafisica sem fins lucraivos e
decomprovadaidoneidade paraa prestacé de servigos oufornedmento de méo-de-obra, desce
que o pre@ contratado sgja competivel com o paticado no nercalo (BRASIL, 1993, réo
paginado); a Lel n° 10.741/03, ge instituiu o Esttuto doldoso, touxe um extensorol de
prioridades destinadas as pessas com idade igual ou suprior a sesentaanos(BRASIL, 2003,
ndo paginado); Lei n° 11.096/2005resultante da conversdo da medida provisdria nf. 213/04,
gue instituiu o Pograma Universidade para Todos(PROUN), voltado ao forneamento ce
bolsas e estudosaos estudhntes lrasileiros (professaes da rede publica negros, indigenas,

deficientes fisicos, bolsists de escola particular) que ndo possam o diplormade curso sugror
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(BRASIL, 2005, r@o paginado); por fim, a que se mencionar a Lei n°. 12.711/2012,
reservou vagas ra universidades e escolas tmicas federas (BRASIL, 2012, rdo paginado) e a
Le n. 12.990/2014, qureservou aos regros 20%(vinte por cento) das vagas dereddas nos
concursos publkcos para provimento ce camgos efdivos e empregos publcos noambito da
administac&® publicafederd, das autarquias, dbs fundagdes publcas, ths empresas publcas e
das sa@iedades de economia mista controladas pela Unido (BRASIL, 2014, r@o paginado).

4 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

As denominagdes utilizedas paradesigrar as politicas e tratamento preferencial séo
diversas. Sovell (2004, p.2) diz que estas politicas recebem o nome de “acéo afirmativa’ nos
Estados Unidos, “discriminagdo positiva’ na Inglaterra e na india, “padronizagio” no Sri
Lanka, “reflexos do carater federal do pais’ na Nigéria e “preferéncia aos filhos da terrd’ na
Mal &sia e na Indorésia, bem comoem agunsestados @G india".

No plano do Direito Intemadonal é possiel encontrar disposgdes relativas as
politicas de ac® afirmativa. Piovesan destacaduas convengdes petrocinadas pela Organizaca
das Nagdes Unidas. A primeira é a Conwencdo sobre a Eliminac&® de Todas as Famas e
Discrimina¢® Radal, que em su art. 1°. § &, trata da possibilichde de discriminagé positiva
medianteaadocéo de medidasespedais de prote¢d ou ircentivo agrupose individuos, viando
sua ascensdo sacial até o nivel de equiparac® com os @mais. O Segundo daumento € a
Conwencéo solvea Eliminag& de Todas as Famas ce Discriminagé contraa Mulher, que, nas
paavras destaautora, [...] contemplaa possibilicade juridicade uso @s agdes afirmativas, pela
gual os Esédos po@m adotar medidas espedais tempaarias, vissndoa acderaro processo @
equalizac@ de statusentre homense mulheres (PIOVESAN, 2005, p. 4%560).

No plano intemo é possiwl encontrar tratamentos peferécias em paises comolsrad,
China, Austdlia, llhas Fiji, Canadd, Paquistio, Nova Zelandia e ex-republicas sovétices
(SOWELL, 2004, p. 2.



4.1 Etados Unidos da Angrica

A situac® dos EstdosUnidos &a América constituise em verdadeiro caso-mocdelo
paraandlise da ac® afirmativa, solyetudo em raz® da fortissima influéncia que as préticas
americanas exercen no Basil.

Saliente-se que 0 primeiro dacumento publco de destaque que fez uso @ expressio
acd afirmativa (affirmative action) nos BJA foi, segundo Siha (2005, p. 67, a Exeaitive
Order n°. 10.925, d 06 ck margo de 1961, naGovemo do Pesidente John Fizgerdd Kennedy.
EstaExeative Order estabelecas aComissio Presidencial solrelgualdade de Empregoe vedou
a prética de discriminagdes contra funcionarios oucandidatos a empregos,em funcéo de sla
raca credo ou radonalidade, noscontratos firmados com a Administagd® Federd. Ainda
segundo Siha (2005, p. 67, em 1963, Lyndon B. Johns@ssumiua Presidéncia dos Estdos
Unidose adotou nedidas mais efdivas contra a discriminagc@®. Sfo exemplos cstas medidas:
o Civil Right Act (Leis de Direitos Civig), de 2 de julho de 1964, ge proibiu conduis qle iam
da segregaca em locas publicosaté adiscriminacd no nercalo de trabalho com bese naraca
cor, X0 ou aigem; ea ExeativeOrder n°. 11.246, d 24 e setembro de 1965, qe exigia dos
contratantes com o Govemo federd, além dofim das préticas dicriminatorias, a adogéo de
medidas favoraveis em relac® as minagias radais e énicas, m area de recmutamento,
contratacé, salarios etc.

A despeito de uma elaboragd futura mais sdisticeda, as ages afirmativas foram
iniciamente definidas como um nero encorgjamento pa parte do Esédo. Ese encorgamento
tinha por meta, noentender de Gomes (2001, p.39), “[..] verconcreizado o iced de que tanto
as escolas quanto as empresas refletissem em suacompostéo arepresentacd de cada grupo ra
scaci edade ou no respectivo mercado de trabalho”.

Nas cécalas e 1960 e 1970, as agdes afirmativas passaran a ser assaiadas a
redizacd® da igualdade de opatunidades através da imposi;é de cotas rigidas ce acesso @
representantes das minaias a determinados stores do nercalo ce trabalho e a instituicoes
educadonais. E sérecentemente as agdes afirmativas passaran a ser entendidas como um
conjunto a politicas (GOMES, 2001, p. 3P

Naexperiéncia norte-anericana, os abates desenvolvidosem tarno doscasos evados
a apredacd dos tibunais, principalmente da Supema Carte, S0 muito signiicdivos paraa
compreensdo da conformacé dos pogramas e acd afirmativa

Em qLe pese a grande controversia entorno docaso DeFunisv. Odegaar, no qual se

guestionava 0 programa de admissio preferencial da Faauldade de Direito da Universidade de
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Washingtonfoi apenas radécalade 1970 qe a Supema Corte se pronurciou acercado merito
dos pogramas ce ac® afirmativa. Isto € deu em 1978, nacaso Regents of The University of
Califérnia v. Bakke

Neste caso- gue setornoulLeasingcase em matéria de ac® afirmativano dreito narte-
americano - discutiu-se o programa de admissio da Escola de Medicina da Universidade da
Cdliférnia. Até entdo nem umaacgéd fora acompanhada tdo de perto ou cebatida pelaimprensa
norte-anericana ou inemadonal antes da dedséo do Tribunal (DWORKIN, 2002, p. 34).

SegundoDworkin (2002, p. 34Y, a Escola de Medicina tinha um pograma de ac&®
afirmativa (chamado de “programa forga-tarefa’) com o “intuito de admitir mais estudantes
negros e de outras minorias’. Para tanto, criou-se umareserva de dezessis vagas, Nno unierso
de cem, paraas quais sonente poceriam concorrer membros de “minorias em desvantagem
educacional e econdémica’. Allan Bakke, branco, candidatou-se aumadas oitentae quatro vagas
restantes. Ek foi rgeitado, nmes, como as swas nobs foram relativamente altas, a Escola de
Medicina ndo pbck provar que ele seriargjeitado £, ao invés as oitenta e quetro, estivesse
franquealo a totalidade das vagas, ou & a, as cem.

Inconformado, Allan Bakke promoveu uma agdo, argumentado que o “programa de
forcatarefa’ o havia privado de seus direitos constitucionais. Acolhendoa post;éo de Bakke,
a Supema Corte da California ordenou a Escola de Medicina que o admitisse e proibiu as
universidades da California de utilizararagacomocritério de admissio. Enéo, a Universidade
recrreu a Supema Carte dos BJA.

Em julgamento histgico, a Supema Corte legitimou os pogramas e agdes
afirmativas, sobcettas condigdes, remnhecendo e o elemento racapocderia ser consicerado
juntamente com outos elementos nos pcedimentos @ admissio as universidades. Contudo,
o0 sisemade cotasrigidas da Escola de Medicinafoi consicerado violador do TituloVI do Civil
Right Act'. Como embra Dworkin (2005, p. 458 A dedsdo do Supemo Tribuna em Bakke
foi recébida pela imprensa e boa parte do publco com gande alivio, como umato de
competéncia judicial que deu a cada parte do debate nadona aquilo que ela pareg¢a mais
desgjar.

Isto paque, de um lado, os @tratores das agdes afirmativas tomaran a vitoria de

Bakke como indcac® de que eses pogramas poem muilas vezes exagerar, €, de outro, 0s

1 Egte titulo prevé que ningudm pock deixar de ser beneficiado pa programas financiadoscom reaursosfederas
emraz® daraca cor ou aigem nadonal.
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partidaros dbs politicas de preferéciaficaran aliviadoscom admissio de que 0s obgtivos das
agdes afirmativas podam ser busados.

Em 2003, dois novasasos disutindo pogramas ceacgd afirmativaforam subnetidos
aSupema Corte. No primeiro Jennifer Graz e Patric Hamader ingressaran com acé judicial
alegando gue foram prgudicados [Elo uso e preferécias radais pela Escola de Literdura,
Ciéncias e Artes da Universidade de Michigan em su processo @& admisso e que isto violava
a clausub de igua protecé® da Dédma Quarta Emenda da Constitucéo e a Lei de Direitos
Civis de 1964. O refetido programa consicerava fatores como: qualidade da high <hool,
curriculo, interac® com os @mais aunos, licerancae raca Emfungéo deste dltimo fator, os
candidatosafro-americanos, hisgnicose nativos americanos, po seran consicerados minoias
subrepresentadas, recebiam autometicamente 20 pontos, no tat de 100 recessrios para
garantir aadmissio (SILVA, 2005, p. 10p

A Supema Coarte, embara ndo tenha se opostoaos obgtivos do pograma, entendeu
gue ele seria inapropriado, una vez que detemminava a distibuicéd automética de 1/5 dos
pontos necessarios para a admissdo unicamente em funcdo daraca. Assim, no caso “ Gratz and
Hamadher v. Billinger”, a Suprema Corte julgou inconstitucional o programa de admissdo da
Escolade Literaura, Ciénciae Artes daUniversidade de Michigan pa seis votosatrés (SILVA,
2005, p. 11p

No segundo caso, conhecido como “Grutter v. Bollinger”, apredou-se o programa de
admisso do Cuso ¢k Direito da Universidade de Michigan. Ese programa focdizase na
habilidade acalémicadosestudantes (afelida a partir dos estes de admis$o e de redacd) e na
avaliac® do slento, experiéncias e refer@cias pess@is de cada candidato. Como rarraSilva

(2005, p. 11}, orefelido Cusoainda tem, como politca,

[..] o compromissocom a inclusdo de estudhantes afro-americanos,
hispnicos e nativos americanos, o ge inclui a avaliacd® de aspedos
radais e étnicos, c forma a inscrever uma ‘massa critica’ (a critical
mass’) de uma minaria de estudantes de baixa representativid ade.

Pa ter a sua admis$io reausada no Cuso e Direito, Barbara Grutter questionou,
judiciamente, a utilizac® docritérno radal pela Universidade de Michigan, suséntando densa
aclausulb constitucional de igual protecd e ao TituloVI da Lei de Direitos Civis. Em pimeira
instancia, Barbara Grutter obteve dedséo favoravel, mas qie foi revertida pela Cate de
Apelacd® do Sxto Circuito. Apdsreaurso,a Supema Corte dos EstdosUnidos akaddiu - par

cinco votosa quetro - pela constitucionalidade do programa de “massa critica” do Curso de
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Direito da Universidade de Michigan, confirmando, patanto, a dedsé do Tribunal de
Apelacd.

Destas guese quatro décalas ce debates sobve as agdes afirmativas ra Supema Carte,
gue influenciaran solvemaneira o pensamento juridico e as agdes politicas, oresultado mais

importante poce serresumido s sguintes pavras e Silva (2005, p. 11k

Daandlise doscasos Bakke e Grutter, 0 gLe se perceébe é que aSugema
Corte dos EUA, msss duwes opatunidades histdicas, ceddiu que as
politicas b agdes afirmativas s80 constitlcionais, maes devem
restringir a certtos rametros.

Denota-se, patanto, gande preocupac@® em ndo criar preferécias injuses, ou gja,
buscase propacionar igualdade a determinados gupos &m o sciificio da igualdade -

fundamento Ultimo dhs agdes afirmativas.

5 CONCLUSAO: O CONCEITO DE ACAO AFIRMATIVA E SEUS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS

Das sicessivas exposicdes adma, consubsinciadas em exemplos e contextos, €
possivel elaborar um resposta para a questéo “o que € acdo afirmativa?’ Pode-se concetuada
como umna politica transit&ria de redistribuicdo de bens e reaursos a pess@s saiamente
identificadas com um critério arbitrario de inferiorizac®, obgtivando a superac® da
hieraquizac® e, conseequentemente, aformacé® de uma saciedade mais jusi ou iguelitara

Esta proposta visivelmente mais sieinta que asugerida par Silva (20095, par exemplo,
€ decomponivel em sis elementos.

O primeiro e emento a ser destacalo € sua naturezade politica Ese termo é utilizado
aqui no entido de um conjunto @ atos articulados volados a redizac® de um fim
determinado, o g, diés, esth bem proximo do entido exposto po Comparao (1997, p. 18
para quem “A politica, enquanto conjunto de normas e atos, € unificada pela sua finalidade” .
Imparta ressaltar neste elemento a insita perspediva de plangamento. Enender as agbes
afirmativas como unaespéde do ¢género politicasignificareausar a atos isobdose casuistcos
o statusde discriminaga positiva. Pa exemplo, a meracontratac@® de pess@com ceficiéncia
ndo signficaraaca afirmativa se 0 empregador ndo tomar outas medidas no entido e
viabilizaras condicdes e trabalho a este trabalhador.

Outro elemento € a transitaiedade. Esh ideia € inerente as agdes afirmativas. Esa

espéde de politicadeve sertransitaria, pois, docontrario, negaria a sua cgpaddade de eliminar
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as inferiorizages aritranas e, consequentemente, negaria a sua propria utilidade. Como
decrréncia logica deste argumento, suge outro. Se as politcas afirmativas redmente
funcionam, em dado monento elas £ré desrecessarias. Contudo, selas forem tidas como
pemanentes, ao invés de promover igualdade, elas passard a produwzir situagdes de privil égio
injustificavel. Destague-se ainda que medidas tempaarias réo signficam, olrigatoriamente,
medidas de curto prazo. Comoconstiem dacumento ¢k trabalho da Organizac® Intemaadonal
do Trabalho (OIT), redigido pa Manuela Tomei, na india, as medidas afirmativas foram
implementadas em 1950 @radurar apenas dez anos, Nas pemmanecen em vigar ainda hoje
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2008, p. 16L7).

Destaque-se também ocarderredistributivo. Ao mencionar o elemento “ redistribui ¢céo
de benserecursos’, visa-se distingur os pogramas de ac® afirmativa das medidas meramente
sancionatorias, qle caraterizam o modalo repressa ou e mera proibicd. As medidas e
discriminag@ positiva s80 intrinsecanente proativas. Ebs bugam a promogéo des pess@s
inferiorizadas arbitraiamente pa meio do acesso a reaursos e bens adinarnamente ndo
franqueados a estas pessoas. Estes “recursos e bens” variam de acordo com ocontexto. Na area
educadonal, por exemplo, eles assunem a forma de bolsas de estudos,auxilio-transpate,
programas cke tutariae outrasformas de assiséncia estucantil. Mas,em todo ocaso, oelemento
“redistribuicdo de bens e recursos’ deve apresentarse nas politcas e se pretendem
afirmativas.

O guarto elemento constitutivoestareladonado aos destinatarios deste tipo de politica,
o qual pode ser traduzido como “Pess@s sa&iamente identificadas com umcritério arbitrario
de inferiorizac®” (ou membros e grupos vulreréveis). Ese é o elemento singuarizador das
politicas de ac® afirmativa, principalmente em relacé® as politcas sa@iais ordinarias. Isto
porque as nmedidas afirmativas assunem a atitude de explicitar os critérios frequentemente
usados @rainferiorizar, tais comoaracanegra ou o €xo feminino, e utilizalos comocritérios
paraproparcionar vantagensa pessas com eles identificados.Assim,em umcontexto marcalo
pela submisgo de pessas a condicOes cesfavoraveis pelo simples fato de serem identificadas
Como pertencentes aracanegra, os pogramas de a¢cd afirmativa vao proparcionar osreaursos
NecessAnos a pess@s regras, paraque elas sugrem a condicéo de inferioridade a qual estéo
subrretidas.

Outro elemento esta vinculado a acentuada preocupac@® com a superac®d de
hieraiquizages arbitrarias. Ese elemento remete aos obgtivos das politicas afirmativas. Eses
objetivos variaran de acordo com o tipo @& hieraquizac® que se combate e com aareaem que

se comhbate. No contexto nate-americano radamente sensivel exposto po Dworkin (2005, p.
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439), objtivou-se: (a) imediatamente aumentar o namero de membros ¢k cettas raca em
profissées lucraivas, gatificantes e prestigiadas; e, (b) alongo pazo pretende-sereduzir o gau
em (que a saiedade norte-anericana, como um todo ¢ radamente congiente. No entanto,
independentemente do contexto e das estratégias usdas, é razave afirmar que as agdes
afirmativas ©m como obgtivo superaros sisémas ce hieraquiza¢ca® solve os quais incidem.

Par fim, tem-se o elemento ck justica Est elemento bugaregistrar o fundamento cas
politicas afirmativas. Como dstacaBrito Filho (2016, p. 32, estas politcas o pocem <er
pensadas com propdsito compensatorio ou reparadrio. Elas estéo a sewvico do obgtivo de
buscar uma saciedade em gue a igualdade estegja dém da igualdade formal. Elas bugam uma
distribuicdo efdivamente iguaitaria dos reaursos existente. Pode-se dizer que as nedidas
afirmativas £ asentam em unma proposh ontolégca, que Dworkin (2002, p. 368 chama de
argumentac® ided. Esta proposa basela-se no argumento de que uma saciedade mais
igualitaria serauma saciedade melhor, mesmo que contrarie as referécias preconcetuosas e
seus nmembros. A propdsito,Dworkin (2002, p. 36869 susenta que um pograma de ac®
afirmativa se justifica unicamente se servir a uma politicaadequada, que respeite o direito de
todos os rambros cacomunichde de seram tratadoscomo iguais. Assim,ao s deddir distribuir
0S reaursos, evando em consicerac® critérios radais, €xuais, etaros, etc., & dedde ndo
porque isto melhoraria o nivel de satisfacéo da scciedade ourecompensaria 0s g tém merito
ou 0s ge sdreram discriminacé ancestral, mas sim paque € justoem si mesmo.

A proposha concatua adma delineada tem poencial parareduzir o disensoe servir
de base as diguss@s politicas e juridicas no Basil, na medida em gue explicita os ®us
elementosconstitutivose delimita claranente seus contarnos. Resta evidente sua diferencaem
relacd® aoutrasformas e agd estatal no combete ao tratamento desigual arbitrario, bem como
Sla estratégia peauliar de atuacé. Além de se coadunar com a redidade juridica e politica

brasileira.
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