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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO |

Apresentacao

A pesquisa apresentada no V Encontro Internacional do CONPEDI, realizado na

Universidade da Republica do Uruguai, em Montevidéu — Uruguai, e agora apresentada nesta
coleténea do Grupo de Trabalho Direito Ambiental e Socioambientalismo | traduzem, em
toda sua complexidade, os principais questionamentos do Direito Ambiental na atualidade.

Em comum, esses artigos guardam o rigor da pesquisa e o cuidado nas analises, que tiveram
como objeto de estudos balizados por referencial tedrico da mais ata qualidade e realizadas
por pesguisadores comprometidos e envolvidos com a busca da efetividade dos direitos
socioambientais.

Os autores debatem nos artigos ora apresentados temas envolventes sobre questdes
ambientais que buscam solucdo nos instrumentos juridicos do Direito Ambiental, e que
perpassam inquietudes comuns a sociedade brasileira e latino americana, sobre danos
ambientais e atividades poluidoras, vulnerabilidade de comunidades tradicionais, mudancas
climaticas, agrotéxico, mineragdo, residuos solidos, instrumentos de tutela, sistema de
responsabilidades e vérios aspectos de conflitos socioambientais.

A leitura dos artigos que compuseram o presente Grupo de Trabalho proporcionara aos
leitores um conjunto de informagdes e conhecimentos que muito contribuird para o
aprofundamento da pesguisa em temas relevantes e instigantes, que desafiam os instrumentos
do Direito Ambiental na busca de efetividade do equilibrio ambiental enquanto um direito
fundamental.

No artigo intitulado “(In) Justica ambiental e a analise econdmica do Direito como
fundamento da responsabilidade por Danos’, a autora Virginia De Carvalho Leal enfrenta o
debate sobre as conseguéncias de se utilizar, como fundamento para a responsabilidade por
danos extracontratuais, a analise Econdémica do Direito, que busca aplicar a regra “custo-
beneficio” e justifica a responsabilidade como instrumento para acangcar a maximizacéo da
riqueza e a eficiéncia ou minimizagdo dos acidentes. O artigo demonstra que tal interpretacéo
pode causar disfuncdes sociais graves e injusticas ambientais, buscando a inser¢éo de
critérios distributivos no sistema de responsabilidade por danos ambientais como resposta de
igualdade.



Os autores Raul Miguel Freitas de Oliveira e Dirceu Giglio Pereira, no artigo intitulado “A
funcdo Administrativa do Estado socio-ambiental brasileiro sob o prisma dos instrumentos
ambientais econdmicos’, apresentam uma contribuicdo para uma nova forma de se andlisar a
funcdo administrativa estatal, sob o enforque da doutrina jus-ambientalista, em particular a
teoria dos instrumentos ambientais econbmicos, como promotora do meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado.

No artigo “Conflitos socioambientais e mineracdo: apontamentos sobre os casos Canaa dos
Cargjés/Para e Catal@o/Goias, Brasil”, a autora Sanmarie Rigaud Dos Santos, se utilizando na
pesquisa da metodol ogia da andlise de casos concretos, aponta como 0s atuais processos de
apropriacéo do solo e subsolo por mineradoras podem afetar a vida dos trabalhadores rurais,
em decorréncia dos conflitos sociais e territoriais provocadas pela atividade mineradora.

Os autores Jodo Paulo Rocha de Miranda e Eliane Cristina Pinto Moreira apresentam a
inconvencionalidade da Lei 13.123/15 ao tratar da consulta prévia para 0 acesso aos
conhecimentos tradicionais associados a agrobiodiversidade, confrontando-a os principais
tratados internacionais de direitos humanos que consideram a consulta prévia como direito
humano dos povos e comunidades tradicionais.

Gustavo Leite Caribé Checcucci apresenta o artigo “Constitucionalizacdo do Direito

Ambiental no Brasil e sua efetividade’, abordando na pesquisa o Direito Ambiental aluz da
Constituicdo Federal de 1988, influencia da Declaracdo de Estocolmo sobre a

constitucionalizacdo, e algumas inquietudes quanto a efetividade dos direitos ambientais.

No artigo intitulado “Exploracdo de Petroleo em Terras Indigenas a Luz da experiéncia
latina’, a autora Julianne Holder da Camara Silva Feijo, a partir do histérico das
consequéncias desastrosas de empreendimentos petroliferos em terras indigenas por toda a
América Latina, analisa as condicionantes preestabelecidas pela Constituicdo brasileira,
principalmente no que concerne a consulta as comunidades impactadas, resgatando a
experiéncia de alguns dos paises |atinos.

Na sequencia, os autores Ari Alves de Oliveira filho e Norma Sueli Padilha discutem a
pesquisa intitulada “ Limites da regulamentacéo ambiental do agrotéxico e a vulnerabilidade
do consumidor”. A pesquisa propde uma reflexdo sobre limites do sistema de comando e
controle, que ndo propiciam, por si sO a implementacdo de uma efetiva protecéo a salide
humana e ambiental contra os riscos de contaminacéo, principalmente em decorréncia da
concentracdo da gestéo de risco nos 6rgaos reguladores estatais por sua atuacéo de policia
administrativa.



O artigo intitulado “lixdes, risco aviario e aresponsabilidade civil do poder publico no estado
do amazonas’, de autoria de Vamir César Pozzetti e Juliana de Carvalho Fontes, analisam
relacdo existente entre o risco aviario, os lixdes existentes em localidades préximas a
aeroportos e a responsabilidade do Poder Publico, hos municipios do interior do Amazonas,
uma vez que ha uma quantidade consideravel de lixdes construidos no entorno dos
aerodromos.

Augusto Cesar Leite de Resende e Fabia Ribeiro Carvalho de Carvalho apresentam o artigo

“politicas publicas socioambientais e a politica nacional de residuos solidos’ a partir da

andlise dialética, a pesquisa aborda os processos de formulacdo de politicas publicas em

especial de uma politica que se estabelece em niveis tedricos globais na interacdo homem-
natureza, destacando sua interface ecol 6gica.

No artigo intitulado “propriedade privada no paradigma ambiental” de Thiago Loures
Machado Moura Monteiro, aborda sobre como compreender o direito de propriedade privada,
no paradigma ambiental, presente no ordenamento juridico brasileiro. A compreensdo
pretendida se refere a partir de qual projeto de sociedade deve ser analisado o direito a
propriedade privada, em especial se € viavel o projeto neoliberal.

Por conseguinte, Victor Roberto Corréa de Souza e Cleber Francisco Alves apresentam o
artigo intitulado “protecdo da confianca e defensoria publica em uma perspectiva
socioambientalista’ tratando das conexdes entre o principio da protecdo da confianca e o
socioambientalismo, especialmente em casos em que interesses e expectativas legitimas de
uma coletividade de pessoas vulneraveis lato sensu sdo diretamente afetados por atos
administrativos, sob ajustificativa da necessidade de protecdo ao meio ambiente.

Por fim, o autor Bruno Moitinho Andrade de Souza destaca em seu artigo intitulado
“protecdo juridica do patrimbnio cultural subaguatico” que objetiva trazer reflexdes sobre a
atual tutela do patrimdnio cultural subaguatico no Brasil.

Diante de todos os trabalhos apresentados, os quais apresentam diferentes e profundas
abordagens tedricas, normativas e até empiricas, agradecemos aos autores e autoras pela
imensa contribuicdo cientifica ao desenvolvimento das discussoes sobre Direito Ambiental e
Socioambientalismo. A obra que ora apresentamos certamente servira de instrumento para
futuras reflexdes e quica para o efetivo avanco na tutela do meio ambiente, tdo primordial
para a satisfacao das necessidades das presentes e futuras geracoes.
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CONFLITOS SOCIOAMBIENTAISE MINERACAO: APONTAMENTOS SOBRE
OS CASOSDE CANAA DOSCARAJASPARA E CATALAO/GOIAS, BRASIL.

CONFLICT ENVIRONMENTAL AND MINING: NOTESON CASES OF CANAAN
CARAJAS/PARA AND CATALAO/GOIAS, BRAZIL.

Sanmarie Rigaud Dos Santos 1

Resumo

O presente artigo visa debater o tema da exploragdo mineral articulada com os conflitos
socioambientais em dois contextos: 0 mega projeto de mineragdo denominado S11D em
Canad dos Cargjés no estado do Para e o projeto de exploragdo de nidbio em Cataldo no
estado de Goias. Os conflitos envolvem questdes sociais que qualquer grande

empreendimento causa em cidades pegquenas e de médio porte bem como conflitos territoriais
entre comunidades rurais e as empresas mineradoras Vale SAA. e Anglo American SA.
Pretende-se discutir como 0s atuais processos de apropriagdo do solo e subsolo por

mineradoras implicam navida dos trabalhadores rurais.

Palavras-chave: Direito agrario, Mineragdo, Conflitos socioambientais, Campesinato, Goiés,
Para

Abstract/Resumen/Résumeé

This article aims to discuss the issue of articulate mining with environmental conflictsin two
contexts.. The mega mining project called S11D in Canaan in the state of Para and niobium
exploration project in Catalan in the state of Goias Conflicts involve social issues that any
major undertaking because in small towns and medium-sized as well as territorial conflicts
between rural communities and the mining company Vae SA and Anglo American SA aim
isto discuss how the current land appropriation processes and subsoil by mining imply life of
rural workers.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Agrarian law, Mining, Environmental conflicts,
Peasant, Goiés, Para

1 Mestranda do Programa de Pés Graduagd@o em Direito Agrario pela Universidade Federal de Goias (UFG) e
Bacharela em direito pela Universidade Federal do Para (UFPA). Email: Sanmarie.rigaud@yahoo.com.br
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1. INTRODUCAO

O discurso do Estado Brasileiro e das empresas mineradoras € que a exploracdo
mineral em uma regido é sindénimo de grande desenvolvimento econémico, independente dos
impactos socioambientais causados, juntamente com o0 agronegdcio, a mineracdo tem

avancado cada vez mais no campo.

Neste artigo analisar-se-& o municipio de Cataldo no estado de Goiés (regido Centro
— QOeste do Brasil) com um histérico mais antigo de exploracdo, ja no inicio do século XIX
tem-se conhecimento de expedi¢des no municipio que encontraram um rico subsolo inclusive
de diamantes; destaca-se atualmente a exploracdo de Nidbio (Empresa Anglo American PLC)
e do fosfato (Empresa Vale Fertilizantes e Anglo American).

Mais recentemente no municipio de Parauapebas no estado do Para (regido Norte do
Brasil) a exploracdo mineral de ferro iniciou-se no fim do século XX, em 1980 na serra de
Carajas que tem trés décadas e que continua a expandir-se, agora com 0 projeto S11D
atingindo diversos municipios do Estado do Para e do Estado do Maranhdo, por onde €

escoada a producdo de minérios pela empresa Vale S.A..

Esses projetos mesmo que em regides diversas, norte e centro do Brasil, trazem
consequéncias que atingem e modificam o modo de vida de comunidades tradicionais
(indigenas, quilombolas, povos da floresta) e de comunidades rurais, isto porque a mineracao
atinge muitas regides rurais, gerando assim um conflito socioambiental envolvendo os atores
sociais mencionados acima. Porém, aparentemente o Estado Brasileiro ndo intervém na
situacdo, pelo contrario, as empresas recebem diversos incentivos, inclusive fiscais, com a Lei
Kandir (lei complementar n°® 87 de 1996) e continuam uma exploracdo predatoria, muitas
vezes em desacordo até com normas ambientais e sem levar em conta 0s danos

socioambientais e as mitigagdes destes.

Assim, o Estado torna-se aliado de grandes empresas mineradoras e grupos da
agroindustria ao implementar e incentivar politicas de reprimarizacao da economia, voltadas a
exportacdo de commodities — minérios brutos, soja, milho, etc. — ignorando as criticas e 0S
problemas econdmicos e sociais que estes tipos de empreendimentos acarretam. Movimentos
sociais e associacOes de moradores/trabalhadores rurais vem se organizando coletivamente no
intuito de fazer resisténcia e luta por seu territorio, que sofre danos ou desapropriacédo para a

atividade mineradora.
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2. DESENVOLVIMENTO
2.1 PROJETOS DE MINERACAO E A RELACAO COM O DESENVOLVIMENTO
HUMANO E ECONOMICO

Em projetos de mineracdo, além dos aspectos de desenvolvimento econémico,
devem ser analisados também os aspectos socioambientais ou de desenvolvimento humano.
As consequéncias de intervencgdes bruscas decorrentes destas atividades na vida das pessoas e
do meio ambiente. No caso da regido Norte, a critica de Loureiro (2002) é forte, a qual afirma
que desvaloriza a identidade cultural do povo, a diversidade bioldgica e a real poténcia da
Amazonia em prol de projetos do grande capital que causam danos ao meio ambiente, que
exploram mao de obra barata e sem estabilidade, tendo em vista que o trabalho existira
somente até o fim das obras de implementacdo do projeto. Esta assertiva sobre a Amazonia

também vale para o Cerrado, ecossistema que também é o foco deste artigo.

O argumento que os projetos de mega mineracdo trardo desenvolvimento econdmico
para a regido que este € implantado e até mesmo para o pais € utilizado pelo estado brasileiro
e pelas empresas mineradoras e em detrimento desse suposto desenvolvimento econdmico o
desenvolvimento humano das pessoas nas regides do projeto séo irrelevantes. Acerca dessa
questdo, Herrera Flores (2005) relembra o resultado das Cupulas Mundiais: a tentativa de uma
relacdo sustentavel com o meio ambiente, ndo apenas com o intuito de sustentar as politicas
econbmicas de desenvolvimento baseando-se apenas no crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB):

Concretamente, nos referimos a la Cumbre Mundial de Rio de Janeiro
celebrada en 1992 y la Cumbre Mundial de Johannesburgo de 2002, en
donde se han intentado establecer 1as bases de los deberes a cumplir en
relacion con el medio ambiente. De los resultados de tales Cumbres,
deducimos que para hacer sustentable nuestra relacién con el entorno, no
basta con El mantenimiento “sostenido” de politicas de desarrollo basadas en
El crecimiento continuo del producto interior bruto. (HERRERA FLORES,
2005, p.85)

Este desenvolvimento econémico pensado para o Brasil a partir da especializacdo
primaria, exportacdo de commaodities, bem como o caso da exploragdo e venda de minério
bruto, é resultado, segundo Celso Furtado, de mitos desenvolvimentistas exportado de paises
de centro da economia internacional para paises de periferia do mundo globalizado.
(FURTADO, 1964 in VILLANOVA; JUNIOR, 2013)

Uma critica contundente ao desenvolvimentismo é ndo levar em conta a realidade

local, como nos casos das comunidades atingidas por projetos de minera¢do, mas sim da
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demanda do mercado externo. Sobre este ideério desenvolvimentista, Villanova et Junior
afirmam que “deve ser permeado por cautela de ndo apelar para conceitos simplérios de
desenvolvimento e causas do subdesenvolvimento” (VILLANOVA; JUNIOR, 2013, p. 326).
Em outras palavras, o argumento de simples desenvolvimento econémico, levando em conta,

por exemplo, o PIB, ndo deve ignorar o desenvolvimento humano de uma coletividade.

Essas influéncias que os camponeses sofrem em seu territorio devido a mineragéo
sdo angustiantes (eles passam por reassentamento, éxodos, saem do seu lugar de viver, tudo
isto & bem dificil para comunidades inteiras) e este descontentamento gera conflitos
socioambientais. Amougou (2008) ajuda a compreender a questdo do territério, explicando
que ele é politico, explica também as influéncias da divisdo internacional do trabalho, onde o
territério aparece como uma nova economia geografica que transforma as regiées em centro e

periferias.

O autor ressalta ainda as diferencas de perspectivas de desenvolvimento entre 0s
paises do Sul e do Norte, onde no norte tenta garantir coeréncia entre 0S COMpPromissos
institucionais e no Sul, € visto, em geral um estado de desenvolvimento autoritario que visa
como principal o desenvolvimento econémico:

Alors qu’au Nord, I’Etat-nation assure la régulation des systémes sociaux et
en garantit la cohésion sociale par un contrat social reposant sur des
compromis institutionnels redistribuant la croissance entre capital et travail,

au Sud, c’est un Etat développeur autoritaire qui est I’acteur pilote du
développement. (AMOUGOU, 2008, p. 46)

A exploracdo mineraria, assim como qualquer atividade econdmica, ndo fica isenta
da responsabilidade de conciliar o desenvolvimento econdmico com a sustentabilidade do
meio ambiente, sendo este um dos aspectos alvo da investigacdo, com o auxilio de
jurisprudéncias que demonstrem os casos de responsabilizagdo por danos ambientais,
cumprimento de termo de Ajustamento de Conduta (TACs) e de outras medidas judiciais;
juntamente com o suporte de referéncias bibliograficas e a pesquisa de campo.

Ainda sobre esta questdo, ¢ alertado que: “os bens minerais sdo sempre considerados
poluidores/degradadores do meio, variando apenas a taxa de degradacdo” (SILVA, 2003,
p.64). Feita esta constatacdo, ndo se pode ignorar o fato de que a mineracdo € uma atividade
gue acarreta altos impactos ambientais, devendo estes serem sopesados pelas agéncias
reguladores e licenciadoras, estudando caso a caso, além de levar em conta a referida situacéo
ambiental, deve-se observar os impactos sociais desses empreendimentos para enfim conceder

ou ndo a licenca de exploracdo mineral.
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A pressdo que estes grandes empreendimentos fazem sobre as comunidades atingidas
pelo projeto em nome da suposta modernizacdo do Pais, em especial dos estados do Pard e
Goiés, focos dessa pesquisa, incorre em conflitos socioambientais graves e uma nova
configuracdo da fronteira, estudada por BUAINAIN (2008) “refor¢ado com o fechamento das
fronteiras, que funcionavam como vélvulas de escape para pressdes fundiarias, e pelo
conhecido processo de concentracdo da riqueza. Nesse contexto, as transformacoes

produtivas, longe de aliviar o problema agrario, contribuiram para sua reproducdo”.

(BUAINAIN, 2008, p.19).

Passados os anos de implementacdo desses projetos, o autor BUAINAIN (2008)
explicita as causas do agravamento dos conflitos na década de 1990: “a crise agréria foi
acentuada por trés fatores basicos: (i) estagnacdo da economia brasileira; (ii) crise da
agricultura familiar; (iii) reestruturacdo produtiva de cadeias relevantes do agronegécio, com

impacto negativo na absor¢do de méo-de-obra rural”. (BUAINAIN, 2008, p. 38).

Entender esses conflitos e a situacdo da agricultura familiar é imprescindivel para
esse estudo, tendo em vista que agricultores familiares é o grupo social que demanda contra a
atuacdo das empresas mineradoras. Segundo estudos do Convénio FAO/INCRA, tendo como
Fonte o Censo Agropecudrio 1996 do IBGE!, a agricultura familiar é um universo
profundamente heterogéneo em termos de disponibilidade de recursos, acesso ao mercado,
capacidade de geracdo de renda e acumulacdo. Essa diversidade é também regional. (IBGE,
1996). Essa heterogeneidade apontada pela pesquisa publicada expde as mazelas que 0s
camponeses enfrentam durante décadas e décadas e que € agravada pelos empreendimentos
minerarios. Dir-se-ia que é um “plus”, uma pressdo a mais para essas comunidades

constituidas basicamente por camponeses.

2.2 0 CASO DE MINERAGAO DE FERRO EM CANAA DOS CARAJAS (AMAZONIA
BRASILEIRA)

O conflito entre a empresa mineradora e as comunidades de pequenos agricultores
existe, seja pelos impactos ambientais que influenciam na producédo e qualidade da satde dos
moradores seja no préprio conflito fundiario. Acredita-se que esse conflito fundiario entre a

empresa mineradora e as comunidades estudadas interferem na reforma agraria e € com o

1 0 dltimo Censo Agropecuério no Brasil foi 0 do ano de 2006, estava previsto um novo censo para o ano de
2016 porém devido a falta de verbas foi suspenso pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Conforme pode-se constatar na seguinte noticia: http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/04/1762339-sem-
verba-ibge-adia-censo-agropecuario-e-cancela-concurso.shtml

51


http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/04/1762339-sem-verba-ibge-adia-censo-agropecuario-e-cancela-concurso.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/04/1762339-sem-verba-ibge-adia-censo-agropecuario-e-cancela-concurso.shtml

aporte de Buainain (2008) que estudaremos essa tese; Isto porque as referidas comunidades
sdo de camponeses, alguns com posse da terra somente e outros com o titulo da propriedade
(como é o caso de um projeto de assentamento na cidade de Canad dos Carajas/Pard, este é
reconhecido pelo INCRA- Instituto Nacional de Reforma Agréaria- com titulo dado aos
agricultores.) de qualquer forma séo familias que estdo no contexto da luta pela terra ou da

reforma agraria.

Outros aspectos socioambientais da exploracdo mineraria a serem ressaltados, séo 0s
conflitos agrérios decorrentes da especulacdo fundiéria que ocorre ap6s a implantagdo de um
projeto minerario de grande porte. De fato, na regido Amazonica, e no Pard em especial, bem
como em Goias a concentracdo de terras € uma realidade, seja de forma devida, seja de forma

ilegal através de grilagem de terras.

Ocorre que, com a chegada de projetos, a concentracdo fundiaria aumenta, pois a
especulacdo financeira sob as terras que existem nas proximidades aceleram
consequentemente. Um caso exemplar da exploracdo mineraria que interfere na questdo
fundiaria, aumentando a concentragdo de terras e conflitos no campo, foi a situacdo de
Oriximind/PA, pois com a instalacdo das minas de bauxita e de ferro, exploradas,
respectivamente pela Mineracdo Rio do Norte e pela Vale, ocasionaram perdas de areas
destinadas ao uso agricola e a coleta de produtos da floresta, feitas pelos campesinos e
quilombolas que ali habitavam. (MALERBA,2012, p. 12).

O caso de Oriximing relatado anteriormente ventila ndo apenas o conflito fundiario
gue se instala ap6s um projeto minerario, mas também os atores desse conflito, de um lado a
empresa mineradora e do outro, campesinos, este ultimo grupo é prejudicado ndo sé no
aspecto cultural, como também, na sua vida laborativa, pois se o rio é contaminado, se suas
terras sdo expropriadas, se a floresta é derrubada, o pescador, 0 agricultor e o extrativista
perde sua fonte de renda e de trabalho.

Outras andlises sobre a questdo fundiaria sdo feitas, a partir da década de 1960, de
acordo com Buainain (2008) ocorre um movimento de concentracdo de terra como reserva de
valor:

Reforgada pelo contexto macroecondmico, caracterizado por taxa de inflagéo
baixa, mas crescente, e pelo incipiente desenvolvimento de instrumentos
confidveis de poupanca financeira (...) a politica de crédito rural altamente
subsidiado, ao assegurar capital de giro em condicdes privilegiadas, liberava

0S recursos proprios para a aquisicdo de novas terras (...) (BUAINAIN,
2008, p. 23).
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Esse contexto exposto acima é uma das realidades dos conflitos socioambientais
estudados neste artigo, haja vista que nas regides estudadas (sudeste paraense e sudeste
goiano), hd uma concentracdo de terras consideravel. Outra realidade no fim dessa década e
inicio dos anos de 1970 € a implantacdo dos chamados grandes projetos de desenvolvimento,
0s quais incluem os projetos de mineragdo, considerado uma grande influéncia para o
aumento da concentracdo fundiaria, pois com a chegada de um empreendimento econdmico

de grande porte em cidades pequenas atraem especuladores, inclusive do ramo imobiliario.

O cenario do inicio desses grandes projetos no Brasil € o do plano de

desenvolvimento proposto pela ditadura militar, como descreve Buainain (2008):

os defensores da reforma agréria, no seio do regime militar, sdo derrotados
politicamente, e, a partir de 1970, passa a prevalecer a proposta de enfrentar
0 atraso agrario pela modernizagdo do latifindio (...) e com programas de
colonizacédo e desenvolvimento rural. S&o langados varios grandes projetos,
entre 0s quais cabe destacar o PIN (Programa de Integragdo Nacional, 1970),
Proterra (Programa de Redistribui¢do de Terra e de Estimulo a Agroindustria
do Norte e Nordeste, 1970), o Pro vale (Programa Especial para o Vale do
Sao Francisco, 1972, o Polo Amaz6nia (Programa de P6los Agropecuarios e
Agrominerais da Amazbnia, 1974) o Polo Nordeste (Programa de
Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste, 1974), e um conjunto de
outros programas de alcance regional (PoloCentro para a Regido Centro-
Oeste) e substeoriais, como o de incentivo a pecuaria (Condepe), cacau,
cana, borracha e café. (BUAINAIN, 2008, p. 31).

Esses projetos de desenvolvimento, como os descritos acima, incentivam o modelo
de exploracdo irracional e predador da terra e de recursos naturais, o que inclui 0 minério,
perduram até hoje. A exploracdo em direcdo as regides do Centro e Norte do Brasil so
aumentam, o incentivo ao latifundio, a construcdo de Usinas Hidrelétricas, a mineracdo, ao
desflorestamento (como se a existéncia de florestas fossem um atraso econdémico), formam
uma cadeia exploracdo e consequente coacdo as populagdes que tradicionalmente ocupam
aquele territério. Em consonancia com esse tipo de desenvolvimento, empresas de paises do
Norte investem massivamente em projetos de exploracdo em paises do Sul, inclusive
empresas mineradoras que atualmente tem maioria de capital estrangeiro; este fato é
constatado por Herrera Flores (2005) onde:

[..] respuesta a las dificultades de la ciencia y la economia
capitalistas para llevar adelante cualquier forma de sustentabilidad en
el marco del desarrollo de los paises empobrecidos, ahora
absolutamente condicionados y contaminados gracias a la exportacion

al Sur de 1as industrias mas ecoldgicamente peligrosas. (HERRERA
FLORES, 2005, p.81)
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A realidade das comunidades camponesas atingidas pela mineragdo que sofrem com
conflitos fundiérios é reassentamento involuntario e éxodo forcado, estes sistemas tem
diversos desafios e resisténcias e sdo, inclusive, aplicados em outras experiéncias com povos
fora do Brasil, Magalhdes (2007) pesquisou o deslocamento compulsério causado por um
desses grandes projetos de desenvolvimento econdmico na Amazonia, a construgdo da UHE-
Usina Hidrelétrica- de Belo Monte/Pard, que sdo projetos de grande impacto como a

mineracao.

O ecossistema denominado Amazénia Brasileira estd inserido na logica dos
chamados grandes projetos de desenvolvimento, em especial a mega mineragdo. Sant’anna
Junior (2014) avalia o Projeto Grande Carajas (inaugurou na década de 1980 a extensa
exploracdo mineral no Estado do Pard) como um fator que eleva a economia de um estado,
porém nao gera o desenvolvimento esperado e prometido para a localidade e sim
concentracdo de terras, a violéncia e a miséria no campo, o incha¢o urbano e maior

concentracéo de renda.

Nesse sentido, existem diversos pesquisadores que se especializam em pesquisas
sobre a Amazonia, seja na linha de conflitos fundiarios, criminalizacdo dos movimentos
sociais do campo, impactos de hidrelétricas, passando pela exploracdo mineral. Além da
questdo atual, alguns autores resgatam a histéria da Amazonia, destacando o periodo da
ditadura militar no Brasil (1964-1985) com a politica de coloniza¢do e exploracdo massiva do

territério da Amazonia brasileira.

E sabido que a esta foi dado o papel de fonte de desenvolvimento do Brasil a partir
da exploracdo da natureza. Este ideal incentivado pelo governo brasileiro da época perdura até
os dias de hoje e por isso a importancia de compreender os atuais conflitos socioambientais, 0
modelo de desenvolvimento que se propfe para a Amazénia de onde nasceu a proposta de

extremo monopdlio dos bens naturais.

Em contexto proximo ao da implantacdo da UHE Belo Monte € onde estad sendo
implementado, também no Par4, o projeto de mineracdo S11D. Na figura abaixo podemos ver
0 projeto de obras do ramal ferroviario S11D: (VALE, 2013)



Futuras instalagoes do
Complexo Mina/Usina

Instalacdes de apoio

O municipio de Canad dos Carajas que ¢ um municipio jovem criado em 1994 a
partir do desmembramento de um importante municipio do sudeste paraense: Parauapebas.
Canai dos Carajas surgiu a partir de um projeto de assentamento como 0 mesmo nome, o que
da um panorama do forte vinculo da economia da cidade com a producdo agricola, que
perdura até hoje.

A atividade mineradora teve apice de expansdo nos anos 1990 com o contexto liberal
que proporcionou a inje¢do de capital estrangeiro para exploragdo de minério no Brasil
(TRINDADE, 2011). Desde entdo este modelo de atividade impulsionada por grandes
empresas de nacionalidade estrangeira ou mista, continua sendo uma das principais vertentes
da economia, inclusive da Amazonia brasileira.

Devido a este contexto de expectativa da implantacio de um grande projeto
desenvolvimentista e todos os impactos que gera, ¢ que se escolheu a comunidade Vila Racha
Placa para ser campo desta pesquisa. Segundo dados da organizacdo Rede Justica nos Trilhos
— responsavel pelo acompanhamento das comunidades atingidas pela mineracdo desde o ano
de 2008, quando a Vale iniciou seus estudos para implantagdo do Projeto Ferro Carajas S11D,
pois € justamente na localizacdo da comunidade que sera implantada a operacionalidade da
mina Serra Sul.

Passados os anos, os conflitos entre a empresa Vale e a comunidade Vila Racha Placa
(Canaa dos Carajas/Pard) continuam, seja porque algumas familias ndo concordarem com o
valor da indenizagdo oferecida pela empresa, ou a empresa nao indeniza conforme o acordo
ou ainda os moradores ndo querem sair de suas casas. Em junho deste ano, a referida
comunidade interditou a estrada que da acesso as obras do projeto S11D como forma de

reivindicacdo, haja vista que segundo os moradores a empresa Vale ndo tem cumprido o
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acordo no tocante as indenizagdes®.

Loureiro (2002) assevera que a analise geral dos aspectos de grandes projetos na
Amazonia, incluindo a minera¢do. Para se aprofundar mais estas questoes, analisar-se-4 a
questdo mineraria a partir do marco teorico do socioambientalismo que segundo Santilli
(2005), nasceu nos anos 80, da parceria entre as organizagdes € os movimentos sociais. Tal
parceria fez-se necessdria, pois, percebeu-se que a protecdo da natureza ndo pode ser
dissociada da protecdo das comunidades locais, visando a sustentabilidade do meio ambiente
e a justica social para os homens. Entende-se a importidncia de pensar os conflitos
socioambientais decorrentes da exploragdo de minérios na comunidade Racha Placa,
incorrendo em observar sob diversos vieses, como se o direito da empresa mineradora em
explorar os recursos naturais estd se sobrepondo aos direitos da comunidade (a exemplo de

territorio, meio ambiente saudavel, etc.).

2.3 0 CASO DE MINERACAO DE NIOBIO EM CATALAO (CERRADO BRASILEIRO)

Observa-se o caso concreto do municipio de Catalao/Goias: existe uma problematica
ambiental que € o fato da mineragao ser tida como uma atividade de alto impacto na natureza,
que polui o ar e os rios da referida cidade, mas também existe um problema social causado
pela questdo ambiental em que as pessoas que moram e trabalham no campo (camponeses),
além de sofrerem o impacto em suas vidas pessoais enquanto habitantes da cidade, esta
degradag¢do ambiental, destrui¢do de estradas (pois ¢ por onde as maquinas pesadas da
empresa mineradora passam), poluicao do ar e dos rios também impacta o trabalho que fica
impossibilitado com o meio ambiente devastado.

Ainda sobre a analise socioambiental, a atividade mineradora é uma violenta forma
de exploragdo da natureza, tanto que a Constitui¢do Federal Brasileira de 1988 veio a legislar

sobre a questdo ambiental e mineraria:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

8 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugéo técnica exigida pelo érgao
publico competente, na forma da lei. (BRASIL, 1998, p.127)

? Noticia veiculada em 03 de junho de 2014 pelo site da Rede Justica nos Trilhos. Disponivel em:
http://www.justicanostrilhos.org/Maior-projeto-da-Vale-e-paralisado
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Entende-se que, inevitavelmente, apds a exploracdo mineral, haverd degradacédo
ambiental, devendo a empresa mineradora recuperar a0 maximo possivel o equilibrio do meio
ambiente. Estes impactos da mineracdo ocorrem também em um estado que é importante para
a mineracdo no Brasil, mais especificamente o municipio de Cataldo no sudeste do estado de
Goias e a sua populacdo estimada pelo IBGE € de cerca de 86.647 habitantes. Neste
municipio ja existe o projeto de mineracao de Nidbio, e de acordo com Silva (2012) produziu
em 2010 um pouco mais de seis toneladas de minério.

Seja no estado de Goias seja no estado do Pard, a atividade econdmica de mineragao
continua a se expandir. Pode se observar tal fato pelas inimeras noticias veiculadas em jornais
que publicam sobre novos projetos a serem implementados pelas empresas mineradoras
atuantes ou a consolidagdo e expansdo de projetos minerais antigos. A exemplo, das seguintes
noticias: “Vale recebe licenga de ferrovia que viabiliza seu maior projeto de mineracdo” e “a
cidade de Catalao — cerca de 260 km da capital Goidnia — com seu subsolo rico em niquel,
niobio, fosfato e os chamados minerais de terras raras, a cidade vem sofrendo um colapso
social em varias areas por conta da mineragdo. Falta de dgua, polui¢do do ar e aumento de
casos de cancer sdo apenas alguns dos problemas que estdo afetando a populagdo.”

Abaixo fotos do empreendimento de mineracdo em Cataldo e da localizagcdo do

municipio:

e R
Ampliagdo da rede elétrica em Cataldo (Goias) que beneficiara o complexo mineroquimico
de fertilizantes na regido. (VALE, 2014)
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LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE CATALAO - GO
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Seja com este ultimo projeto mais consolidado no estado de Goids ou com o exposto
anteriormente que visa a constru¢cdo de uma nova ferrovia, onde a extracdo de minério de
ferro da mina de Serra Sul de Carajas serd o dobro da atual (projeto denominado de S11D), a
atuacdo da empresa Vale chama atengao nos casos em tela.

Ao falar-se sobre essas perdas dos campesinos frente a exploragdo mineraria,
reporta-se a questao da fungdo social da propriedade, a qual Freire (2005) nos coloca diante
da questao da funcao social da propriedade com vocagao mineral. Para o autor, se ha minério
na propriedade € sinal que a sua func¢do social € a de ser explorada, ou seja, a de se exercer a
produtividade do subsolo.

Diante do exposto, se faz necessario analisar também o0 acesso a justica que €
proporcionado as comunidades das cidades que tem mega projetos de mineracdo. O ideal de
acesso a justica formal vai além, tem como pilar a justica ambiental. Acserald (2009)
esclarece que o termo injustica ambiental nasceu para explicitar a desproporcionalidade a que
0s mais pobres de uma sociedade sdo expostos aos riscos ambientais. Quando ha impacto
ambiental evidentemente este tera reflexo no ser humano, ndo tem como dissociar 0 homem
da natureza.

Assim, se pode observar em casos concretos, seja no campo ou na cidade, a
degradacdo do meio ambiente refletida nas comunidades que vivem na localidade em questao.
Da mesma forma, acontece com as comunidades que sdo impactadas pela mineracdo: na
maioria dos casos ¢ uma comunidade do meio rural, cuja a relagdo de dependéncia do meio
ambiente (trabalho, alimentacdo, etc.) tem sua habitualidade de trabalho e viver modificada

com a chegada do projeto minerador.
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A autora Wanderley (1996) pesquisou profundamente a agricultura familiar e ajuda a
entender a dindmica do grupo social estudado. Para ela a agricultura familiar é “um conceito
genérico e 0 campesinato corresponde a uma das formas da agricultura familiar.”
(WANDERLEY, 1996, p.3). A importancia que assume 0 camponés para a propriedade
familiar da terra é inestimavel, por sua vez a carga de um conflito agrario, a exemplo da

mineracgdo, que influencia no seu modo de vida e até na sua propriedade € singular.

Ao pensar nos conflitos, citados anteriormente, Canad dos Carajas e Catalao, vé-los
como uma histéria atual dos camponeses na luta pela permanéncia na terra no Brasil, frente a
projetos de mega mineragdo ou do agronegocio. Assim a historia do campesinato no Pais deve
ser definida como registro da lutas para conseguir um espaco proprio na economia e na
sociedade, isto exposto a critica ao latifndio e aos denominados grandes projetos de

desenvolvimento é fundada.

Apds conflitos em que os camponeses acabam fragilizados e ndo conseguem resistir
as pressdes do capital dominante, acontece a nova busca de uma terra para ele e sua familia.
Wanderley (1996) fala de outra dimensdo das lutas (sim, no plural, constituir um territério
familiar, um lugar de vida e de trabalho. Paradoxalmente, a extrema mobilidade do agricultor)
que € resultado da pressao direta da grande propriedade e também a migracédo para a fronteira,
esta € um lugar de utopia. E exatamente essa situacdo que os camponeses envolvidos nesse

conflito se veem obrigados a sair de sua terra/seu lugar e ir a procura de uma nova terra.

Prosseguindo o estudo da luta do campesinato no Brasil com o auxilio de Wanderley
(1996), estuda-se a relacdo da grande propriedade e do campesinato: no Brasil a grande
propriedade, se impds como modelo socialmente reconhecido durante a histéria. Foi ela que
recebeu o estimulo social expresso na politica agricola, bem como ocorreu com o latifundio
(representado pelo agronegdcio), aconteceu com empreendimentos de mega exploracao

mineral, que foram amplamente incentivados por politicas estatais.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O argumento que as exportacbes de commodities feitas pelas empresas da
agroindustrias ou mineradoras trardo desenvolvimento econdmico para a regido em que este é
implantado e até mesmo para o Pais, é utilizado pelo estado brasileiro e por importantes

empresas mineradoras. Em detrimento desse suposto desenvolvimento econdmico o0
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desenvolvimento humano é posto como fator menos importante, desrespeitando assim, aos

direitos humanos das populagfes camponesas atingidas pela mineracgéo.

Este desenvolvimento econémico pensado para o Brasil a partir da especializacéo
primaria, ou seja, da exportacdo de commodities, bem como o caso da exploracdo e venda de
minério bruto, é resultado, segundo Celso Furtado (1964 “apud” VILLANOVA; JUNIOR,
2013), de mitos desenvolvimentistas exportado de paises de centro da economia internacional
para paises de periferia do mundo globalizado. Diante disto a resisténcia de comunidades
atingidas pela mineragdo contra 0 modelo de desenvolvimento proposto para o Brasil dar-se
tanto no sentido de permanecer em seu territério ou para que a mitigacdo dos danos

socioambientais causados.

O conflito fundiario envolvendo a questdo mineral é relevante, principalmente
porque envolve a questdo agraria e ambiental no Brasil. Acredita-se que o Pais deve e
repensar as politicas de exploracdo dos recursos primarios, a exemplo da lei Kandir (Lei
Complementar n° 87/1996). Monteiro (2005) afirma que a contribuicdo de tributos pelas
empresas do setor mineral é pouca perto dos lucros auferidos por estas, 0 que leva a pensar até
que ponto essa lei criada na década de 1990 em um contexto econdmico especifico ainda é
valida e positiva nos dias atuais, em especial sob a dtica das comunidades atingidas pela

atividade.

Outra lei que também serve como parametro e deve ser analisada é a lei 7990/1989
que trata sobre a compensacdo financeira para os estados, municipios e distrito federal em
relacdo a exploracdo de diversos recursos naturais. De um lado o Estado Brasileiro incentiva
esses empreendimentos minerais, de outro ele exige das empresas essa compensacao
financeira que € repassada aos entes federativos.

Santos (2011) avalia que, apos diversas mudancas legislativas e uma intensa disputa
no congresso nacional, a partir de 2007 a Unido passou a distribuir o montante consignado na
Lei Orcamentaria Anual da Unido (LOA). Diante desta relagdo se questiona se é positiva esta
consequéncia, ja que a compensacdo financeira ndo tem dado demonstragdo de resultados
suficientes para mitigar 0s impactos socioambientais 0s quais esses empreendimentos
ocasionam.

Outros pontos importantes a serem compreendidos no decorrer da pesquisa sdo 0sS
conceitos de reassentamento involuntario e éxodos forgados ou deslocamento compulsorio.

Estes temas servirdo como base para entender a realidade das comunidades atingidas pela
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mineracdo e os desafios destes sistemas que s&o inclusive aplicados em experiéncias com
povos fora do Brasil, Magalh&es (2007).

Por fim, com leis e politicas publicas que incentivam empreendimentos de super
exploracdo dos recursos ambientais e aumentam significativamente os conflitos fundiarios
envolvendo camponeses, sera uma dificuldade solucionar os impactos socioambientais da
mineragdo nos estados do Para e de Goias. A partir dessa situacdo acredita-se na hipotese de
que ha solucgdes cabiveis para os conflitos socioambientais entre empresas mineradoras e
comunidades afetadas por esses empreendimentos de mineracdo em larga escala, no entanto a
auséncia da devida aplicagéo das leis e normas e a lentid&do na mitigacéo de riscos ambientais
que estas estdo expostas fazem com que o conflito se agrave.

O Estado brasileiro deve posicionar-se em relacdo a essas situacfes de violagdes de
direitos humanos, visualizando ndo somente o apogeu e desenvolvimento econdmico que
estes grandes projetos mineradores trazem, mas principalmente, que o resultado deste esteja
em compasso com o0 desenvolvimento humano da sociedade em especial a comunidade que é

afetada.
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