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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO |

Apresentacao

A pesquisa apresentada no V Encontro Internacional do CONPEDI, realizado na

Universidade da Republica do Uruguai, em Montevidéu — Uruguai, e agora apresentada nesta
coleténea do Grupo de Trabalho Direito Ambiental e Socioambientalismo | traduzem, em
toda sua complexidade, os principais questionamentos do Direito Ambiental na atualidade.

Em comum, esses artigos guardam o rigor da pesquisa e o cuidado nas analises, que tiveram
como objeto de estudos balizados por referencial tedrico da mais ata qualidade e realizadas
por pesguisadores comprometidos e envolvidos com a busca da efetividade dos direitos
socioambientais.

Os autores debatem nos artigos ora apresentados temas envolventes sobre questdes
ambientais que buscam solucdo nos instrumentos juridicos do Direito Ambiental, e que
perpassam inquietudes comuns a sociedade brasileira e latino americana, sobre danos
ambientais e atividades poluidoras, vulnerabilidade de comunidades tradicionais, mudancas
climaticas, agrotéxico, mineragdo, residuos solidos, instrumentos de tutela, sistema de
responsabilidades e vérios aspectos de conflitos socioambientais.

A leitura dos artigos que compuseram o presente Grupo de Trabalho proporcionara aos
leitores um conjunto de informagdes e conhecimentos que muito contribuird para o
aprofundamento da pesguisa em temas relevantes e instigantes, que desafiam os instrumentos
do Direito Ambiental na busca de efetividade do equilibrio ambiental enquanto um direito
fundamental.

No artigo intitulado “(In) Justica ambiental e a analise econdmica do Direito como
fundamento da responsabilidade por Danos’, a autora Virginia De Carvalho Leal enfrenta o
debate sobre as conseguéncias de se utilizar, como fundamento para a responsabilidade por
danos extracontratuais, a analise Econdémica do Direito, que busca aplicar a regra “custo-
beneficio” e justifica a responsabilidade como instrumento para acangcar a maximizacéo da
riqueza e a eficiéncia ou minimizagdo dos acidentes. O artigo demonstra que tal interpretacéo
pode causar disfuncdes sociais graves e injusticas ambientais, buscando a inser¢éo de
critérios distributivos no sistema de responsabilidade por danos ambientais como resposta de
igualdade.



Os autores Raul Miguel Freitas de Oliveira e Dirceu Giglio Pereira, no artigo intitulado “A
funcdo Administrativa do Estado socio-ambiental brasileiro sob o prisma dos instrumentos
ambientais econdmicos’, apresentam uma contribuicdo para uma nova forma de se andlisar a
funcdo administrativa estatal, sob o enforque da doutrina jus-ambientalista, em particular a
teoria dos instrumentos ambientais econbmicos, como promotora do meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado.

No artigo “Conflitos socioambientais e mineracdo: apontamentos sobre os casos Canaa dos
Cargjés/Para e Catal@o/Goias, Brasil”, a autora Sanmarie Rigaud Dos Santos, se utilizando na
pesquisa da metodol ogia da andlise de casos concretos, aponta como 0s atuais processos de
apropriacéo do solo e subsolo por mineradoras podem afetar a vida dos trabalhadores rurais,
em decorréncia dos conflitos sociais e territoriais provocadas pela atividade mineradora.

Os autores Jodo Paulo Rocha de Miranda e Eliane Cristina Pinto Moreira apresentam a
inconvencionalidade da Lei 13.123/15 ao tratar da consulta prévia para 0 acesso aos
conhecimentos tradicionais associados a agrobiodiversidade, confrontando-a os principais
tratados internacionais de direitos humanos que consideram a consulta prévia como direito
humano dos povos e comunidades tradicionais.

Gustavo Leite Caribé Checcucci apresenta o artigo “Constitucionalizacdo do Direito

Ambiental no Brasil e sua efetividade’, abordando na pesquisa o Direito Ambiental aluz da
Constituicdo Federal de 1988, influencia da Declaracdo de Estocolmo sobre a

constitucionalizacdo, e algumas inquietudes quanto a efetividade dos direitos ambientais.

No artigo intitulado “Exploracdo de Petroleo em Terras Indigenas a Luz da experiéncia
latina’, a autora Julianne Holder da Camara Silva Feijo, a partir do histérico das
consequéncias desastrosas de empreendimentos petroliferos em terras indigenas por toda a
América Latina, analisa as condicionantes preestabelecidas pela Constituicdo brasileira,
principalmente no que concerne a consulta as comunidades impactadas, resgatando a
experiéncia de alguns dos paises |atinos.

Na sequencia, os autores Ari Alves de Oliveira filho e Norma Sueli Padilha discutem a
pesquisa intitulada “ Limites da regulamentacéo ambiental do agrotéxico e a vulnerabilidade
do consumidor”. A pesquisa propde uma reflexdo sobre limites do sistema de comando e
controle, que ndo propiciam, por si sO a implementacdo de uma efetiva protecéo a salide
humana e ambiental contra os riscos de contaminacéo, principalmente em decorréncia da
concentracdo da gestéo de risco nos 6rgaos reguladores estatais por sua atuacéo de policia
administrativa.



O artigo intitulado “lixdes, risco aviario e aresponsabilidade civil do poder publico no estado
do amazonas’, de autoria de Vamir César Pozzetti e Juliana de Carvalho Fontes, analisam
relacdo existente entre o risco aviario, os lixdes existentes em localidades préximas a
aeroportos e a responsabilidade do Poder Publico, hos municipios do interior do Amazonas,
uma vez que ha uma quantidade consideravel de lixdes construidos no entorno dos
aerodromos.

Augusto Cesar Leite de Resende e Fabia Ribeiro Carvalho de Carvalho apresentam o artigo

“politicas publicas socioambientais e a politica nacional de residuos solidos’ a partir da

andlise dialética, a pesquisa aborda os processos de formulacdo de politicas publicas em

especial de uma politica que se estabelece em niveis tedricos globais na interacdo homem-
natureza, destacando sua interface ecol 6gica.

No artigo intitulado “propriedade privada no paradigma ambiental” de Thiago Loures
Machado Moura Monteiro, aborda sobre como compreender o direito de propriedade privada,
no paradigma ambiental, presente no ordenamento juridico brasileiro. A compreensdo
pretendida se refere a partir de qual projeto de sociedade deve ser analisado o direito a
propriedade privada, em especial se € viavel o projeto neoliberal.

Por conseguinte, Victor Roberto Corréa de Souza e Cleber Francisco Alves apresentam o
artigo intitulado “protecdo da confianca e defensoria publica em uma perspectiva
socioambientalista’ tratando das conexdes entre o principio da protecdo da confianca e o
socioambientalismo, especialmente em casos em que interesses e expectativas legitimas de
uma coletividade de pessoas vulneraveis lato sensu sdo diretamente afetados por atos
administrativos, sob ajustificativa da necessidade de protecdo ao meio ambiente.

Por fim, o autor Bruno Moitinho Andrade de Souza destaca em seu artigo intitulado
“protecdo juridica do patrimbnio cultural subaguatico” que objetiva trazer reflexdes sobre a
atual tutela do patrimdnio cultural subaguatico no Brasil.

Diante de todos os trabalhos apresentados, os quais apresentam diferentes e profundas
abordagens tedricas, normativas e até empiricas, agradecemos aos autores e autoras pela
imensa contribuicdo cientifica ao desenvolvimento das discussoes sobre Direito Ambiental e
Socioambientalismo. A obra que ora apresentamos certamente servira de instrumento para
futuras reflexdes e quica para o efetivo avanco na tutela do meio ambiente, tdo primordial
para a satisfacao das necessidades das presentes e futuras geracoes.
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PROTECAO JURIDICA DO PATRIMONIO CULTURAL SUBAQUATICO
LEGAL PROTECTION OF UNDERWATER CULTURAL HERITAGE

Bruno Moitinho Andrade de Souza

Resumo

O presente trabalho objetiva investigar sobre o patriménio cultural subaguatico, apontando a
relacdo entre o0 meio ambiente natural, cultural e, dentro desse contexto o espago marinho.
Fara uma investigacdo sobre os aspectos legais a protegdo desse patriménio submerso e sua
importancia quanto a historia do Brasil. Nesse sentido, esse patrimonio representa a memoria
coletiva do passado e um testemunho da identidade. Revela-se que esse acervo cultural tem a
mesma importancia do que os sitios localizados na superficie. Identifica-se que é necessario
avancar nalegislagdo para se adequar a protecao a nivel internacional.

Palavr as-chave: Meio ambiente, Patrimdnio cultural, Natureza, Protec&o juridica,
Subaquético

Abstract/Resumen/Résumé

This paper aims to investigate the underwater cultural heritage, pointing out the relationship
between the natural environment, cultural and, within this context the marine space. It will
make an investigation into the legal aspects of the protection of that underwater heritage and
its importance for the history of Brazil. Thus, this heritage is the collective memory of the
past and a testimony to the identity. This cultural heritage Turns out has the same importance
of the sites located on the surface. It identifies the need to advance the law to suit the
internationally protection..

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environment, Heritage, Nature, Legal protection,
Underwater
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INTRODUCAO

O Brasil tem uma costa maritima com grandes dimensdes, locais onde historicamente
foram palcos de disputas e trocas comerciais. Ao longo dos séculos, diversas embarcactes
navegaram pelos mares brasileiros e, muitas delas, acabaram naufragadas.

O Direito Ambiental como matéria que tem um alcance tematico amplo ndo poderia
deixar de observar os locais do fundo do mar que se tornaram sitios arqueologicos. Em
contrapartida, ndo existem muitos estudos de juristas sobre a protecéo desses espagos.

Esse trabalho objetiva trazer reflexGes sobre a atual tutela do patriménio cultural
subaquatico no Brasil. Para cumprir essa finalidade, inicialmente sera feito um estudo sobre o
conceito de Meio ambiente, tratando mais especificamente o natural e o cultural. Além disso,
fard uma breve analise sobre o ambiente do fundo do mar.

Posteriormente, o patriménio cultural subaquético serd abordado, a sua definicdo e a
sua relacdo com o meio natural. Em seguida, tratara mais especificamente sobre a protecao
juridica desses monumentos submersos, no &mbito internacional e o do arcabouco juridico
interno.

Por fim, fard uma reflexdo sobre os pontos criticos da tutela ambiental desses
espacos e buscara apontar os possiveis caminhos para a melhoria do quadro atual.

O método de abordagem eleito para o desenvolvimento deste trabalho é o caminho
hipotético-dedutivo, por meio de pesquisa bibliogréfica doutrinaria nacional, notadamente,
nos ramos do Direito Ambiental, Arqueologia e Historia. Da mesma maneira, observa-se a

legislacdo nacional e internacional vigente.

1 MEIO AMBIENTE

O conceito legal do meio ambiente é encontrado na Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente que o define como: “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacGes de
ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”
(art. 3°, inciso I). No contexto estadual baiano, a Lei 3.858/80 define o ambiente como: “[...]
tudo o que envolve e condiciona 0 homem, constituindo o seu mundo, e da suporte material
para a sua vida bio-psico-social” (art. 2°), considerando “[...] 0 ar e a atmosfera, o clima, o
solo e o subsolo; as dguas interiores e costeiras superficiais e subterraneas, e o mar territorial,
bem como a paisagem, a fauna, a flora e outros fatores condicionantes da salubridade fisica e

social da populagdo” (paragrafo Unico do artigo 2°). Consoante Paulo Machado (2014, p. 59),
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“a definicdo federal ¢ ampla, pois vai atingir tudo aquilo que permite a vida, que abriga e
rege”.

O fator humano esta presente na construcdo conceitual do espaco. Nesse contexto,
esta incluido o ambiente natural ou fisico, artificial ou urbano, cultural e do trabalho ou
laboral. Nas palavras de José Rubens Morato Leite e Luciana Cardoso Pilati (PILATI e
DANTAS, 2011, p. 31), na sociedade hodierna ndo ha mais a possibilidade de defini¢do do
“[...] meio ambiente sem considerar a interagdo existente entre homem e natureza. Nao mais
prevalece o antropocentrismo classico, a partir do qual o meio ambiente era tido como objeto
de satisfagdo das necessidades do homem”. Para os autores, 0 ambiente necessita ser pensado
como um “valor autonomo, como um dos polos da relagdo de interdependéncia homem-
natureza, ja& que o homem faz parte da natureza e sem ela ndo teria condi¢cdes materiais de
sobrevivéncia”.

Essa nocdo é ampliada, ndo abrange tdo somente 0s recursos naturais, mas a
interacdo de elementos da vida humana e, em um mesmo espaco geografico, pode haver a
presenca dos multiplos aspectos ambientais. Suas prote¢cdes sdo plenamente compativeis entre
elas.

Na Constituicdo Federal, em seu artigo 225, o bem ambiental é denominado como
bem de uso comum do povo que pertence a coletividade, sendo do tipo incorpéreo,
indisponivel, indivisivel, intergeracional, que ndo pode ser objeto de apropriacdo exclusiva, e
seus danos tendem a ser de dificil ou impossivel reparacdo (PILATI e DANTAS, 2011, p. 32).
O bem é supraindividual, difuso, e seus prejuizos podem afetar um ndmero incalculavel de

individuos. Por isso, requer uma atencdo maior do que os bens individuais.

1.1 Meio ambiente natural

O meio ambiente natural ou fisico é constituido pelos elementos da natureza,
independentemente da acdo do homem (BELTRAO, 2009, p. 21), que tradicionalmente estdo
associados ao conceito de meio ambiente. Segundo a Lei n. 9985/2002, art. 2°, inciso 1V, os
recursos ambientais sdo “a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterréneas, os
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora”.

Internacionalmente, a Conferéncia da Organizacdo das Nacgdes Unidas em 1972
adotou a Convencédo para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, a qual o

Brasil aderiu em 1977 pelo Decreto n. 80.978. O seu artigo 2° considera como patrimoénio
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natural os monumentos naturais, “constituidos por formacGes fisicas e bioldgicas ou por
grupos de tais formacGes com valor universal excepcional do ponto de vista estético ou
cientifico”; as formagdes geoldgicas e zonas delimitadas de espécies de fauna e flora
ameacadas e que tenham “com valor universal excepcional do ponto de vista da ciéncia ou da
conservagdo”; as regides delimitadas com “valor universal excepcional do ponto de vista a
ciéncia, conservacao ou beleza natural”.

O ordenamento juridico ambiental brasileiro alcanca as relacfes que se estabelecem
no espaco verde, animais e matas que limitam a atuacdo do homem para evitar a degradacéo e
coibicdo de préticas deletérias a Natureza, a exemplo da Lei 12.651/2012 que trata protecdo

da vegetacdo nativa:
Art. 2° As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de
vegetacdo nativa, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de
interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de
propriedade com as limitagdes que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei
estabelecem.

Existe um rol extenso de legislacdo que cuida da tutela dos recursos verdes, a nivel
federal, como a Lei 12.305/2010 e o Decreto 7.404/2010 que abordam sobre a Politica
Nacional de Residuos sélidos, a Lei 12.187/2009 que institui a Politica Nacional sobre a
Mudanca do Clima, e a Lei 11.428/2006 ao dispor sobre o Bioma Mata Atlantica. A nivel
estadual, existem as normas oriundas de ConstituicGes internas, Leis propriamente ditas,
Resolugdes dos Conselhos, e Portarias dos 6rgdos ambientais. E no contexto municipal,

encontram-se as normas que cuidam do dos aspectos de interesses ambientais locais.

1.2 Meio Ambiente Cultural

O meio ambiente cultural esta inserido no contexto das intervencfes humanas, sob a
perspectiva material e imaterial em um espaco que tenha sido agregado o valor cultural.
Refere-se a “identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da nacionalidade
ou sociedade brasileiras. Abrange, portanto, o patrimdnio historico, paisagistico,
arqueoldgico, ecoldgico, etc” (BELTRAO, 2009, p. 22).

A Carta Magna, em seu artigo 216, dispde sobre o patriménio cultural brasileiro

99, <

incluindo nos seus incisos, “as formas de expressao”; “os modos de criar, fazer e viver”; “as
99,

criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas™; “as obras, objetos, documentos, edificagdes e

demais espagos destinados as manifestagdes artistico culturais”; e os “conjuntos urbanos e
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sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e
cientifico”.

Desta forma, a memoria e identidade interagem-se e compdem-se na definicdo
constitucional do citado artigo 216 da Carta Magna brasileira. Os bens culturais materiais sao
objetos de memoria e “representam recordagdes de um passado que ndo se quer esquecer €
que deve conviver com a logica de uma sociedade que se funda na rapida substituicdo dos
bens” (CUREAU, 2015, p. 108).

O Decreto-Lei n. 25/1937 definiu como o patriménio historico e artistico nacional
como o “0 conjunto dos bens mdveis e imoveis existentes no pais e cuja conservacao seja de
interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por
seu excepcional valor arqueologico ou etnografico, bibliografico ou artistico”. O citado
Decreto cria 0 Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional que atualmente se chama
Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional — IPHAN.

A Convencdo da ONU de 1972 adotou entendimento do patrimonio cultural para a
protecdo mundial em seu artigo 1°:

Os monumentos. — Obras arquitecténicas, de escultura ou de pintura monumentais,
elementos de estruturas de caracter arqueoldgico, inscri¢Bes, grutas e grupos de
elementos com valor universal excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou
da ciéncia; Os conjuntos. — Grupos de construcdes isoladas ou reunidos que, em
virtude da sua arquitectura, unidade ou integracdo na paisagem tém valor universal
excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia; Os locais de
interesse. — Obras do homem, ou obras conjugadas do homem e da natureza, e as
zonas, incluindo os locais de interesse arqueolégico, com um valor universal
excepcional do ponto de vista historico, estético, etnolégico ou antropoldgico.

A cultura é tudo o que € vivenciado e produzido pela sociedade através do tempo,
traduzindo-se, assim, no acervo de experiéncias e conhecimentos de um povo (DANTAS.
2010, p. 113). Nesse raciocinio, o patriménio que retne esses bens de valor cultural detém
elementos heterogéneos dotados de sentidos e simbologias e variam em funcdo do contexto
historico e social (DANTAS, 2010, p. 114). Os bens de uso comum do povo podem constituir
de valores de ordem histOrica; estética; paisagistica; artistica; cientifica; econdmico e/ou
turistico (DANTAS, 2010, p. 131-145).

Segundo Frederico Barbosa (2015, p. 76), o patriménio cultural na sua perspectiva
material e imaterial, pode ser observador de maneira “individual e em conjunto, deve ser
portador de referéncias dos grupos formadores e abrange um rol que vai das formas de
expressdo, passando pelas artes, criacfes cientificas e tecnoldgicas, até conjuntos urbanos e

sitios de valor reconhecidos”.
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Segundo Vitor Ferreira (2011), esse patrimdnio comportaria trés funcées: a cultural
propriamente dita; a econdmica por ser fonte de renda e recurso turistico; e a sociopolitica
pelo fato de trazer valores educacionais; a cultura estar associada a identidade e memoria da
sociedade; e a sua gestdo ser objeto de politicas publicas.

Por outro lado, segundo Inés Soares (2009), pela 6tica constitucional, o acervo de
bens culturais assume pelo menos trés funcbes basilares: a de ser elo entre o passado e 0
presente, na medida em que faz parte da memoria coletiva das diversas formas de expressao e
materiais e espacos merecedores de tutela; a fungéo de contribuir para a educacdo em valores
e sentimentos afetivos, pela razdo das referéncias culturais dos grupos formadores da
sociedade brasileira e no dever do poder publico de promover politicas publicas em face da
diversidade cultural existentes; e a funcdo da sustentabilidade, a qual a dimensdo econémica
do bem cultural ambiental é apenas uma das perspectivas e a fruicdo desses bens deve ser
compativel com as suas caracteristicas (SOARES, 2009, p. 99-102).

O patriménio cultural material € uma “representacdo viva da histéria e do legado de
uma sociedade” (PIRES, 2015, p. 67). Preservar esses bens é um fator de assegurar o
testemunho do processo histérico da formacdo de um povo. Eles integram ao paradigma do

bem ambiental (macro bem). Nas palavras de Inés Soares (2009):

Por estarem abrangidos no conceito de bem ambiental, tém uma protecdo
“qualificadora” e, além da prote¢do advinda de legislacGes especificas e de normas
administrativas que regulamentam e limitam o uso do bem, podem dispor da tutela
respaldada no sistema juridico ambiental (SOARES, 2009, p. 88).

O aspecto social do patrimonio cultural revela na necessidade de sua prote¢do em
razdo da continuidade de transmissdo de cada geracdo para as seguintes os conhecimentos e
sabedorias adquiridas ao longo do tempo em expresséao idenitaria do povo (GOMES, 2003, p.
10)

No Direito interno, existem diversas formas de tutela do patriménio histérico e
cultural pelo Executivo, Legislativo e Judiciario. Um dos instrumentos mais utilizados € o
Tombamento que é um mecanismo de “blindagem” juridica, pois limita o exercicio da
propriedade e evita agressdes por agentes externos aos espacos, inclusive a vizinhanga ao
redor do bem tombado e, por agentes internos, impedindo que a paisagem seja alterada pelo
possuidor do local, bem como ela seja alienada. Segundo José Eduardo Ramos Rodrigues
(2005, p. 544), pode-se defini-lo como:

[...] um ato administrativo pelo qual o Poder Publico declara o valor cultural de
coisas moveis ou imdveis, inscrevendo-as no respectivo Livro de Tombo,
sujeitando-as a um regime especial que impde limitacbes ao exercicio de
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propriedade, com a finalidade de preserva-las. Portanto, trata-se de ato ao mesmo
tempo declaratorio, ja que declara um bem de valor cultural, e constitutivo, uma vez
que altera seu regime juridico.

Ao se entender que o acervo cultural faz parte do conceito de meio ambiente®,
ampliou-se a esfera de protecédo desses bens, que traz consigo uma carga histérica, artistica e
estética. Nesse sentido, o0 tombamento é um meio adequado para a preservagdo do patriménio

cultural para a presente e futuras geragoes.
1.3 Meio ambiente subaquatico

O Ordenamento juridico considera a Agua como um bem de dominio publico. Ela é
um recurso limitado apesar de ter valor econémico agregado, 0 uso serd prioritario para o
consumo humano e para sede dos animais, em caso de escassez (Lei n. 9.433/1997, art. 1°).

No ambiente marinho, 0 homem exerce suas atividades tanto comerciais, como o
transporte de materiais para outras regides do pais e do mundo; quanto turisticas, a exemplo
dos cruzeiros. Além disso, empresas e familias ttm como meio de trabalho, a pesca. Sdo
considerados como recursos pesqueiros, os “animais e os vegetais hidrobios passiveis de
exploracdo, estudo ou pesquisa pela pesca amadora, de subsisténcia, cientifica, comercial e
pela aquicultura” (art. 2°, inciso [ da Lei n. 11.959/2009).

Esse mesmo corpo legal define o que sdo aguas interiores, continentais, mar

territorial e sobre o alto-mar:

Art. 20 [..] XIII — &guas interiores: as baias, lagunas, bracos de mar, canais,
estudrios, portos, angras, enseadas, ecossistemas de manguezais, ainda que a
comunicacdo com 0 mar seja sazonal, e as 4guas compreendidas entre a costa e a
linha de base reta, ressalvado o disposto em acordos e tratados de que o Brasil seja
parte; XIV — &guas continentais: os rios, bacias, ribeirdes, lagos, lagoas, agudes ou
quaisquer depdsitos de 4gua ndo marinha, naturais ou artificiais, e 0s canais que nao
tenham ligagdo com o mar; XV — alto-mar: a por¢do de 4gua do mar ndo incluida na
zona econdmica exclusiva, no mar territorial ou nas aguas interiores e continentais
de outro Estado, nem nas &guas arquipelagicas de Estado arquipélago XVI — mar
territorial: faixa de 12 (doze) milhas maritimas de largura, medida a partir da linha
de baixa-mar do litoral continental e insular brasileiro, tal como indicada nas cartas
nauticas de grande escala, reconhecidas oficialmente pelo Brasil; XVII — zona
econdmica exclusiva: faixa que se estende das 12 (doze) as 200 (duzentas) milhas
maritimas, contadas a partir das linhas de base que servem para medir a largura do
mar territorial; XVIII — plataforma continental: o leito e o subsolo das areas
submarinas que se estendem além do mar territorial, em toda a extensdo do
prolongamento natural do territério terrestre, até o bordo exterior da margem
continental, ou até uma distancia de 200 (duzentas) milhas maritimas das linhas de
base, a partir das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em que o
bordo exterior da margem continental no atinja essa distancia;

! Diferentemente, conforme salienta Vitor Ferreira (2011), em Portugal existem dois ramos de direito, o do
patriménio cultural e o do ambiente.
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Toda pesca deve seguir o ordenamento pesqueiro que corresponde ao conjunto de
normas e acdes especificas para essa atividade e leva em consideracdo os conhecimentos
atualizados dos integrantes econémicos, sociais e ecossistémicos. Ndo se pode deixar de
destacar que nessa atividade, devera ser assegurado o equilibrio entre a preservacdo da
biodiversidade e do uso sustentavel dos recursos de natureza aquética. A sustentabilidade esta
envolvida na busca de mecanismos que garanta a tutela dos saberes tradicional.

O fundo do mar € um meio ecossistémico que, em geral, é rico em biodiversidade.
Uma variedade de plantas e animais marinhos que convivem a depender das zonas submersas.
Os oceanos tem uma funcdo fundamental nas condicGes climéaticas do mundo. No entanto,
como todo o ambiente natural, o fundo do mar proximo a costa sofre com a acdo antropica
que pode por em risco o seu equilibrio.

O Brasil é um pais de dimensfes continentais e tem uma costa que se estende por
milhares de quilémetros, desde o cabo Orange no extremo norte do Amapé ao arroio Chui no
extremo sul. Especificamente, a Bahia é a 0 estado que tem a area mais extensa. A baia de
todos os santos € um exemplo de regido brasileira que abriga uma variedade bioldgica
marinha e foi palco de muitos momentos da historia nacional.

O meio subaquatico guarda ndo apenas recifes de corais, mas, também vestigios da
cultura do homem. Existem locais que s&o verdadeiros sitios arqueol6gicos que interagem

com os fatores bioticos e abibticos.
2 PATRIMONIO CULTURAL SUBAQUATICO

A Constituicdo Federal no seu artigo 216, inciso V, considera como integrantes do
Patrimonio Cultural Brasileiro, os sitios de valor “histdrico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecologico e cientifico”. Os espagos arqueoldgicos sdo os
espacos de interesse da arqueologia, ciéncia que se debruca na pesquisa, descoberta e
reconstrucdo de acervos culturais de civilizagcbes de outrora. Locais onde se encontram
vestigios dos modos de ser e fazer dos antepassados.

O patriménio cultural arqueolégico abrange uma gama de sitios e artefatos ao longo
do territorio brasileiro e tem natureza difusa e de interesse publico chancelado pela
Constituicdo Cidada, “seja por serem bens socioambientais, seja pelo valor autbnomo que
portam” (FUNARI e SOARES, 2015, p. 300-301)

José Eduardo Ramos Rodrigues cita 0 exemplo dos sambaquis (locais de deposito de

materiais provenientes da atuacdo do homem pré-historicas) os quais estdo situados na costa
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brasileira, em rios ou lagoas do litoral. Sdo formados pelo “acimulo de conchas, restos de
cozinha, enterramentos de mortos e outros artefatos amontoados por povos indigenas que
habitavam a area litoranea em épocas pré-historicas (pré-cabralinas)” (RODRIGUES, 2005, p.
566).
O arcabouco juridico que trata desses monumentos € a Lei n.3.924 de 1961. Essa
legislacdo ainda em vigor considera como local arqueoldgico ou pré-historico as:
Art 2° a) as jazidas de qualquer natureza, origem ou finalidade, que representem
testemunhos de cultura dos paleoamerindios do Brasil, tais como sambaquis, montes
artificiais ou tesos, pogos sepulcrais, jazigos, aterrados, estearias e quaisquer outras
ndo especificadas aqui, mas de significado idéntico a juizo da autoridade
competente. b) os sitios nos quais se encontram vestigios positivos de ocupacéo
pelos paleoamerindios tais como grutas, lapas e abrigos sob rocha; c) os sitios
identificados como cemitérios, sepulturas ou locais de pouso prolongado ou de
aldeiamento, "estacBes" e "ceramios”, nos quais se encontram vestigios humanos de
interésse arqueoldgico ou paleoetnografico; d) as inscri¢des rupestres ou locais

como sulcos de polimentos de utensilios e outros vestigios de atividade de
paleoamerindios.

Proibe-se o0 aproveitamento econdmico desses bens e as suas alteracGes (art. 3°), e a
sua infracdo é considerada um crime contra o Patrimdnio Nacional (art. 5°). Mesmo aquelas
que ndo tenham sido registradas como jazidas arqueoldgicas, essas coisas sdo consideradas
com bens publicos, da Unido, para todos os efeitos (art. 7°). Ademais, caso ocorra a
descoberta desses bens, (art. 18), esta deverd ser comunicada imediatamente a Diretoria do
atual Instituto Nacional do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (art. 18).

Os sitios arqueoldgicos ndo existem apenas em superficie: ha acervos culturais que
se encontram no fundo do mar e sdo chamados de patrimdnio cultural subaquéatico. S&o
espacos de compreensdo do processo social e referéncia a memoria coletiva. Segundo
Rambelli (2006), esses sitios apresentam trés caracteristicas basicas: singularidade (os bens
sd0 Unicos), insubstituicdo (ndo podem ser renovaveis) e de interesse publico. A Constituicdo
considera como bem da Unido, art. 20, X, “as cavidades naturais subterraneas e o0s sitios
arqueologicos pré-historicos”.

Esses locais séo testemunhos da presenca humana e possui valor histérico e artistico.
S&o locais com interesse econdmico, pois podem atrair interessados em “cagas ao tesouro”, e
comercializacdo dos achados. O ambiente aquéatico € campo fértil para saqueadores, porque
podem ser encontrados nas embarcacGes naufragadas itens de valores altos e que fomentam a

indUstria da exploragdo dos bens culturais.
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Além disso, esses espacos podem ter potenciais turisticos, também. Individuos que
estejam interessados em ter a experiéncia do mergulho e de conhecer de perto o vestigio dos
antepassados. O poder publico pode fomentar o turismo marinho como uma forma de gerar
recursos financeiros para a regiéo.

Esses sitios ndo tém apenas a importancia de trazer conhecimento histérico, mas

também, segundo Ricardo dos Santos Guimarées (2009, p. 28):

A pesquisa arqueoldgica realizada em naufragios contribui para resgatar
conhecimento em diversos campos da ciéncia, ndo apenas o conhecimento histérico,
mas maritimo-antropoldgico (relagdo do homem do mar com o simbdlico, mitico),
nautico-tecnoldgico (arquitetura naval, construcdo naval, desenvolvimento e
evolucdo de equipamentos de bordo), social (relacdo de poder dentro das
embarcac@es), geogréafico (relagdo homem-meio), dentre outros.
O interessante é que com o tempo, materiais que foram afundados, sdo inseridos no
espaco natural aquaticos. Ao avango dos anos, a fauna marinha faz das velhas embarcacgdes o
seu habitat. Nesses sitios, 0 meio ambiente natural e o cultural interagem, se tornando tanto
um local de testemunho do passado quanto o de natureza vida e presente.
Afirma-se que “nesse tipo de sitio arqueoldgico as condigdes do ambiente submarino

como salinidade da agua, profundidade, tipo de sedimento de fundo sdo os principais

responsaveis pela preservacio dos vestigios” (GUIMARAES, 2009, p. 28).
2.1 Naufragos do Brasil

A costa brasileira tem um histérico grande de naufragios desde o século 16. A era
das grandes navegacOes possibilitou que muitas pessoas saissem de seus paises em busca de
negocios e riquezas, além daquelas que foram expulsas de suas terras. Concomitantemente,

foi a época dos grandes desastres no mar.

Segundo Carlos Celestino Rios Souza (2010 p. 98), “na costa brasileira que possui
dimensGes continentais, com cerca de 8.500 km ocorreram mais de 11.000 naufragios em
apenas 500 anos, isto sem falar nos sogobramentos em outros corpos d’aguas, tais como rios €

lagos™.

Na Baia de Todos os Santos, pela pesquisa do “Observatério de Riscos e

25,

Vulnerabilidades Socioambientais da Baia de Todos os Santos®”, existem pelo menos treze

sitios Arqueoldgicos, sdo esses (com os respectivos anos de afundamento): Amisterda (1627);

2 para mais informagdes disponiveis, acessar o site: <http://www.observabaia.ufba.br/mapa-dos-naufragios-da-
baia-de-todos-os-santos/>. Acessado em 07 de junho de 2016.
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Utrecht e N.S. do Rosario (1648); Santissimo Sacramento (1668); Santa Escolastica (1700);
Nossa Senhora do Roséario e Santo André (1737); Queen (1800); Maraldi (1875); Germania
(1876) e Bretagne (1903); Reliance (1884); Blackadder (1905); Manau (1906); Cap Frio
(1908); e Cavo Artemidi (1980).

Essas embarcacdes submersas tém importancia para pesquisas cientificas (historicas
e arqueoldgicas). Na maioria dos casos, apresenta potencial turistico e, em geral, revelam um
grau de vulnerabilidade médio. Vulnerabilidade resulta tanto de questdes naturais quanto da
acdo do homem (poluicéo, retirada de material de forma irregular e langamento de ancoras
sobre os locais).

2.2 Protecao juridica

O principal instrumento legal internacional da protecdo dos sitios submersos é a
Convencdo da UNESCO sobre a Protecdo do Patrim6nio Cultural, realizada em 2001, Paris.
Nela esta explicita a necessidade de se tutelar esses espacos esquecidos. Considera-se esse
patrimonio como: “[...] todos os vestigios da existéncia do homem de carater cultural,
histérico ou arqueoldgico, que se encontrem parcial ou totalmente, periédica ou
continuamente, submersos, ha, pelo menos, 100 anos [....]” (artigo 1°).

Sdo principios basicos dessa Convencdo: a obrigatoriedade de conservacdo; a
conservacao in situ como primeira opgéo; formacgédo e compartilhamento de informacéo; nédo
regulamentacdo por parte da Convencdo da propriedade ou titularidade; prevencdo da
exploracdo comercial. Sobre esse Gltimo ponto, prevé-se expressamente no seu art. 2° “o
patrimdnio cultural subaquatico ndo sera objeto de exploragdo comercial”.

As partes deverdo buscar os meios mais devidos para evitar qualquer acdo que
prejudique o patriménio (art. 5°). Incumbe ao Estado a divulgacdo de informagbes e fomento
da educacdo sobre a importancia desse acervo para a historia de um povo ou civilizacao (art.
20).

Ocorre que o Brasil ndo é signatario dessa Convencgdo. No ano de 2000, ou seja,
antes da Convengdo da ONU, foi promulgada a Lei 10.166/2000, que j& tratava do assunto da

matéria. Essa Lei acrescentou e alterou os artigos da Lei 7.542/1986 que dispde sobre:

[...] a pesquisa, exploragdo, remocdo e demoli¢do de coisas ou bens afundados,
submersos, encalhados e perdidos em aguas sob jurisdi¢do nacional, em terreno de
marinha e seus acrescidos e em terrenos marginais, em decorréncia de sinistro,
alijamento ou fortuna do mar [...]
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Ao referido diploma, foi acrescentada a possibilidade de se realizar atividades de
exploracdo e pesquisa mesmo se ja tiveram se tornado bem da unido “com comprovada
experiéncia em atividades de pesquisa, localizacdo ou exploracdo de coisas e bens submersos,
a quem caberd responsabilizar-se por seus atos perante a Autoridade Naval". Essas citadas
atividades dependem t&o somente de autorizacdo da Marinha. O que se revela na leitura dos
seus termos ¢é a falta da participacdo do IPHAN na gestdo desses locais e a possibilidade de se
comercializar bens culturais subaquaticos.

H& uma critica sobre a permanéncia dessa lei em vigor, sustentando-se a falta de
legislacdo mais rigida e que contemplasse a protecdo de maneira satisfatoria. O Centro de
Estudos da Arqueologia Nautica e Subaquatica da Unicamp criou o manifesto pré-patriménio
cultural subaquatico brasileiro que tem uma das bandeiras a luta contra a caca ao tesouro.

No inicio dos anos 2000, ap6s o advento da Convencao ja citada, se comegou a
pensar em uma nova lei que pudesse fazer jus a prote¢do que esses monumentos submersos
merecem. Posteriormente, houve a propositura do projeto de Lei 45/2008 na Cémara dos
Deputados.

Esse projeto traz novas perspectivas para a tutela ambiental desses espacos, como a
proibicdo da comercializagdo de parte do acervo e maior poder ao Ministério da Cultura para
a gestdo desses sitios. Esse documento foi elaborado em consonancia com o de Paris.

No entanto, apds anos de discussdes, o projeto foi arquivado ao final da Legislatura
em 26/12/2014.

2.3 Reflexdes

Apbs o levantamento bibliogréafico sobre o tema, chega-se ao conhecimento de
gue ha poucos juristas que se debrucam sobre a questdo. Os bens culturais subaquéaticos tém
sido ignorados por parte dos doutrinadores da seara ambiental.

Outra percepgdo importante é que faltam mais dados e pesquisas sobre o
patriménio cultural subaquatico e seus riscos pela atuacdo do meio ambiente natural e pela
acdo do homem. Faltam estudos que abordem a vulnerabilidade dos locais e quais séo as
principais ameacas.

No Brasil, percebe-se que o patriménio cultural subaquético ainda ndo tem sido
observado com o devido cuidado, como se 0 acervo submerso fosse meramente uma coisa
com pouco significado. Ndo obstante todo o valor histérico e identitario que possui e uma

area costeira vasta, existe um desinteresse por parte do Estado e da populacéo, em geral.
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Conforme se evidenciou, o patrimonio cultural ndo pertence a esfera da protecdo
pelo IPHAN tal como acontece com os demais sitios arqueoldgicos. Quem tem o dever de
salvaguardar € a Marinha do Brasil. Ao passar a competéncia do Ministério da Cultura para o
da Defesa, coloca-se fora o 6rgédo federal que cuida do acervo histdrico e artistico brasileiro.

Como consequéncia, Gilson Rambelli (2006) apresenta duas questdes
controversas. A primeira € observada em funcdo da mudanca do poder de autorizagdo de
pesquisa pelo IPHAN, que tem o dever de conceder apenas para arquedlogos qualificados,
para a Marinha do Brasil que pode autorizar pesquisas arqueoldgicas sem exigéncia de algum
critério cientifico, inclusive tendo a possibilidade de ser emitida para pessoas que ndo sao
arqueologas.

A segunda questdo estd no fato de que a legislacdo permite a recompensa e
indenizacdo por atividade de resgate dos bens culturais de sitios arqueoldgicos empreendida,
sendo atribuido valor comercial a ela. Essa comercializagdo ndo tem previsao de cuidado com
o local explorado e pode causar prejuizos irreparaveis ao patriménio. Essa possibilidade segue
na contramdo do que preconiza a Constituicdo Federal de 1988 e as consideracdes da
UNESCO.

Enquanto os bens culturais, que estdo localizados em terra firme, tém um
arcabouco legal satisfatério para a sua protecdo, questiona-se 0s motivos pelos quais ndo
houve avanco normativo aos submersos. As regras gerais sobre o patrimodnio arqueoldgico
deveriam ser aplicadas na sua integridade aos acervos subaquaticos pela mesma importancia
que tém em relacdo a superficie. Nesse contexto, o instrumento do tombamento poderia ser
utilizado nesses casos.

Esses bens submersos que tém as caracteristicas de singulares, insubstituiveis e de
interesse publico ndo podem sofrer quaisquer a¢Bes voltadas para o “[...] resgate de objetos
realizadas com objetivos da caca ao suvenir, por alguns mergulhadores, ou da caga ao tesouro,
por empresas comerciais de exploragdo, resgate e salvatagem”, porque “prejudicam para
sempre a possibilidade de se produzir conhecimento sobre esses sitios arqueoldgicos”
(RAMBELLLI, 2006, p. 25).

Esse patriménio é fonte da memoria e da histdria do pais, € necessario serem
incentivadas as visitas orientadas para esses sitios submersos para estimular a educagédo
ambiental e patrimonial para a valorizacdo desses locais. Essa educacdo de preservacgao

somente valera a pena se houver a participagdo da comunidade que vive na regiéo.
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Outro ponto de reflexdo é sobre a participacdo da sociedade na protecdo desses
sitios. Destaca-se que por determinacdo constitucional tanto Poder Publico quanto a sociedade
devem promover e proteger o patrimdnio cultural do Brasil (art. 216, 1°).

O proximo passo seria a divulgacdo da existéncia desse acervo, abertura de canais
de comunicacdo para que a populagdo possa opinar, em especial, as comunidades que vivem
préximas; e uma mudanca da legislacdo para que a tutela seja equiparada aos bens de terra

firme.

CONSIDERACOES FINAIS

O Patrimdnio Cultural Subaquéatico faz parte da histéria do Brasil. E um espago de
valor arqueoldgico e cientifico, e esta inserido no meio ambiente marinho, exposto aos fatores
da natureza azul. A existéncia desses sitios € uma realidade que tem sido pouco observada.

Apesar de a protecdo do patriménio historico e artistico nacional ter tido um avanco
no desenvolvimento de mecanismos de prevencdo e coibicdo de degradagéo, incluindo a
utilizacdo do tombamento como uma via para ajudar na preservagéo, a tutela do acervo de
bens submersos estd muito atrasada, ndo obstante a existéncia de Conven¢do da ONU a qual o
Brasil ainda ndo é signatario.

E de suma importancia repensar sobre os pontos criticos da tutela ambiental desses
bens apresentados sob o risco de prejuizo irreparavel e um dano coletivo as futuras geragoes.
Portanto, fazem-se necessarios maiores estudos e pesquisas para observar a vulnerabilidade
desse patrimdnio em questdo e criar uma politica publica efetiva que aproxime e fomente a

participacdo popular.
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