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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

PROCESSO CIVIL

Apresentacao

A presente coletdnea € composta dos trabal hos aprovados, apresentados e debatidos no Grupo
de Trabaho: “Processo Civil 1", no @mbito do XXIX Congresso Naciona do CONPEDI,
realizado entre os dias 07 a 09 de dezembro de 2022, na cidade de Balneario Camboril/Santa
Catarina, na UNIVALI — Universidade do Vale do Itgai, e que teve como temética central
“Constitucionalismo, Desenvolvimento, Sustentabilidade e Smart Cities’.

Os trabalhos expostos desenvolveram de forma verticalizada diversas tematicas atinentes ao
Direito Processual Civil, especialmente narelagdo dialogal com os Direitos Fundamentais e a
consequente Constitucionalizacdo do Processo Civil. As pesquisas ora apresentadas
funcionam como canais indispensaveis nos debates e propostas das pendéncias existentes nos
campos indicados e na busca de solucgdes efetivas para as probleméticas indicadas.

Jessé Lindoso Rodrigues e Newton Pereira Ramos Neto abordam a sistemética de
precedentes, inaugurada no ordenamento juridico brasileiro objetivando, dentre outras,
solucionar os problemas atinentes a inseguranca juridica, falta de previsibilidade e
estabilidade jurisdicional, notadamente frente aos litigios multitudinérios. Nesse cenario, um
dos principais vetores da atual codificagdo processual consiste na valorizagdo de padrbes
decisorios vinculantes, como é o caso do incidente de resolucdo de demandas repetitivas.
Analisam o procedimento desse incidente processua e projetam sua eficécia e utilidade afim
de conferir maior racionalidade na prestacéo jurisdicional e reducéo do acervo de processos,
abordando o caso do Tribunal de Justica do Maranh&o.

Flavia Candido Da Silva e Vitéria Estéfani da Silva investigam a possibilidade de efetuar o
pedido de reconhecimento de usucapido pela via extragjudicial. Com o passar do tempo, 0
judiciério brasileiro se tornou incapaz de resolver a grande quantidade de demandas
existentes e de dar uma resposta rapida aos litigios. Por isso. buscou-se a criagdo de formas
alternativas de solugdo de conflitos numa tentativa de amenizar o sistema judiciario. Uma
delas foi a autorizagdo da usucapido administrativa, feita de forma extrajudicial pelos
cartorios, autorizado pelo Codigo de Processo Civil de 2015.

Agatha Gongalves Santana, Carla Noura Teixeira e Neila Moreira Costa refletem sobre a
possibilidade juridica de se considerar um documento assinado €l etronicamente pelo devedor



como titulo executivo extrajudicial, ausentes as assinaturas de duas testemunhas, na forma
como previsto de forma literal na legislacdo processual vigente. Tem-se como objetivo
principal demonstrar a possibilidade de se considerar a executividade do documento assinado
€l etroni camente dentro dos padrdes de chaves | CP-Brasil, tendo em vista a presenca de todos
0s atributos e garantias legais, partindo-se de uma analise empirica do Recurso Especial n°
1.495.920/DF de 2018 (STJ).

Barbara Teixeira de Aragdo investiga a advocacia predatoria como um problema enfrentado
pela Justica brasileira em que advogados se utilizam da maguina estatal para cometer fraudes
processuais e alcancar indenizacdes indevidas, realizando uma verdadeira aventura juridica,
esquecendo-se de seus deveres éticos e profissionais, indo de encontro ao regramento
processual e ao Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil. Aludida prética tem sido
repreendida pelos magistrados em todo o pais, pois a judicializacdo predatéria acarreta
prejuizos sistémicos ao Poder Judiciério e, em especial, ao direito do consumidor, visto que €
adreaem que a prética € mais corriqueira, aém de fragilizar a classe advocaticiaferindo seus
principios éticos e morais.

Francisco Romero Junior e Pedro Henrique Marangoni alertam sobre a aplicacdo das
medidas sub-rogatorias, coercitivas, mandamentais e indutivas que estdo previstas no inciso
IV do art. 139 do Cdédigo de Processo Civil de 2015, que sdo meios coercitivos a disposi¢ao
das partes e do juiz a fim de valer as leis e decisdes judiciais. Muito se preocupava com a
efetividade e razodvel duracéo do processo, assim o legislador trouxe ao novo Caédigo
Processual uma ampliagdo dos poderes do juiz, de modo a impor uma medida desfavoravel
ao sujeito para que este cumpra a obrigacdo de maneira célere e gque este ato alcance
efetivamente o cumprimento da decisdo obtendo um resultado igual ou equivalente.

Josyane Mansano e Rogerio Mollica tratam do contexto atinente ao principio da motivacdo e
da atual configuracdo deste no cenério juridico, demonstrando a racionalidade das decisbes
judiciais face ao sistema de precedentes em temas que S0 Vvistos como sensiveis,
examinando-se o0 enfrentamento estabelecido entre a obrigatoriedade dos mesmos e a
criatividade decisoria do juiz. A partir de uma andlise empirica do Relatério “Justica em
Numeros’, realizado pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, com publicacdo em 2021,
referentes ao ano-exercicio 2020, constata-se gue o sistema de precedentes se mostra Gtil para
0s magistrados quando estes proferem sua decisdo e se esse sistema, de algum modo, obsta a
atuacéo do juiz no seu oficio. Discorre-se, também, acerca das possiveis vantagens e
desvantagens advindas de um stare decisis para o ordenamento juridico, singularmente em
relacdo a autonomia dos magistrados brasileiros.



Guilherme Masaiti Hirata Yendo , Carlos Alberto Lunelli , Rodrigo Ichikawa Claro Silva
analisam se 0 mecanismo de aplicacdo das astreintes no ambito processual civil da Franca
confere efetividade ao sistema de protecdo ao meio ambiente que tem sido construido ao
longo das Ultimas duas décadas naquele pais europeu. A aplicagdo das astreintes pode
conferir efetividade a tutela do bem ambiental na Franga, além de contribuir para a mudanca
do proprio perfil do processo civil francés, de uma feicdo privatista para uma feicéo
publicista.

José Miguel Garcia Medina e Julia Munhoz Ribeiro propdem uma andlise sistémica dos
aspectos histéricos e contemporaneos que informam o instituto da coisa julgada, abordando
uma atencdo dogmética a assuntos ontoldgicos outros, tais como a aplicabilidade do
encimado instituto em relacdo as questdes prejudiciais, igualmente sobre a operabilidade do
manto da coisa julgada sobre decisdes interlocutérias de mérito e, por Ultimo e ndo menos
importante, sobre a eficécia preclusiva na coisa julgada.

Pedro Henrique Marangoni, Francisco Romero Junior e Gabriel Trentini Pagnussat
investigam, sob a ¢tica da legislacdo brasileira e da portuguesa, a implementacdo de tutelas
destinadas a conservacdo e satisfacdo provisorias dos direitos, apontando pontos positivos e
negativos de ambos 0s sistemas.

Para Victor Felipe Fernandes de Lucena e William Paiva Margues Junior, devem ser

reconhecidas as demandas estruturais do direito fundamental a salde no contexto da
pandemia da Covid-19, considerando o direito sanitario como minimo existencia e

integrante da dignidade da pessoa humana em face da teoria da reserva do possivel, alegada
ndo raras vezes pelo Estado em sua tese defensiva, constituindo-se em entrave para a sua
efetivacdo. Nessa perspectiva, a busca pela realizacdo desse direito tem ensgjado inUmeras
acoes judiciais a fim de compelir o Poder Pudblico a sua prestacdo, inclusive com

manifestacbes do STF sobre o tema. No entanto, a solucdo para o problema estrutural da
seara sanitaria ndo reside apenas na agdo do Poder Judiciario compelindo os demais 6rgéos a
garantir o acesso dos cidaddos aos seus direitos, mas em uma macrossol ugao em um processo
estrutural, com a possivel declaracdo do estado de coisas inconstitucional favorecendo a
realizacdo de um didlogo institucional, uma acdo conjunta e integrada de todos os poderes da
Republica no cumprimento de um plano estratégico comum sob permanente jurisdicao,

objetivando solucionar, por vez, o caos estrutural em que se encontra o servigo publico de
salde no Brasil.

Marcio Vander Barros De Oliveira e Carlos Marden Cabral Coutinho, a partir do método
hipotético-dedutivo, abordam uma nova visdo processual, que ndo ignore oS avangos



doutrinarios, enxergando-se o0 processo e em especial a lei de Execugdes Fiscais de forma
constitucional e democratica, e ndo como mero instrumento para realizacdo de fins estatais,
no presente caso da LEF, fim este, meramente arrecadatorio. Considerando que apesar da
funcdo legislativa da LEF sgja a cobranca de dividas por entes federativos, esta cobranca
deve ser redizada através de um processo constitucionalmente balizado, sendo medida
necessariamente urgente a propria ordem democratica, o0 respeito as garantias fundamentais
do contribuinte.

Paulo Roberto Pegoraro Junior e Kelly Suzana Passos de Aguiar, tracam um panorama dos
honorérios advocaticios sucumbenciais e sua natureza de 6nus ao litigante derrotado ou
expectativa de direito autbnomo ao advogado da parte vencedora, bem como analisar se ha
possibilidade das partes disporem da verba em negdcio juridico processual sem a
aguiescéncia do advogado.

Jodo Paulo Kulczynski Forster e Viviane de Faria Miranda defendem que a inteligéncia
artificial vem ganhando muito espaco em todas as &reas, mas sua inser¢éo e utilizacdo no
Poder Judicidrio ndo pode ocorrer sem a sua compatibilizacdo com os direitos humanos
processuais, dentre os quais se destaca o direito a fundamentacdo que, no Brasil, também é
um Direito Fundamental. A busca da inovacéo, refletida em dezenas de iniciativas de uso da
inteligéncia artificial no Poder Judiciério, deve se dar sempre sob a 6tica dos direitos das
partes envolvidas. A andlise da matéria, efetuada através de pesquisa bibliografica, conta
com abordagem da legislacdo brasileira e da Convencdo Americana de Direitos Humanos,
bem como da jurisprudéncia pertinente.

Denise Pineli Chaveiro , Karla Vaz Fernandes e Maria Izabel de Melo Oliveira dos Santos
consideram que alegislacéo que antecedeu ao atual Codigo de Processo Civil tratou de forma
detalhada sobre as medidas judicias possiveis no processo executivo. Com as reformas
processuais ocorridas apos a Constituicdo de 1988, em especial nos anos de 2015 e 2016, o
sistema legal foi se encaminhando para a atipicidade dos meios executivos, e com a
aprovacao do novo Codigo de Processo Civil em 2015 o poder geral dos magistrados ganha
contornos ainda mais amplos, para permitir e ampliar o uso de medidas judiciais atipicas
mesmo para o exercicio da funcdo jurisdicional executiva que busca o pagamento de quantia.
O inciso IV do artigo 139, amplia possibilidades, mas também traz inquietacbes. Se de um
lado é necessério proteger o cidaddo do arbitrio do Estado, de outro temos o credor, de quem
foi retirado o poder de autotutela para solucéo dos conflitos, assim é preciso |he garantir o
direito fundamental a uma prestacdo judicial efetiva compativel com o principio da menor
onerosidade ao executado.



Paulo Reneu Simdes dos Santos , Marcelo Mocgo Corréa , Kelly Suzana Passos de Aguiar
constatam a possibilidade de realizar um negdcio juridico processual no ambito da
Administracdo Publica, especificamente no que tange ao estabelecimento de clausulas
processuais em sede de Acordo de N&o Persecucdo Civel. Para tanto, a tematica aborda a
consensualidade consubstanciada na superacdo do formalismo processual, a qual possibilita
as partes inclusive a Administracéo Publica a celebrar negdcios juridicos tipicos e atipicos.
Na sequéncia sera elencado o instituto do Negocio Juridico Processual, seus requisitos para
existéncia e validade do ato, considerando que se trata de um instituto complexo que abarca
guestdes de direito material e processual civil, bem como temas de Direito Administrativo.

Paulo Roberto Pegoraro Junior e Adauto Couto revelam a Teoria Geral do Garantismo
proposta por Luigi Ferrgjoli como um expoente na busca pela preservacdo dos direitos
fundamentais. A intensificacdo da préatica de atos processuais remotos, sobretudo durante a
pandemia da COVID-19, tem um relevante papel de inovagdo no processo, mas exige uma
andlise quanto aos direitos processuais fundamentais, em especial a producdo da prova, o
contraditorio e a valoracdio da prova. E nesse contexto que se insere o Garantismo na
perspectiva digital, devido as peculiaridades dos atos remotos, que podem exigir uma nova
abordagem das garantias processuais ou mesmo a criacdo de novos direitos voltados a
atender as especificidades dos atos processuais praticados no ambiente virtual. A valoragéo
dos atos e provas pelo julgador, tera papel ainda mais relevante frente aos desafios da
virtualizac&o dos atos processuais, de modo gque ndo sobrevenha qualquer prejuizo as partes.

Thomés Henrique Welter Ledesma e Gabriel Pessotti da Silva desenvolvem pesguisa em
torno da aplicacdo dos efeitos da coisa julgada as acBes de controle de constitucionalidade,
notadamente em razdo da utilizacdo, pelo Supremo Tribunal Federal, da teoria da
abstrativizacdo do controle difuso, que consiste em estender os efeitos do controle
concentrado de constitucionalidade ao controle difuso, modificando sua vinculacéo, eficacia
temporal e extensdo.

Josyane Mansano e Rogerio Mollica investigam a possibilidade de aplicacdo da totalidade
dos precedentes judiciais introduzidos pelo Cédigo de Processo Civil de 2015 como forma de
se promover a seguranca das relacfes juridicas. Com o objetivo de encontrar respostas para o
tema, foi realizada, primeiramente, uma andlise tedrica com uma leitura, analise e objetivos
do art. 927, do CPC/2015. Posteriormente, buscou-se uma padronizacdo decisOria para
aplicacéo do art. 311, Il, do CPC, ademais, foi feito um parédmetro com a utilizacéo de
precedentes do art. 927, com foco em circunstancias de abreviacdo procedimental, assim



como dos art. 332 e 1.032, do CPC, como proposta de padronizar o uso dos precedentes em
todas as situacdes em que tal emprego suscita decisdo liminar, a exemplo do inciso 1, do art.
311, do CPC.

Victor Felipe Fernandes De Lucena e William Paiva Marques Janior aquilatam os

precedentes judiciais e aimportancia do dever de fundamentacdo das decisdes judiciais para
o Estado Democrético de Direito, especialmente a relevancia do art. 489, 81°, incisos V e VI
da Lei n° 13.105/15, os quais regram os critérios minimos para uma deciséo judicial

adequadamente fundamentada, considerando a vinculagdo dos precedentes no atual sistema
processual brasileiro, devendo o 6rgédo julgador observa-los nos casos semel hantes, sob pena
de se congtituir em falsa fundamentacéo. A relevancia do tema possui origem constitucional,
posto que o dever de fundamentacéo das decisdes esta expressamente previsto no art. 93,
inciso IX da Constituicdo Federal de 1988, sendo um corolario fundamental para a
observancia da seguranca juridica e do devido processo legal, no contexto da democratizacdo
do Direito Processual Civil.

Saulo Capelari Junior, Liege Novaes Margques Nogueira e Silvana Aparecida Plastina
Cardoso abordam as discussfes que permeiam 0s instrumentos probatorios na Era Digital,
surgindo como problemética central da presente pesguisa o0 debate em torno da validade dos
Prints de WhatsApp como meios de prova no contexto das inovacdes tecnolégicas tem se
apresentado como instrumentos de transformagdo do meio.

Com grande satisfacdo os coordenadores apresentam a presente obra, agradecendo aos autores
/pesguisadores envolvidos em sua producéo pelas proficuas reflexdes surgidas e debatidas,
bem como reiteram e louvam a dedicacéo e competéncia de toda a equipe do CONPEDI pela
organizacdo e realizacdo do exitoso e arrojado evento, realizado em Balneario Camborit
/Santa Catarina.

Reiteramos a esperanca que a obra ora apresentada sirva como parametro académico para a
compreensdo dos problemas da complexa realidade social sob a Optica processua civil.
Desejamos leituras proveitosas na construcdo de uma nova perspectiva para os desafios
impostos ao Direito Processual Civil no contexto contemporéneo poés-pandémico de
utilizacdo dos mecanismos dos Direitos Fundamentais como forca motriz da

constitucionalizacdo processual .

Profa. Dra. Claudia Franco Corréa - Universidade Veiga de Almeida/Rio de Janeiro

Prof. Dr. Rogerio Borba- UNIFACVEST/Santa Catarina



Prof. Dr. William Paiva Marques Juanior- UFC (Universidade Federal do Ceard)



A POSSIBILIDADE DO PEDIDO DE RECONHECIMENTO EXTRAJUDICIAL DE
USUCAPIAO

THE POSSIBILITY OF THE REQUEST FOR EXTRAJUDICIAL RECOGNITION
OF ADVERSE POSSESSION

Flavia Candido Da Silva 1
Vitoria Estéfani Da Silva 2

Resumo

Este trabalho tem por objetivo promover um estudo acerca da possibilidade de efetuar o
pedido de reconhecimento de usucapido pela via extrajudicial. Com o passar do tempo, 0
judiciario brasileiro se tornou incapaz de resolver a grande quantidade de demandas
existentes e de dar uma resposta rapida aos litigios. Por isso. buscou-se a criagdo de formas
aternativas de solucdo de conflitos numa tentativa de desabarrotar o sistema judiciario. Uma
delas foi a autorizacdo da usucapido administrativa, feita de forma extrajudicial pelos
cartorios, autorizado pelo Novo Caédigo de Processo Civil de 2015. Neste contexto, para
alcancar o objetivo proposto, este estudo parte da andlise bibliografica, doutrinéria e
jurisprudencial paraidentificar os tipos de usucapido e qual arelevancia para a celeridade dos
processos de regularizacdo de propriedade no Brasil. O estudo justifica-se ante aimportancia
de desburocratizar algumas aces e desafogar a demanda de processos do judiciario para
tornar este mais célere e eficiente.

Palavras-chave: Celeridade, Codigo de processo civil, Usucapido, Extrajudicial, Funcéo
social da propriedade

Abstract/Resumen/Résumé

Thiswork aims to promote a study about the possibility of making the request for recognition
of adverse possession through extrgjudicial means. Over time, the Brazilian judiciary became
incapable of resolving the large number of existing demands and of giving a quick response
to disputes. Therefore. the creation of alternative forms of conflict resolution was sought in
an attempt to unravel the judicial system. One of them was the authorization of
administrative adverse possession, made extrgjudicially by the notaries, authorized by the
New Code of Civil Procedure of 2015. In this context, to achieve the proposed objective, this
study starts from the bibliographic, doctrinal and jurisprudential analysis to identify the types
of adverse possession and what is the relevance to the speed of property regularization
processes in Brazil. The study isjustified in view of the importance of reducing bureaucracy
in some actions and relieving the demand for judicial processes to make it faster and more
efficient.

1 Titulagdo: Mestre em Ciéncias Sociais — UNESP Doutoranda em direito — UNIMAR
2 Académica do curso de direito da UNIPAR - CAMPUS FRANCISCO BELTRAO
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Code of civil procedure, Adverse possession,
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1 INTRODUCAO

A usucapido ¢ um meio de aquisi¢do da propriedade pela posse por um
determinado tempo desde que respeitados os requisitos disciplinados no art. 1238 e
seguintes do Codigo Civil de 2002, entre eles, a posse mansa e pacifica por determinado
tempo, de acordo com a modalidade.

Até 0 ano de 2015 a acdo para reconhecimento de posse proveniente de usucapiao
somente era realizada pela via judicial. No entanto, com a promulga¢ao do Novo Codigo
de Processo Civil a usucapido administrativa foi autorizada cabendo ao usucapiente a
escolha da via procedimental a ser utilizada.

Com o passar do tempo, o judiciario brasileiro se tornou incapaz de resolver a
grande quantidade de demandas existentes e de dar uma resposta rapida aos litigios.
Buscou-se entdo a criagdo de formas alternativas de soluc¢ao de conflitos numa tentativa
de desabarrotar o sistema judiciario. Uma delas foi a autorizagdo da usucapido
administrativa.

Sendo, portanto, uma inovagao trazida pelo Novo CPC, o presente estudo tem por
objetivo empreender uma analise acerca da usucapido extrajudicial, seus requisitos e
procedimentos. Assim, o estudo parte da analise bibliografica, doutrinaria e legislativa
sobre o tema posto em questao.

Para alcancgar o objetivo pretende-se verificar o conceito de usucapido, promover
a diferenciagdo entre posse e propriedade, elencar as modalidades de usucapidao de bens
moveis autorizados pela legislagdo brasileira e promover uma analise comparativa entre
a Usucapido Administrativa e a Usucapido Judicial.

O estudo mostra-se relevante diante da necessidade de se buscar a
desjudicializagdo de determinadas demandas que podem ser resolvidas de maneira
extrajudicial e assim, diminuir a quantidade de processos que tramitam no sistema
judiciério brasileiro.

Importante também o estudo do tema com o alinhamento do direito a propriedade
garantido pela Constituicao Federal no artigo 5°, inciso XXII, com o escopo de garantir
que os cidadaos que exergam a posse dos imdveis possam garantir também a propriedade,
o direito de heranca, e todas as demais benesses que o justo titulo de propriedade pode
garantir, cumprindo também a fung¢do social da propriedade, inscrita no inciso XXIII do

artigo 5°.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Conceituando a Usucapiido

Antes de efetuarmos uma conceituagdo da Usucapido, ¢ necessario promover a
diferenciagdo acerca da posse e da propriedade. Ha inimeras propriedades urbanas e
rurais no Brasil que nao possuem regularizagao fundiaria, isso significa dizer que as
pessoas que habitam ou trabalham naquele imovel ndo possuem o titulo, a matricula ou a
escritura que lhes garantiria a propriedade.

A Constituicao Federal garante no artigo 5°, incisos XXII e XXIII os direitos a
propriedade e fung¢ao social:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros € aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fun¢do social;

Neste sentido, o direito de propriedade deve exercer também uma fungao social e
o proprietario deve usa-lo para o incremento da riqueza e bem comum, tanto o seu, quanto
de sua familia e do seu entorno. E um direito do proprietario de ter para si a coisa e
também um dever dele para com a coletividade de que essa propriedade produza frutos e
atinja sua funcao social.

E importante ressaltar que o instituto da posse ¢ de dificil conceituacio tendo em
vista que ela pode assumir diferentes significados em determinados contextos. Impde
asseverar, no entanto, que dois elementos sao imprescindiveis para determinar o conceito
de posse, a saber, o corpus e o animus (FENTZLAFF, 2018, p. 19).

Acerca destes elementos Venosa explica que o corpus ¢ a “relagdo material do
homem com a coisa, ou, a exterioridade da propriedade”, enquanto o animus € o
“elemento subjetivo, a intencdo de proceder com a coisa como faz normalmente o
proprietario” (VENOSA, 2002, p. 46-47).

Oportuno também apontar que existem duas teorias utilizadas para explicar a
questdo da posse, quais sejam, a teoria subjetiva de Savigny e a teoria objetiva de Thering

(RODRIGUES, 2003, p. 18).
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Segundo a teoria subjetiva sao necessarios dois elementos para configuragdo da

posse, conforme explica Machado,

O corpus, a indicar a coisa sobre a qual a pessoa do possuidor exerce um poder
direto, e 0 animus, que representa ou exterioriza a vontade de o possuidor ter
a coisa como sua, ou seja, para que se possa ter a pessoa como possuidora,
além da detengdo da coisa (= corpus) ¢ preciso que ela também se sinta como
dono da coisa, agindo como se fosse dono dela ou a maneira dos que agem
sobre coisa que tenham como sua (MACHADO, 2010, p. 19).

Na teoria objetiva, Orlando Gomes ensina que “sé existe posse onde pode haver
propriedade. O que importa ¢ o uso econOmico, a destinacdo das coisas, a forma
econOmica de sua relagdo exterior com a pessoa” (GOMES, 2003, p.21).

Em outras palavras, de acordo com a teoria objetiva, ter a posse ndo significa
apenas estar com o bem. E necessario observar o proposito do proprietario em servir-se
do bem, ou seja, exige-se o animus domini dele. (FENTZLAFF, 2018, p. 19).

A propriedade configura-se como um direito “mais amplo e mais sélido dos
direitos reais, elencados no Codigo Civil atual” (FENTZLAFF, 2018, p. 19). O Direito a
propriedade esta disciplinado no art. 1.228 do Codigo Civil que indica que o proprietario
¢ aquele que “tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do
poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha” (BRASIL, 2002).

Num sentido amplo, propriedade ¢ o dominio de qualquer direito patrimonial,
sejam coisas corpdreas ou incorporeas, “¢ direito real por exceléncia, em torno do qual
gravita o direito das coisas” (ROSENVALD, 2004, p. 16).

Uma pessoa que ocupa um imovel, mas que ndo detenha o justo titulo de
propriedade ndo poderd vender, alugar, transferir e nem o deixar de herancga, pois o
que garante estes institutos juridicos € o titulo de propriedade, tendo em vista que a
posse, ainda que de muito tempo, € precaria.

Outro exemplo de precariedade da posse ¢ que o possuidor ndo podera dar o
bem em garantia para financiamentos, arrendamentos ou empréstimos, pois as
institui¢des financeiras exigem que a garantia seja real, munida do titulo de
propriedade.

Entao, a usucapidao ¢ um meio de aquisi¢ao da propriedade pela posse por um
determinado tempo desde que respeitados os requisitos de aquisicdo e esta

disciplinado no art. 1238 e seguintes do Codigo Civil de 2002.
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Segundo Maria Helena Diniz, a Usucapido ¢ um modo de aquisicao de
propriedade e outros direitos reais que se dd em razdo da posse prolongada da coisa, em
observancia dos requisitos legais (DINIZ, 2007, p. 154). A usucapido se da pela
necessidade de cautela, quanto a seguranga daquele que detém a posse do bem, na
negligéncia do proprietario que nao utiliza seu bem e na funcao social da propriedade
(RODRIGUES, 2016, p. 28).

Desta forma, tem-se que o tempo e a posse sdo elementos que devem estar
presentes para a aquisicao de um bem por meio da usucapido. Além disso, a posse deve
ser “justa, mansa e pacifica, continua e ininterrupta e, com animus domini do possuidor”
(FENTZLAFF, 2018, p. 19).

A posse justa ¢ aquela que se deu sem uso de violéncia e respeitando a lei. A posse
mansa, ocorre quando ndo houve contestacao por parte do real proprietario do bem. Ja,
para ser continua a posse, o possuidor configure-se na posse sem ter abandonado o imovel
por prazo relevante e o animus domini, esté relacionado com a inten¢do do possuidor do
bem como se fosse 0 dono (ROSENVALD, 2004, p. 69).

Quanto ao animus domini, Maria Helena Diniz explica:

O animus domini (ou inteng@o de dono) ¢ um requisito psiquico, que se integra
a posse, para afastar a possibilidade de usucapido dos famulos da posse.
Excluindo-se, igualmente, toda posse que ndo se faga acompanhar do intuito
de ter a coisa para si, como a posse direta do locatario, do credor pignoraticio,
do comodatario, do usufrutuario, do promitente comprador, do cessionario de
promessa de compra e venda [...] porque sua posse advém de titulos que os
obriga a restituir o bem, nao podendo, portanto, adquirir essa coisa (DINIZ,
2007, p. 161).

Existem no ordenamento juridico brasileiro diversas modalidades de usucapido de
bens imodveis, sendo elas: Extraordinaria, Ordinaria, Especial Urbana, Especial Rural,
Indigena, Especial Familiar e Extrajudicial (RODRIGUES, 2016, p. 31-33).

2.1 Modalidades de Usucapiio de Bens Imdveis no Ordenamento Juridico Brasileiro

2.1.1 Usucapiao Extraordinaria

A usucapido extraordindria esta prevista no art. 1238 do Codigo Civil Brasileiro,

que assim preceitua:
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Art. 1.238. Aquele que, por quinze anos, sem interrup¢do, nem oposicao,
possuir como seu um imoével, adquire-lhe a propriedade, independentemente
de titulo e boa-fé; podendo requerer ao juiz que assim o declare por sentenca,
a qual servira de titulo para o registro no Cartorio de Registro de Imoveis.
Paragrafo tinico. O prazo estabelecido neste artigo reduzir-se-a a dez anos se o
possuidor houver estabelecido no imdvel a sua moradia habitual, ou nele
realizado obras ou servigos de carater produtivo (BRASIL, 2002).

A usucapido extraordinaria ¢ aquela em que o possuidor do imovel adquire sua
propriedade apds possui-lo por 15 (quinze) anos, sem interrup¢do, nem oposi¢ao,
podendo requerer ao juiz que o declare por sentencga. Ainda, conforme o Codigo Civil, a
presuncao de boa-fé neste caso € juris et de jure, desta forma, ndo admite qualquer prova
em contrario (SILVA, 2013, p. 13-14).

Sobre a usucapido extraordinaria Andrade comenta:

O requisito principal da usucapido extraordinaria € o exercicio da posse, “sem
oposi¢do”, com “animus domini”, pelo prazo de 15 (quinze) anos sobre um
determinado imdvel. Por haver previsdo expressa na lei, para a usucapiao
extraordinaria ndo é exigido 0
justo titulo ou mesmo a boa-fé, como ocorre em outras modalidades
(ANDRADE, 2014, p. 23).

E imperioso observar que no paragrafo unico do art. 1238, existe a usucapido
extraordinaria com prazo reduzido sendo esta considerada uma outra “possibilidade de
configuragdo da prescrigdo aquisitiva, reduzindo para 10 (dez) anos o prazo de exercicio
da posse para que ocorra a prescri¢ao aquisitiva” (ANDRADE, 2014, p. 23). Note-se,
também, que para ter direito a aquisicdo nesta modalidade, o usucapiente “devera
demonstrar que estabeleceu sua moradia habitual no imével que pretende usucapir, ou

ainda, que realizou obras ou servigos de carater produtivo no imével” (ANDRADE, 2014,

p. 23).

2.1.2 Usucapido Ordinaria

A usucapido ordinaria ¢ também chamada de usucapido tradicional que se
configura quando a posse ocorre sem oposi¢do, continua e incontestadamente, com justo
titulo e boa-fé o possuidor por dez anos. Ainda, sera de cinco anos o prazo na hipotese do

art. 1242 do Cdédigo Civil, paragrafo tnico:



Sera de cinco anos o prazo previsto neste artigo se o imovel houver sido
adquirido, onerosamente, com base no registro constante do respectivo
cartorio, cancelada posteriormente, desde que os possuidores nele tiverem
estabelecido a sua moradia, ou realizado investimentos de interesse social e
economico (BRASIL, 2002).

Nesta modalidade de usucapido o justo titulo de boa-fé ¢ requisito essencial para
sua configuracdo. Note-se, também, que, embora possua o mesmo lapso temporal da
usucapido extraordinaria com prazo reduzido, os pressupostos sdo diferentes uma vez que
naquela modalidade de usucapido ¢ necessario que o usucapiente tenha constituido
moradia habitual ou tenha realizado obras no imdvel. “No caso da usucapido ordinaria, a
boa-fé ¢ subjetiva, ou seja, presumida. Isso porqué, ha a crenca subjetiva do possuidor,
que adquiriu tal direito. Ou seja, ele acredita, que de fato seja o proprietario do bem

(FENTZLAFF, 2018, p. 34).

2.1.3 Usucapiao Especial Urbana

A usucapido especial urbana, também conhecida como usucapido constitucional

estd prevista no art. 183 da Carta Magna, conforme se observa abaixo:

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente € sem oposi¢do,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio,
desde que ndo seja proprietario de outro imdvel urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.
§ 3° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao (BRASIL, 1988).

Esta modalidade ocorre quando o possuidor tem como seu, area urbana de até
duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos, de maneira ininterrupta e sem a
oposic¢do, desde que seja utilizado para sua moradia ou de sua familia, bem como, ndo
seja o possuidor dono de outro imovel urbano ou rural (ANDRADE, 2014, p. 25).

O legislador Patrio, ao elencar esta modalidade de aquisi¢ao de propriedade, visou
assegurar o direito a moradia atendendo a funcdo social da propriedade. Para José

Cordeiro,

Em verdade o usucapido urbano nasceu da inteng@o de se promover a paz social
¢ a ordem publica. Configura-se como a concretiza¢do da funcdo social da
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propriedade, visto que a utilidade da moradia deve representar distribuigdo de
riqueza e estabilidade material (CORDEIRO, 2012, p. 112).

A previsdo elencada na CF de 1988 foi recepcionada pelo Codigo Civil de 2002,

nos mesmos termos, no art. 1240.

Art. 1.240. Aquele que possuir, como sua, area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos ininterruptamente ¢ sem oposi¢ao,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio,
desde que ndo seja proprietario de outro imdvel urbano ou rural.

§ 1o O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou
a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 20 O direito previsto no paragrafo antecedente ndo sera reconhecido ao
mesmo possuidor mais de uma vez (BRASIL, 2002).

Note-se que os requisitos para aquisi¢ao da propriedade deste caso sdo similares
a usucapido extraordinaria, ou seja, nao ha a necessidade de comprovar justo titulo, e boa-
fé, no entanto, ha o requisito da limitagio da area até 250 m?, tendo em vista o critério da
localizag¢ao do imovel, qual seja, urbana ou em zona de expansdo urbana (FENTZLAFF,

2018, p. 38).

2.1.4 Usucapido Especial Rural

De forma semelhante a usucapido especial urbana, a usucapido rural também foi

prevista inicialmente na Constituicdo Federal no art. 191.

Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imoével rural ou urbano, possua
como seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposi¢do, area de terra, em zona
rural, ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho
ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-4 a propriedade.
Paragrafo unico. Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido
(BRASIL, 1988).

A modalidade também foi recepcionada pelo Codigo Civil em 2002, no art. 1239.

Art. 1.239 Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano,
possua como sua, por ¢inco anos ininterruptos, sem oposicao, area de terra em
zona rural ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu
trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-4 a propriedade
(BRASIL, 2002).

Em relagdo aos requisitos para aquisicdo da posse, esta modalidade traz a

limitagdo de éarea, de até 50ha (cinquenta hectares), equivalentes a 50.000m? (cinquenta
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mil metros quadrados), com critério de localizagdo em zona rural. Importante verificar
que a inteng¢do do legislador ao criar tal dispositivo foi a fixagdo do homem no campo.
Desta forma, que possuir um imovel com finalidade rural, mas que esteja em perimetro

urbano nao faré jus a tal direito (FENTZLAFF, 2018, p. 40).

2.1.5 Usucapido Indigena

A usucapido indigena ¢ prevista no Estatuto do Indio (Lei n® 6.001/73), em seu
art. 33. E uma modalidade de usucapido com poucos requisitos: “o indio, integrado ou
ndo, que ocupe como proprio, por dez anos consecutivos, trecho de terra inferior a

cinquenta hectares, adquirir-lhe-4 a propriedade plena” (BRASIL, 1973).

2.1.6 Usucapiao Especial familiar

Também conhecida como usucapido por abandono do lar ou usucapido pro-
familia, a usucapido especial familiar surgiu com a lei n® 12.424/2011. Ocorre quando o
conjuge, abandonado pelo companheiro, exercer a posse do imovel por dois anos
ininterruptos € sem a oposi¢do, bem como, nido seja proprietario de outro imoével

(BRASIL, 2011).

Esta modalidade esta prevista no art. 1240 — A do Cdédigo Civil de 2002.

Art. 1.240-A. Aquele que exercer, por 2 (dois) anos ininterruptamente € sem
oposigdo, posse direta, com exclusividade, sobre imdvel urbano de até 250m?
(duzentos e cinquenta metros quadrados) cuja propriedade divida com ex-
conjuge ou ex-companheiro que abandonou o lar, utilizando-o para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio integral, desde que ndo
seja proprietario de outro imével urbano ou rural. (Incluido pela Lei n® 12.424,
de 2011).

§ 1° O direito previsto no caput ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor
mais de uma vez (BRASIL, 2002).

A usucapido familiar ¢ a modalidade de usucapido que exige o menor tempo para

o reconhecimento. Foi criado com a intencao de “privilegiar o conjuge ou companheiro
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que permaneceu ocupando o imével que era do casal com a moradia propria e de sua

familia, contra aquele que abandou o lar” (BORGES, 2013, p. 145).

2.1.7 Usucapiao Extrajudicial

A usucapido extrajudicial ou administrativa, foi definitivamente instituida pelo
art. 1.071 do Codigo de Processo Civil, que acrescentou o artigo 216-A a Lei n® 6.015/73,

in verbis:

Art. 216-A. Sem prejuizo da via jurisdicional, ¢ admitido o pedido de
reconhecimento extrajudicial de usucapido, que sera processado diretamente
perante o cartorio do registro de imoveis da comarca em que estiver situado o
imével usucapiendo, a requerimento do interessado, representado por
advogado [...]. (BRASIL, 1973).

Para iniciar o processo, a parte interessada deve ingressar com o requerimento de
forma expressa no cartério de registro de imoveis no municipio em que o bem esta
situado, devendo apresentar ata notarial, anteriormente realizada perante o cartério de

notas, que ateste a posse do bem (MACHADO, 2020, p. 3).

E necessario que o Usucapiente esteja representado por advogado devidamente
inscrito nos quadros da OAB, ou defensor publico. Diante disso, o requerimento devera
conter todas as informagdes necessarias, bem como, ser feito em nome do usucapiente e

ser assinado por seu advogado (MACHADO, 2020, p. 4).

2.2 Natureza Juridica, Requisitos e Constitucionalidade da Usucapido Extrajudicial

A usucapiado extrajudicial ou administrativa nao se trata de uma nova modalidade
de usucapido, uma vez que corresponde a um procedimento judicial que foi autorizado
por lei para ser realizado diretamente nas serventias extrajudiciais (OLIVEIRA, 2018, p.
48).

Esta possibilidade foi trazida pelo Novo Codigo de Processo Civil instituido em
2015, que autorizou um procedimento que antes sé era realizado pela via judicial, a ser

admitido pela via administrativa. Desde entdo, “a via extrajudicial passou a ser uma opg¢ao

58



ao usucapiente, que, pdde escolher entre o procedimento judicial ou o extrajudicial, sem
prejuizo de ambos” (FENTZLAFF, 2018, p. 40).

Diante dessas consideracdes, observa-se que a usucapido extrajudicial possui
natureza juridica de um processo administrativo e ¢ condicionada a realizacao de atos, ou
procedimentos indispensaveis ao resultado final da acao (GARCIA, 2020, s/p).

A competéncia para avaliar as solicitacdes de usucapido extrajudicial respeita o
critério espacial, ou seja, da localidade o bem. “Sendo o local em que esta registrado ou,
quando nao ha registro do imovel, o cartério em que deveria constar a matricula, assim
como previsto no art. 47 do Codigo de Processo Civil” (CULAU, 2021, p. 25).

Um importante requisito a ser levado em consideracdo ¢ a necessidade de um
advogado para auxiliar no procedimento. De acordo com a Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, a Lei dos Registros Publicos, que sofreu modificacoes em 2015 e
2017, o procedimento, embora seja efetuado pela via administrativa é bastante

burocratico, conforme se observa no texto legal:

Art. 216-A. Sem prejuizo da via jurisdicional, ¢ admitido o pedido de
reconhecimento extrajudicial de usucapido, que sera processado diretamente
perante o cartorio do registro de imoveis da comarca em que estiver situado o
imével usucapiendo, a requerimento do interessado, representado por
advogado, instruido com: (Incluido pela Lei n® 13.105, de 2015) (Vigéncia)
I - ata notarial lavrada pelo tabelido, atestando o tempo de posse do requerente
e de seus antecessores, conforme o caso e suas circunstancias, aplicando-se o
disposto no art. 384 da Lei n? 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de
Processo Civil; (Redagdo dada pela Lei n°® 13.465, de 2017)

II - Planta e memorial descritivo assinado por profissional legalmente
habilitado, com prova de anotac¢ao de responsabilidade técnica no respectivo
conselho de fiscalizagdo profissional, e pelos titulares de direitos registrados
ou averbados na matricula do imével usucapiendo ou na matricula dos imoveis
confinantes; (

IIT - certiddes negativas dos distribuidores da comarca da situagao do imovel e
do domicilio do requerente; (Incluido pela Lei n°® 13.105, de
2015) (Vigéncia)

IV - Justo titulo ou quaisquer outros documentos que demonstrem a origem, a
continuidade, a natureza e¢ o tempo da posse, tais como o pagamento dos
impostos e das taxas que incidirem sobre o imovel. (BRASIL, 1973).

Note-se que a exigéncia do advogado decorre da complexidade do procedimento
e ndo da necessidade de defender interesses opostos, até porque, no pedido de
reconhecimento de usucapido extrajudicial ndo pode haver litigio entre as partes. O
advogado deve estar munido de uma procuracao que pode ser publica ou particular com
poderes especificos para o procedimento (CULAU, 2021, p. 26).

Embora este procedimento seja realizado pela via administrativa, o requerimento

de reconhecimento de usucapido deve respeitar os requisitos do art. 319 do CPC, ou seja,
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0s mesmos requisitos de uma peti¢ao inicial, e ainda, indicar, segundo Garcia,

[...] a modalidade de usucapido requerida; sua base legal ou constitucional; a
origem e as caracteristicas da posse, a existéncia de edificagdo, de benfeitoria
ou de qualquer acessao no imével usucapiendo, com a referéncia as respectivas
datas de ocorréncia; o nome e estado civil de todos os possuidores anteriores
cujo tempo de posse foi somado ao do requerente para completar o periodo
aquisitivo; ¢ o nimero da matricula ou transcricdo da area onde se encontra
inserido o imovel usucapiendo ou a informagdo de que ndo se encontra
matriculado ou transcrito (GARCIA, 2020, s/p).

Quanto aos documentos necessarios, previstos nos Incisos de I a IV da Lei dos
Registros Publicos, devem ser analisados pelo “oficial de registro, objetivam
comprovar os requisitos materiais da espécie de usucapido pretendida” (CULAU, 2021,
p. 28).

Uma importante mudanga trazida pela Lei n® 13.465, de 2017 ¢ a questdo do
siléncio do notificado. Anteriormente, caso o proprietario real do imével fosse notificado
e ndo se manifestasse o entendimento era de que este discordava do procedimento. Com
a alteragdo legal, caso ndo ocorra a manifestagdo “siléncio do notificado resulta na

concordancia com o procedimento de usucapiao” (CULAU, 2021, p. 26).

2.3 Analise comparativa entre a Usucapido Administrativa e a Usucapiio Judicial

A existéncia de conflitos ¢ anterior a criacao das Leis e, em decorréncia da
necessidade de pacifica¢do social e, para solucionar as divergéncias que ocorriam entre
as pessoas, que os ordenamentos juridicos foram criados. Contudo, com o passar do
tempo, a maioria dos ordenamentos se tornou incapaz de resolver a grande quantidade de
demandas existentes e de dar uma resposta rapida aos litigios.

De acordo com o CNJ (Conselho Nacional de Justi¢a), no ano de 2019, deram
entrada ao judicidrio 20.669.278 novos casos. Destes, 12.155.205 foram propostos em
sede de 1° Grau, 5.193.140 nos Juizados Especiais, 823.761 nas Turmas Recursais e
2.497.172 no 2° Grau. Um crescimento de 222% comparado ao ano de 2002 cujo nimero
de processos protocolados na justica comum atingiu 09 (nove) milhdes de processos. Um
numero bastante expressivo que deve ser considerado, quando se analisa os numeros de
processos que tramitam no judiciario brasileiro ¢ a questao daqueles pendentes. De acordo
com o CNJ havia em 2019, em torno de 61.209.295 de ac¢des que foram protocoladas em

anos anteriores, algumas com mais de 04 anos de tramitagdo (CNJ, 2020).
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Estes dados apontam que, embora atualmente o processo judicial seja realizado
via digital, o que garante a diminuicdo do tempo de duragdo dos processos, a morosidade
processual ainda ¢ uma realidade do judiciario brasileiro.

O Codigo de Processo Civil de 2015, modificou alguns procedimentos a fim de
permitir a desjudicializagio e promover a diminui¢do de processos. E o caso da
regulamentacao da possibilidade do pedido de usucapido pela via administrativa. Quanto

ao procedimento.

CONSIDERACOES FINAIS

E necessario empreender algumas consideragdes, que, embora ja tenham sido
efetuadas no corpo deste estudo, sdo fundamentais para dar concretude ao objetivo
proposto inicialmente. Mostrar uma analise acerca da possibilidade do pedido de
reconhecimento da usucapido pela via extrajudicial.

A primeira consideracdo importante que aqui ¢ apresentada € a usucapido
extrajudicial ou administrativa, ndo se trata de uma nova modalidade de usucapido, uma
vez que corresponde a um procedimento judicial que foi autorizado por lei para ser
realizado diretamente nas serventias extrajudiciais.

Outra importante consideragdo ¢ que, mesmo sendo efetuado de forma
administrativa, o requerimento da usucapido extrajudicial deve respeitar os requisitos do
art. 319 do CPC, ou seja, os mesmos requisitos de uma peti¢do inicial, e ainda, indicar a
modalidade de usucapido pretendida, as bases legais e constitucionais ¢ demonstrar a
posse mansa e pacifica de acordo com a modalidade.

Desta forma, possuidores de imoveis que desejem regularizar suas propriedades
terdo suas demandas atendidas e a func¢ao social da propriedade poderd ser cumprida na
integralidade, uma vez que o bem quando em situacdo precarizada nao pode ser
transferido nem dado em garantia, o que limita as possibilidades de exploragao pelos
possuidores. Analisando-se conjuntamente com o direito de propriedade, a possibilidade
de usucapido extrajudicial torna mais facil que os possuidores de boa-fé tenham suas
prerrogativas constitucionais garantidas.

Por fim, impde considerar que, embora atualmente o processo judicial seja

realizado via digital, o que garante a diminui¢do do tempo de duragdo dos processos, a
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morosidade processual ainda ¢ uma realidade do judiciario brasileiro, sendo importante
que alguns procedimentos sejam realizados sem buscar o judiciario, para garantir a

celeridade processual.
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