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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacao

A presente apresentacdo introduz os artigos apresentados no Grupo de Trabalho sobre
Direitos Sociais e Politicas Publicas, cabendo informar, desde j&, que os temas abordados
guardam relacdo direta com o desenvolvimento sustentével, com base em respeito aos
direitos humanos, e, ao fim, inclusdo social.

De autoria das pesquisadoras Alice Bevegnu e Josiane Petry Faria, a obra “Os filhos do
feminicidio: a violéncia esquecida e a auséncia de politicas publicas’ enfrentam o problemaa
partir da pesquisa empirica nas cidades de Passo Fundo e Porto Alegre no Estado do Rio
Grande do Sul (Brasil), e demonstram o impacto social da falta de politicas publicas sobre as
vitimas e familiares.

Na sequencia o artigo intitulado (4) “A promocéo da igualdade de oportunidades do estatuto
da igualdade racial sob a Gtica da teoria das capacidades de Amartya Sen” examina a
necessidade de politicas publicas a partir do estatuto da igualdade de 2010, com vistas a
igualdade material nesse ambito. O autor entende que essa politica deve estar alinhada com
as politicas publicas de desenvolvimento.

O artigo das autoras Francielli Stadtlober Borges Agacci e Heolise Siqueira Garcia, intitulado
“Titularidade dos servicos de saneamento basico e sua prestacado regionalizada sob a égide do
novo marco legal: compatibilidade das novas regras com o julgamento da ADI n. 1.842/RJ’,
traz a questdo da titularidade dos servicos de saneamento das regides metropolitanas. O
trabalho da énfase na discussdo de como o mundo globalizado, embora venha
desglobalizando, verifica na a regionalizacdo de alguns temas uma politica publica de
preservagao de mananciais e de bacias elevada importancia

Na sequéncia a autora Mariana Amorim Murta apresentou o artigo “ Articulagdes necessarias
a implementacéo e monitoramento das politicas de seguranca. Alimentar e nutriciona frente
riscos oferecidos pelos alimentos’, tal trabalho trata do direito a qualidade dos alimentos, néo
apenas na perspectiva dafome. O tema discute aimportancia da regul agéo e auto-regul agéo.

“As sociedades locais e direitos humanos’ é obra da autoria de Nivaldo Comin, Adir Ubaldo
Rech e Larissa Comin. Trata do problema de direitos humanos e fundamentais com enfoque



noS municipios, e, para isso, invocando a adaptacdo do sistema federativo, que, segundo os
autores, representa um estado na pobreza e 0s municipios na miséria.

“O auxilio emergencial: politica publica concretizadora do minimo existencial e do “ODS” 10
da Agenda 2030 da ONU (obstaculos para acesso ao beneficio durante a pandemia da
COVID-19 no Brasil)”, de Rita Flores e Yuri Schneider, demonstra em conclusdo a
necessidade de um caminho claro e f&cil para o acesso do povo brasileiro aos beneficios de
tais politicas.

“Cidades educadoras, sustentéveis e inteligentes’ da autoria de Mari Eunice Viana Jotz e Ana
Maria Paim Camardelo, explica a necessidade do compromisso do governo legal e as
consequéncias positivas. mudancas no sentido da sustentabilidade, desenvolvimento e
avancos em matéria de direitos humanos.

“Equipes multidisciplinares nos juizos de infancia e juventude no Brasil (a experiéncia no
estado do Tocantins) “ dalavra de Esmar Custodio Vencio Filho e Bruno Amaral Machado,
enfrenta o dilema entre medidas socioeducativas e preventivas.

“LicitacOes sustentaveis e o papel do poder publico e seu amparo no ordenamento juridico
brasileiro”, aborda o direito ao meio ambiente equilibrado como um direito fundamental de
terceira geracdo. O autor discute o papel estratégico das compras governamentais como vetor
de politicas publicas de fomento ao desenvolvimento sustentével. O trabalho menciona ainda
a nocao polémica de Estado consumidor.

A obra dos autores Didgenes Vicente Hassan Ribeiro, Mariana Moreira Niederauer e Sheila
Fonseca Kovalski € intitulada: “O acesso a justica da pessoa com deficiéncia: consumidor
hipervulneravel”, e aborda o problema da acessibilidade. A pesquisa trata da relacéo
contratual e ainclusdo sem acessibilidade em um catdlogo de situacdes. O principal exemplo
€, segundo a obra, seria 0 sistema PIX de transferéncias eletronicas de dinheiro. Outros
problemas sdo expostos relativamente as plataformas digitais no que tange a caréncia de
acessibilidade.

O artigo intitulado “ O acesso ajustica e as politicas publicas ao enfrentamento da COVID19
no Brasil: objetivo 16 do desenvolvimento sustentavel” da autoria de Feliciano Alcides Dias,
Clarice Aparecida Sopelsa Peter e Ubirgjara Martins Flores enfrenta a producéo legislativa
do biénio 2019-20. A pesguisa mapeou mais de quatro mil hormas com vistas a cotgjar com
0s objetivos do desenvolvimento sustentével.



O artigo intitulado “ O conceito de liberdade substantiva de Amartya Sem como condicdo de
possibilidade de concrecdo da cidadania’ debruca sobre o bem-estar social de autoria de
Lucas Melchior. Para isso, enfrenta como marco tedrico o labor do economista indiano. A
liberdade substantiva afeta a interpretacdo do direito. O interessante arrazoado faz

interessante articulacdo entre liberdade e decisdes tomadas tanto em regimes democréticos
como aquelas tomadas em regimes ditatoriais. Reivindicactes de liberdades substantivas.

Os autores Andreia Garcia Martin e Cesar Cristina Maieski apresentam o trabalho intitulado
“Q direito antidiscriminatorio, a caréncia de politicas publicas destinadas as minorias sexuais
no brasil e a atuacdo do STF’, o qual aborda a possibilidade do poder judiciario “criar”
(ressalvadas as competéncias constitucionais, claro) politicas publicas.

Os autores Elaine Cristina Maekeski e Clovis Demarchi publicam a pesquisa intitulada
“Estatuto da pessoa com deficiéncia na reducdo da desigualdade: ODS 10 e incluséo socia”,
aqual entende que a intervencdo mais importante € a teoria da capacidade alterando o art. 4°
do CCB, gerando impacto nainsercdo. Trata-se de umaverdadeiralei de inclusdo.

Os autores Ivone Morcilo Lixa e Vinicio Luciani Dittrich apresentam o trabalho intitulado
“Politica Publica e o envelhecer trans no Brasil: a face visivel da necropolitica’, discutindo,
entre outros, afata de um levantamento de dados sobre pessoas trans no Brasil.

“Um olhar critico ao Prouni: Politica publica ou privatizagdo do ensino” das autoras Patricia
de Araljo Sebastido e Janaina Helena de Freitas tem como objeto os novos critérios de
acesso ao programa nacional de financiamento do ensino superior privado.

As autoras Carina de Olinda da Silva Lopes, Francielli Bianquin Grigoletto Papalia
apresentam a obra “ Uma visdo da judicializacdo da educacéo sob a 6tica da realizada socia”,
gue enfrenta a questdo do confronto litigioso judicial das controvérsias entre escolas,
professores, pais e alunos.

A obraintitulada“A prioridade de titulacdo mobiliaria, das pessoas com deficiéncia aluz das
leis de regularizacao fundiaria urbana de interesse social e habitacionais’, aborda o problema
da habitacéo de pessoas com deficiéncia e seus familiares. Trata-se de artigo de titularidade
de Luciana Amaral da Silva.

Por todo este contetido, os trabalhos do GT38 do Conselho Nacional de Pesquisa em Direito,
renderam uma tarde proficua de producéo intelectual aplicada ao bom servico do Sistema
Nacional de Pos-Graduacdo na area do Direito.



Tenham uma excelente leitura

Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim.

Dr. Jose Ricardo Cagetano Costa.

Dr. Marcos Vinicius Vianada Silva.



ARTICULACOESNECESSARIASA IMPLEMENTACAO E MONITORAMENTO
DASPOLITICASDE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL FRENTE
RISCOS OFERECIDOSPELOSALIMENTOS

NECESSARY ARTICULATIONSFOR THE IMPLEMENTATION AND
MONITORING OF FOOD AND NUTRITIONAL SAFETY POLICIESIN FACE OF
THE RISKSOFFERED BY FOOD

Mariana Amorim Murtal

Resumo

Importante se faz a compreensdo dos riscos of erecidos pel os alimentos quando se diz respeito
as politicas de seguranca alimentar e nutricional (SAN) no Brasil, bem como ao direito
humano a alimentacdo adequada. O objetivo do artigo consiste em analisar 0S riscos
oferecidos pelos alimentos como fator decisivo para as condic¢fes de salde e nutricdo da
sociedade. Para tanto, pretende-se estudar a relacdo entre os ciclos de formagéo das politicas
de SAN e o processo decisério dos gestores envolvidos para a compreensdo da
substantivacdo do direito humano a alimentagdo adequada, realizando-se uma pesquisa
empirico-documental e normativa. Conclui-se que a agenda de nutric¢éo e alimentacéo no pais
vem sendo proposta e defendida de maneira transversal as demais agfes de salde, tendo em
vista que, embora sua formulagéo, execucdo e avaliagdo se encontrem inseridas nas
atividades e responsabilidades do sistema de salde, sdo apresentados contornos e
intersecgdes proprios do campo amplo e intersetorial da Seguranca Alimentar e Nutricional.
Assim, recomenda-se a adogdo, por parte de institui¢cBes publicas e privadas, de novas
medidas capazes de orientar as escolhas alimentares das pessoas rumo a direcdes que iréo
melhorar sua salde.

Palavras-chave: Paliticas publicas, Riscos oferecidos por alimentos, Codex alimentarius,
Implementac&o e monitoramento de politicas publicas seguranca alimentar e nutricional,
Agenda de nutricéo e alimentacéo

Abstract/Resumen/Résumé

It is important to understand the risks offered by food when it comes to food and nutrition
security (FNS) policiesin Brazil, as well as the human right to adequate food. The objective
of the article is to analyze the risks offered by food as a decisive factor for the health and
nutrition conditions of society. Therefore, we intend to study the relationship between the
formation cycles of FNS policies and the decision-making process of the managers involved
in order to understand the substantivation of the human right to adequate food, carrying out
an empirical-documentary and normative research. It is concluded that the nutrition and food
agenda in the country has been proposed and defended in a transversal way to other health

1 Bolsista da Capes cursando Doutorado em Direito pelo UniCeub, com énfase em Paliticas Plblicas, Estado e
Desenvolvimento. | ntegrante do Grupo de Pesquisa em Direito e Desenvolvimento Sustentével do UniCeub.
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actions, considering that, although its formulation, execution and evaluation are included in
the activities and responsibilities of the health system, contours and intersections specific to
the broad and intersectoral field of Food and Nutrition Security are presented. Thus, it is
recommended that public and private institutions adopt new measures capable of guiding
people's food choices towards directions that will improve their health.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés: Public policy, Risks offered by food, Codex
alimentarius, Implementation and monitoring of food and nutrition security policies,
Nutrition and food agenda
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Introducio

O direito humano a alimentagao adequada consiste em assegurar as pessoas condigdes
basicas que lhes permitam acesso a dgua e alimentos de qualidade. E indispensavel para a
sobrevivéncia e, portanto, ¢ um direito que se apresenta em duas dimensdes: o direito de estar
livre da fome e o direito a alimentacao adequada. Nesse contexto, a alimentagdo adequada nao
se realiza de forma plena na luta contra a fome, tendo nela apenas o seu comecgo. Os seres
humanos merecem ter atendidas as suas necessidades alimentares, bem como devem ser
dignos a uma alimenta¢do nutricionalmente equilibrada (BURITY, 2010). Sob esta otica, a
pesquisa nao pretende explorar a dimensdo de estar protegido contra a fome.

O artigo propde a andlise de outros problemas relacionados com a alimentacao
adequada, afinal, este direito ndo merece ser interpretado de forma restritiva, que o equacione
a um conjunto minimo de calorias e nutrientes especificos, devendo ser alcangado de forma
progressiva (ONU, 1999). Assim, o artigo explora tdo somente a dimensdo do direito humano
a alimentagao, considerando que a "alimentagao para o ser humano deve ser entendida como
processo de transformacdo da natureza em gente saudavel e cidada" (BURITY, 2010, p. 16).
A concretizagdo deste direito, entdo, guarda relagdo com a constru¢do do conceito de
Segurancga Alimentar e Nutricional (SAN).

Nessa linha, a SAN precisa ser entendida como parametro contextual para a efetivacao
do direito a alimentagao (EIDE, 2005). Tal relagdo foi desenhada a partir da constitui¢ao dos
direitos humanos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que, em seu artigo 25,
inclui a alimentacdo dentro do direito que assegura a saude ¢ o bem-estar (ONU, 1948). A
inquietagdo que impulsiona a pesquisa surge em face ao crescente aumento em problemas de
satide que guardam relacdo com o consumo alimentar da sociedade brasileira. O padrio de
consumo, por sua vez, estd relacionado com a qualidade da dieta da populacdo, a qual
apresenta um aumento na ingestdo de alimentos de baixa qualidade nutricional, como doces e
alimentos ultraprocessados (BRASIL, 2013).

O desenvolvimento do estudo se divide em trés partes. A primeira delas demonstra a
necessidade de promocdo de uma avaliacdo real dos riscos oferecidos pelos alimentos, bem
como os riscos relacionados ao acesso aos alimentos. Para tanto, a fim de fixar os critérios
dessa abordagem, ¢ apresentada a analise de risco, nos moldes do Codex Alimentarius (FAO,
1963), como requisito para os processos decisorios na agenda de politicas publicas de
Seguranga Alimentar e Nutricional. Em seguida, o artigo indica as articulagdes necessarias a

implementagdo e monitoramento das politicas de seguranca alimentar e nutricional,
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reforcando a importincia da gestdo de riscos a saude publica no processo decisorio de
politicas de seguranca alimentar e nutricional.

Neste ciclo de politicas, a definicdo de agenda ¢ muitas vezes considerada a fase mais
critica no processo de politicas publicas, uma vez que sem ela ndo haveria o que se discutir;
mas ¢ também, provavelmente, a fase menos compreendida do processo. Por fim, sdo
apresentados os desafios que os gestores publicos enfrentam na definicdo da agenda de
politicas de seguranca alimentar e nutricional do pais. Este processo desafiador se depara com
o cenario brasileiro de medidas e construgdes sociais que ameagam os avangos na agenda de
alimentacdo e nutricdo, reiterando a necessidade de atualizacdo desta agenda para que ela

esteja atrelada aos servigos de saude.

1. Possibilidades de reducio do risco oferecido pelos alimentos a partir de politicas

publicas

\

A adocgdo de sistemas de avaliagdo para ponderar os potenciais riscos relacionados a
presenca de substdncias quimicas em alimentos ¢ imprescindivel para assegurar o direito a
alimentacdo adequada e deve se fazer presente nas abordagens de gestdo de risco. Tais
praticas de gestdo variam, a depender do produto quimico (se adicionado ao alimento
intencionalmente ou produto de contaminagao acidental) e de todas as dimensdes de ameacas
oferecidas (SOUSA, et al., 2012). Considerando as preocupagdes iniciais envolvendo as
nogdes de risco, merece destaque o apontamento de Beck que, ao anunciar a sociedade
industrial de risco, demonstrou a produgdo social de riscos acompanhando a produgao social
de riquezas (BECK, 2002).

A partir dos estudos deste autor sobre a modernidade tardia, insinua-se que a este
periodo ¢ reduzido ao arcabouco da tecnologia e da natureza no sentido de perpetrador e
vitima dos riscos da modernizagdo. Estes riscos e as incertezas que eles geram encobrem a
vida cotidiana e perpassam o projeto da ciéncia (GIDDENS, 1991). Nesse contexto em que
se inserem as ciéncias da Saude e Nutricdo, surge a oportunidade para que, a partir da
logica da distribuicdo de riquezas e de riscos, se perceba a alimentagdo como fator de

riscos, ainda que aliada a promogao da saude, uma vez que:

[...] muitos dos questionamentos sobre a qualidade e os riscos alimentares
surgiram a partir da intervencdo da agricultura moderna cientifica sobre a
natureza, a partir de métodos antinaturais de grande impacto sobre o meio
ambiente e a saude humana. (AZEVEDO, 2008, p. 721)

85



Os riscos alimentares vém sendo percebidos diante da intervencdo da agricultura
moderna sobre a natureza. Ou seja, a0 mesmo tempo em que os alimentos configuram
riqueza essencial para realizagdo do direito humano a alimentacdo adequada, os riscos
oferecidos pelos alimentos se apresentam como coadjuvantes da inseguranca alimentar.
Com a implementacdo da sociedade de risco, a produ¢do e o consumo foram levados a um
novo patamar (BECK, 2002): o marco referencial para producdo de alimentos deixa de ser
a fome, entrando em cena o risco autofabricavel. Assim, tendo um dia se mostrado fonte de
seguranga, a ciéncia e a tecnologia passaram a se mostrar como fontes de risco
(DOUGLAS, WILDAVSKY, 1982), demonstrando que os alimentos trazem consigo o
potencial de oferecer riscos alimentares.

A obesidade e o aumento da morbimortalidade, por exemplo, refletem as
consequéncias do excesso nutricional e levantam discussdes quanto a auséncia de
evidéncias sobre os verdadeiros fatores de riscos oferecidos a saude dos sujeitos em
sobrepeso (POULAIN, 2004). Outro risco alimentar é exposto nos estudos que associam a
presenca de fatores de riscos cardiometabolicos a inseguranca alimentar e nutricional
(ROCHA, et al., 2015). Considerando este risco oferecido, "parece evidente que o
consumo de alguns alimentos, como, por exemplo, a margarina e a gordura hidrogenada,
ndo deveriam ter sido estimulados sem estudos que pudessem garantir, a longo prazo, a
seguranga do consumidor" (AZEVEDO, 2008, p. 721).

Estudos recentes mostram evidéncias cada vez maiores de que o consumo adequado
de determinados nutrientes pode reduzir riscos de doengas cardiovasculares, melhorar os
niveis de colesterol e aumentar a eficiéncia do sistema imunolégico (VITOLO, 2008).
Nesse contexto de estimulacdo de estudos, vale ressaltar que a pesquisa cientifica também
corre riscos ¢ engendra perigos, demonstrando que as decisdoes devem ser tomadas a partir
do conhecimento dos resultados, conhecimento este que ndo deve ser mantido em segredo
ou ignorado por outros sistemas (LUHMAN, 1993). No intuito de promover a seguranca
alimentar e nutricional, ¢ importante que seja feita uma apropriada gestdo de riscos a
seguranca dos alimentos.

Para tal intuito, ¢ necessario que sejam colocadas em pratica diretrizes de protecao,
conservacdo e melhoria dos alimentos por meio de medidas concretas, as quais merecem
ser transmitidas e compartilhadas com a comunidade. Dentre as ferramentas de gestdo de
riscos, cumpre destacar a Analise de Perigos e Pontos Criticos de Controle (APPCC), cujo
sistema de gestdo da seguranga dos alimentos ¢ mundialmente reconhecido. Obrigatdrio

para as industrias de alimentos, o sistema APPCC (termo oriundo do inglés HACCP -
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Hazard Analisys and Critical Control Points) busca garantir a seguranga do alimento e

conceitua-se conforme exposto no que segue:

[...] é uma ferramenta de gestdo da qualidade com carater preventivo com uma
abordagem sistematica que visa identificar pontos criticos bioldgicos, quimicos e
fisicos durante as etapas de producdo de alimentos e aplicar medidas corretivas
de controle a cada ponto critico identificado. Os principios do APPCC sio
aceitos e reconhecidos internacionalmente, visto que eles permitem controlar os
perigos de acordo com a avaliagdo de cada um deles e, assim, reduzir a
ocorréncia de DTAs (Doengas Transmitidas por Alimentos) de forma mais
eficiente que apenas realizar inspegdes e testes nos produtos finais. O APPCC
baseia-se no sistema de engenharia AMFE (Analise Modal de Falhas e Efeitos,
do inglés FMEA - Failure, Mode and Effects Analysis), no qual sdo
identificados, em cada etapa do processo, os possiveis erros, causas e efeitos
para, entdo, estabelecer os mecanismos de controle e agdes corretivas mais
adequados. (FSB, 2019)

A APPCC, entdo, utiliza dos principios da prevengao e da precaugdo em busca de
reduzir os riscos previsiveis e identificar os pontos criticos na producgao de alimentos, a fim
de implementar medidas de controle dos riscos identificados. Logo, sua anélise e avaliacao
se torna primordial para definir as medidas de reducdo de prejuizos a saude humana
relacionados a alimentacdo. A gestdo de riscos em alimentos deve, em primeiro lugar,
identificar os pontos criticos relacionados com a inocuidade dos alimentos para, em
seguida, estabelecer as intervengdes disponiveis mais eficazes para afastar o risco (OPAS,
2019). Ou seja, a gestdo de risco em alimentos deve se voltar para a identificagdo,
avaliacdo e mitigagdo deles.

Outra ferramenta de gestdo que merece destaque ¢ a analise e avaliacdo de risco
microbiologico em alimentos. Considerando que, para a area de saude, a analise de risco
consiste na ado¢do de "métodos e técnicas aplicadas para identificar os fatores de risco e
medir a vulnerabilidade aos perigos potenciais causados por desastres e substancias
quimicas" (OPAS, 2020), torna-se importante que essa analise envolva estes riscos. A
analise de risco microbiologico, por sua vez, ¢ a ferramenta que uniformiza a gestao dos
riscos associados com a seguranca de alimentos, garantindo que alimentos produzidos em
diferentes condi¢cdes ou em variados locais apresentem um mesmo nivel de protegdo a
saude publica (OLIVEIRA, FRANCO, 2003).

Por isso, a andlise de risco microbiologico permite a identificagdo de problemas
microbiologicos associados aos alimentos, a avaliagdao da probabilidade de ocorréncia deste
problema e a estimativa do impacto na saide humana, a fim de que sejam sugeridas as
possiveis condutas para afastar os riscos encontrados. Nessa perspectiva, em 1963, a OMS
criou a Comissdo do Codex Alimentarius no intuito de que se estabelecessem diretrizes

internacionais e estudos sobre alimentos para assegurar a saude ¢ o bem-estar alimentar
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(FAO, 1963). Assim, a andlise de risco ¢ usada no Codex a partir de componentes
interdependentes: (1) avaliacdo de risco, (2) gerenciamento de risco ¢ (3) comunicacio de
risco.

O sistema de apoio a decisdo, por sua vez, ¢ uma ferramenta de gestdo de negdcios
que conta com sistemas de informacdo que fornecam aos gestores um suporte de conteudo
durante o processo de tomada de decisdo (O'BRIEN, 2001). Trata-se de sistema que
influencia e sofre influéncias (BANA E COSTA, 1993), trazendo elementos que concorrem
para promover suporte e esclarecimento ao gestor responsavel pela tomada de decisdes e
sugerindo comportamento coerente com os objetivos estabelecidos (ROY, 1985). Para fins
da presente pesquisa, considera-se sistema de apoio a decisdo qualquer sistema capaz de
auxiliar o tomador de decisdo. Gracas a este sistema, ¢ possivel que se manipulem
informacodes a fim de que se tomem decisdes melhor informadas.

Ademais, ¢ importante que esse processo decisorio conte com seu devido
embasamento cientifico, por meio de pesquisa, dados epidemiologicos, literatura, fatores
ambientais, composicao do alimento, leis, padrdes sociais € comportamentais, a fim de que
se alcance um alimento seguro para ingestdo. O Codex Alimentarius (FAO, 1963) surgiu
em consequéncia da necessidade de se trazer uniformidade para a gestdo dos riscos
associados com a seguranca dos alimentos. Essa uniformidade permite assegurar que
alimentos produzidos nas mais diversas condigdes apresentem o mesmo nivel de seguranca

para a satde humana.

2. Importincia da gestio de riscos a saide publica no processo decisdrio de politicas

de seguranca alimentar e nutricional

A implementagdo de andlise dos riscos oferecidos pelos alimentos envolve uma
metodologia que d4 suporte ao sistema de apoio a decisdo, de modo que "a empresa
alimenticia terd condigdes de produzir e assegurar alimentos que nao oferecam danos a
saude humana, seja por redugdo ou eliminacdo dos agentes patogénicos" (ROQUE,
CASTRO, 2016, p. 8). O Cédigo de Alimentos definiu a andlise de risco a partir de trés
segmentos, quais sejam, a avaliagdo de risco, o gerenciamento de risco € a comunicagdo de
risco (OPAS, 2016). O primeiro componente, entdo, € a avaliacdo do risco, que € composta
por quatro etapas, sendo a primeira delas responsavel pela determinagdo do perigo

microbioldgico presente no alimento (FRANCO, 201-).
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A determinacdo deste risco deve ter uma base cientifica consistente e merece "ser
conduzida de acordo com uma abordagem estruturada que inclua a identificagcdo do perigo"
(OPAS, 2016, p. 56). Identificado o perigo, a segunda etapa da avaliacdo de risco exige
uma avaliacdo "dose-resposta" (FRANCO, 201-), isto €, a verificacdo da relacdo entre a
quantidade de patdégeno a ser ingerida no alimento (dose) e a patologia resultante
(resposta). A etapa seguinte, por sua vez, se debruca sobre a avaliagdo da exposicao,
estimando o nivel de contaminacao dos alimentos e a magnitude da exposi¢cao humana real
e prevista, podendo se basear na potencial extensao da contaminac¢ao dos alimentos € na
informacao dietética (OPAS, 2016).

A terceira etapa ¢ responsavel pela determinagcdo da quantidade de perigo
microbiologico presente na por¢cdo de alimento a ser ingerida. Por fim, com base nos
resultados obtidos nas trés primeiras etapas, a quarta etapa da avaliagdo alcanga a
caracterizacdo do risco, gerando uma estimativa dos efeitos adversos relacionados a
determinada populacio (HATHARWAY, 1997). Essa caracterizagdo dos riscos deve
apontar as incertezas, bem como explicitar e quantificar os riscos dos impactos, a fim de
conduzir as opg¢des do gerenciamento rumo a redugdo dos efeitos adversos (ROQUE,
CASTRO, 2016). Assim sendo, a partir do risco estimado (resultado da avaliacao do risco),
torna-se possivel escolher as condutas que devem ser tomadas para afastar ou minimizar o
risco.

Finalizada a avaliagdo do risco, ¢ dado inicio ao segundo segmento da sua analise: o
gerenciamento do risco. No gerenciamento serdo ponderadas as possiveis alternativas
politicas frente aos resultados desta avaliacio (OPAS, 2016). Este momento envolve a
possibilidade de selecionar e implementar alternativas capazes de prevenir, minimizar ou,
até mesmo, eliminar os riscos estimados na avalia¢ao. Por ultimo, representando o didlogo
entre todos os envolvidos na avaliagdo dos riscos, entra em cena o terceiro ¢ ultimo
componente da analise, qual seja, a comunicagdo do risco. Ao "comunicador do risco" cabe
"conhecer a tematica e transmitir credibilidade, sem causar panico, empregando
vocabulario apropriado" (FRANCO, 201-, p. 2).

Portanto, conclui-se que a analise de risco definida pelo Codex Alimentarius é
contornada por trés componentes, permitindo que, em primeiro lugar, se estime o perigo
oferecido pelo alimento para a salide e seguranca humana para, em seguida, identificar e
implementar medidas apropriadas para controlar as ameagas estimadas e, por ultimo,
comunicar a todos os envolvidos sobre os riscos e as medidas aplicadas (FAO, 1963). A

analise de risco, entdo, permite que os gestores reconhecam os pontos da cadeia de
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produgdo de alimentos que exigem medidas de prevencdo, reducdo ou afastamento dos
riscos identificados, no intuito de promover seguranga alimentar e nutricional.

Com enfoque na elaboracdo de politicas publicas de seguranca alimentar e
nutricional, o processo de tomada de decisdo merece o suporte do sistema de apoio a
decisdo, com uma adequada andlise dos riscos oferecidos pelos alimentos. Além disso,
devido a sua capacidade de promover saude e seguranga alimentar, esse processo decisorio
precisa contar com uma avaliacdo ex ante de politicas publicas (BRASIL, 2018), que seria
compreendida justamente pela analise dos riscos oferecidos pelos alimentos, comportando
dois dos trés segmentos de andlise de risco, quais sejam, a avaliagdo e o gerenciamento do
risco. A comunicagdo do risco guarda seu espago na avaliagdo ex post do processo
integrado de elaboragdo das politicas publicas.

Deste modo, apos uma avaliagdo ex ante que inclua os ditames de avaliagdo de
risco e gestdo deles, sugere-se a avaliagdo ex post das politicas publicas de seguranca
alimentar, a fim de disseminar as abordagens e os conceitos de boas praticas de avaliagao
aos gestores da administragdo publica, em busca de uma uniformizagdo e padronizagao
para rotina de monitoramento e avaliacdo de politicas publicas para amplia-la e difundi-la.
Assim, ¢ de extrema importancia que a analise de risco seja realizada de forma transparente
em todas as suas etapas, bem como ¢ imprescindivel que ela seja bem documentada e

ressalte a oportunidade de uma futura reanalise.

3. Necessidade da inclusdo de acdes de saude publica na agenda de nutricdo e

alimentacgao do pais

Compreendidos os determinantes que influenciam a forma como a sociedade
brasileira se alimenta e os riscos relacionados ao estado nutricional de individuos e
coletividades, sdo necessarias respostas para além do setor de saude. Resta, portanto, o
desafio de atualizagdo da agenda de nutricdo e alimentag¢ao do pais, que merece ser atrelada
aos servigos de saude. Contudo, este processo desafiador se depara com o cenario
brasileiro de medidas e construgdes sociais que ameacam o0s avangos na agenda de
alimentagdo e nutricdo. Exemplo disto ¢ a extingdo do Consea (CASTRO, 2019),
demonstrando o futuro fragil das politicas de seguranca alimentar e nutricional.

Cortes em gastos com educacdo, desenvolvimento social e desenvolvimento
agrario, bem como as reformas trabalhista e previdenciaria, que refletem na renda da

populacdo, colocam em risco a possibilidade de avancos nos setores de satde, nutricdo e
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seguranca alimentar e nutricional (PAIVA, et al, 2016). Evidéncias apontam que o
sobrepeso e obesidade sdo problemas de satde "decorrente de um sistema alimentar
baseado no ciclo de producao do agronegdcio e dos alimentos ultraprocessados" (JAIME,
et al., 2018, p. 1834-1935). E como vivenciar o retorno de problemas de ma nutrigdo
historicos do século passado, intensificados pelos novos problemas alimentares do século
atual.

Neste cenario, a fim de assegurar que o SUS solidifique sua competéncia de
englobar as necessidades nutricionais da sociedade brasileira, ¢ importante considerar que,
ao mesmo tempo, o pais sofre, por um lado, com situagdes de fome e desnutricdo e, por
outro, com a obesidade e a mé nutricdo (e suas implicagdes). Esta dualidade exige do
Brasil uma transi¢do nutricional que precisa ser enfrentada por gestores publicos que
incluam em sua pauta uma série de politicas articuladas para uma "agenda tUnica de
nutricdo" (COUTINHO, et al., 2008), cujo enfoque seja a promocdo da alimentagdo
saudavel no curso da vida para resolugdo das duas vertentes do direito humano a
alimentacdo adequada.

E importante destacar que a promogdo da alimenta¢do saudavel tem o potencial de
interromper a intergeracdo da desnutricdo e se mostra fundamental para solucionar as
deficiéncias de micronutrientes, bem como para prevenir a obesidade e as suas decorrentes
doengas cronicas (WHO, 2006). Neste cenario, uma agenda unica de nutri¢ao precisa estar
"em consonancia com as politicas nacionais que tém interface com os determinantes do
estado nutricional de uma populacdo e também com os programas de transferéncia de
renda" (COUTINHO, et al., 2008, p. S338). Mais importante do que estudar objetivos,
recursos e estruturas desta agenda Unica seria a analise de taticas e arranjos organizacionais
para implementacgdo dessas estratégias (WILSON, 1989).

A sistematica organizacional se traduz da forma que melhor convier a agenda unica
de nutri¢ao, desde que as taticas para promocao da alimentacdo sauddvel considerem, em
conjunto com fatores alimentares e nutricionais, uma agenda que seja proposta e defendida
em paralelo as demais agdes de saude, "com formulagdo, execucdo e avaliacao dentro das
atividades e responsabilidades do sistema de satide, mas com contornos e intersec¢des com
o campo amplo e intersetorial da Seguranca Alimentar e Nutricional" (JAIME, et al., 2014,
p. 1830). A este respeito, vale lembrar que a oportunidade de receber assisténcia
nutricional constitui uma liberdade substantiva que compde o desenvolvimento.

As politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional, visando ao aumento das

capacidades humanas e das liberdades substantivas em geral, podem funcionar por meio da
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promog¢do de liberdades distintas, mas inter-relacionadas, contribuindo com o aumento da
liberdade humana em geral (SEN, 2010). Vivendo em um mundo de institui¢cdes, as
oportunidades e perspectivas dependem crucialmente das instituicdes que existem e do modo
como elas funcionam. A visao do desenvolvimento como liberdade oferece uma perspectiva
na qual a avaliacdo institucional pode ocorrer sistematicamente. A perspectiva integrada de
instituicdes distintas possibilita a avaliacao dos riscos oferecidos pelos alimentos.

Sob a égide da ordem liberal do inicio do século XXI, pela primeira vez na historia, a
fome mata menos que a obesidade (HARARI, 2016), reforcando a necessidade urgente de
uma nova definicdo da agenda de nutri¢do. Celina Souza destaca trés pontos que merecem
observagao por parte dos governos ao definirem suas agendas: (1) o reconhecimento ¢ a
defini¢ao de que os problemas que entram na agenda afetam os resultados da agenda; (2) a
construgdo de consciéncia coletiva sobre a necessidade de se enfrentar um dado problema; (3)
os participantes visiveis definem a agenda, enquanto os participantes invisiveis (académicos e
burocracia) definem as taticas e alternativas (SOUZA, 2006).

Quando uma agenda comega a se expandir, o processo de mudanga se acelera por meio
da adocdao da questdo por novos tomadores de decisdo, organizagdes €, com o tempo, o
publico. Devido a capacidade de processamento serial das organizagdes, geralmente elas so
podem se concentrar em uma coisa de cada vez. Neste contexto de definicdo de agenda
(agenda setting), ¢ importante que os governos unam esforgos para afastar a tendéncia de que
todos os tomadores de decisdao em um sistema politico se concentrem em uma questdo em
detrimento de outras, afinal, questdes que envolvem o setor de saiude precisam ser
considerados na agenda de alimentacdo e nutri¢ao do Brasil.

De toda forma, ¢ essencial ao estudo da formacdo da agenda, primeiramente, a
defini¢ao de uma questdo (issue definition) (CAPELLA, 2004), a qual, nesta analise, seria a
seguranca alimentar e nutricional, na qual se traduz o direito humano a alimenta¢do adequada.
O processo de agenda setting ¢ um complexo conjunto de fatores (problemas, solugdes e
dindmica politica) que se combinam em determinados momentos, promovendo pontuacdes
em situacdes de prévio equilibrio e gerando réapidas mudancas na agenda (BAUMGARTNER,
1993). Para que uma questdo atraia a atencdo dos formuladores de politicas, passando a
integrar a agenda, ¢ preciso haver um problema reconhecido, uma solu¢do disponivel e
condig¢des politicas propicias.

Por fim, percebe-se que a definicdo de agenda nao trata de um processo linear e se
configura a partir de aspectos politicos e, a0 mesmo tempo, técnicos, que ocorrem dentro de

uma complexa rede de atores estatais e sociais (WU, 2014). Os gestores publicos precisam
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entender essas trés caracteristicas, para que possam responder adequadamente as
preocupagdes sociais e politicas levantadas na presente pesquisa. E importante que sejam
aproveitadas as janelas de oportunidade, por meio das quais agdes de satide publica sejam
incluidas na agenda de nutricdo e alimentacdo, a fim conferir efetividade as politicas de
seguranga alimentar e nutricional.

Assim, ¢ importante que os gestores publicos estejam cientes das diferentes
oportunidades de entrada na agenda e ¢ indispensavel que esses gestores estejam preparados
para aproveita-las quando ocorrerem, uma vez que as janelas abertas sdo escassas e, muitas
vezes, de curta duracdo. Oportunidades vém, mas também passam. Janelas ndo permanecem
abertas por muito tempo. Por isso, as estratégias de controle de agenda que os gestores
publicos empregam devem incluir a habilidade de preparar-se para os diferentes tipos de

janelas que podem se abrir, apesar da usual falta de capacidade analitica para prever e

preparar-se para elas.

Conclusio

A pesquisa se mostra relevante, na medida em que evidencia a violagdo da Seguranga
Alimentar e Nutricional face a associagdo da alimentacdo com o desenvolvimento de fatores
de risco a satide humana, bem como sugere a andlise dos riscos relacionados ao acesso aos
alimentos para assegurar a concretizacdo do direito a alimentacdo adequada. Assim,
envolvendo as nogdes de sociedade de risco levantadas por Ulrich Beck, é aprofundada e
encorajada a abordagem do risco na tematica de seguranca alimentar, a fim de que sejam
sugeridas as possiveis condutas para afastar os riscos encontrados e garantir o bem-estar
alimentar.

Ademais, a andlise do risco microbioloégico nos alimentos, por exemplo, pode se
prestar como instrumento de estudo em tomadas de decisdo em diferentes niveis de atuacao,
como para empresas alimenticias ou gestores de politicas de seguranca alimentar. Desta
forma, a andlise de risco, definida pelo Codex Alimentarium por meio dos componentes de
avaliag¢do, de gerenciamento e de comunicagdo do risco, se apresenta de forma sistémica para
oferecer suporte aos processos de tomada de decisdao que envolvem a elaboragdo de politicas
publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional. Deste modo, seria possivel alcancar unidade,

coeréncia e completude para as normas de SAN.
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Nesta pesquisa, restam compreendidos os determinantes que influenciam a forma
como a sociedade brasileira se alimenta e os riscos relacionados ao estado nutricional das
pessoas. A abordagem do risco envolvendo os processos decisorios de seguranca alimentar €
apresentada como alternativa capaz de assegurar a ingestdo de alimentos seguros e saudaveis
para a sociedade brasileira. Construgdes sociais que ameagam 0s avangos na agenda, como a
extingdo do Consea, atestam o futuro fragil das politicas de SAN. Em face ao desafio de
atualizacdo da agenda de nutricdo e alimentagdo do pais, conclui-se que o assunto da
seguranga alimentar e nutricional tem de ser tratado em paralelo com os servigos de saude.

A partir da influéncia do que se convencionou chamar de “novo gerencialismo
publico” e da politica fiscal restritiva de gasto, adotada por varios governos, novos formatos
foram introduzidos nas politicas publicas, todos voltados para a busca de eficiéncia. Assim, a
eficiéncia passou a ser vista como o principal objetivo de qualquer politica publica, aliada a
importancia do fator credibilidade e a delegacdo das politicas publicas para instituigdes com
“independéncia” politica. Estes novos formatos, que guiam hoje o desenho das politicas
publicas mais recentes, ainda sao pouco incorporados nas pesquisas empiricas, mas merecem
especial destaque, principalmente para o assunto ora tratado.

Concorrendo com a influéncia do “novo gerencialismo publico” nas politicas publicas,
existe uma tentativa, em varios paises do mundo em desenvolvimento, de implementar
politicas publicas de carater participativo. A este respeito, o desafio consiste em transformar o
Guia Alimentar em uma politica de SAN integrada e intersetorial, isto €, que incentive as
politicas e programas decorrentes do guia, que devem ser estimulados tanto por setores do
governo, quanto pelo setor privado, bem como pelas ONGs. Diferentes atores, em conjunto
com a sociedade, sdo capazes de produzir uma rede de compromisso em que todos se fagam
parte do cuidado com a saude alimentar e nutricional da populagao.

Tais atores seriam responsaveis por cobrar do governo a realizagdo do monitoramento,
da fiscalizagdo, e da ampla divulgacdo dos resultados da andlise do risco oferecido pelos
alimentos, assim como deveriam encorajar a expansao destas andlises para incluir os
alimentos ultraprocessados. A saude das pessoas pode ser muito influenciada por pequenas
mudangas no contexto de consumo alimentar da sociedade. Os gestores de politicas publicas
tém a responsabilidade de organizar o contexto no qual as pessoas tomam decisdes. Portanto,
defendem-se os esfor¢os conscientes, por parte de instituigdes do setor privado e também do

governo, para orientar as escolhas das pessoas rumo a dire¢des que irdo melhorar sua satde.
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