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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacao

A presente apresentacdo introduz os artigos apresentados no Grupo de Trabalho sobre
Direitos Sociais e Politicas Publicas, cabendo informar, desde j&, que os temas abordados
guardam relacdo direta com o desenvolvimento sustentével, com base em respeito aos
direitos humanos, e, ao fim, inclusdo social.

De autoria das pesquisadoras Alice Bevegnu e Josiane Petry Faria, a obra “Os filhos do
feminicidio: a violéncia esquecida e a auséncia de politicas publicas’ enfrentam o problemaa
partir da pesquisa empirica nas cidades de Passo Fundo e Porto Alegre no Estado do Rio
Grande do Sul (Brasil), e demonstram o impacto social da falta de politicas publicas sobre as
vitimas e familiares.

Na sequencia o artigo intitulado (4) “A promocéo da igualdade de oportunidades do estatuto
da igualdade racial sob a Gtica da teoria das capacidades de Amartya Sen” examina a
necessidade de politicas publicas a partir do estatuto da igualdade de 2010, com vistas a
igualdade material nesse ambito. O autor entende que essa politica deve estar alinhada com
as politicas publicas de desenvolvimento.

O artigo das autoras Francielli Stadtlober Borges Agacci e Heolise Siqueira Garcia, intitulado
“Titularidade dos servicos de saneamento basico e sua prestacado regionalizada sob a égide do
novo marco legal: compatibilidade das novas regras com o julgamento da ADI n. 1.842/RJ’,
traz a questdo da titularidade dos servicos de saneamento das regides metropolitanas. O
trabalho da énfase na discussdo de como o mundo globalizado, embora venha
desglobalizando, verifica na a regionalizacdo de alguns temas uma politica publica de
preservagao de mananciais e de bacias elevada importancia

Na sequéncia a autora Mariana Amorim Murta apresentou o artigo “ Articulagdes necessarias
a implementacéo e monitoramento das politicas de seguranca. Alimentar e nutriciona frente
riscos oferecidos pelos alimentos’, tal trabalho trata do direito a qualidade dos alimentos, néo
apenas na perspectiva dafome. O tema discute aimportancia da regul agéo e auto-regul agéo.

“As sociedades locais e direitos humanos’ é obra da autoria de Nivaldo Comin, Adir Ubaldo
Rech e Larissa Comin. Trata do problema de direitos humanos e fundamentais com enfoque



noS municipios, e, para isso, invocando a adaptacdo do sistema federativo, que, segundo os
autores, representa um estado na pobreza e 0s municipios na miséria.

“O auxilio emergencial: politica publica concretizadora do minimo existencial e do “ODS” 10
da Agenda 2030 da ONU (obstaculos para acesso ao beneficio durante a pandemia da
COVID-19 no Brasil)”, de Rita Flores e Yuri Schneider, demonstra em conclusdo a
necessidade de um caminho claro e f&cil para o acesso do povo brasileiro aos beneficios de
tais politicas.

“Cidades educadoras, sustentéveis e inteligentes’ da autoria de Mari Eunice Viana Jotz e Ana
Maria Paim Camardelo, explica a necessidade do compromisso do governo legal e as
consequéncias positivas. mudancas no sentido da sustentabilidade, desenvolvimento e
avancos em matéria de direitos humanos.

“Equipes multidisciplinares nos juizos de infancia e juventude no Brasil (a experiéncia no
estado do Tocantins) “ dalavra de Esmar Custodio Vencio Filho e Bruno Amaral Machado,
enfrenta o dilema entre medidas socioeducativas e preventivas.

“LicitacOes sustentaveis e o papel do poder publico e seu amparo no ordenamento juridico
brasileiro”, aborda o direito ao meio ambiente equilibrado como um direito fundamental de
terceira geracdo. O autor discute o papel estratégico das compras governamentais como vetor
de politicas publicas de fomento ao desenvolvimento sustentével. O trabalho menciona ainda
a nocao polémica de Estado consumidor.

A obra dos autores Didgenes Vicente Hassan Ribeiro, Mariana Moreira Niederauer e Sheila
Fonseca Kovalski € intitulada: “O acesso a justica da pessoa com deficiéncia: consumidor
hipervulneravel”, e aborda o problema da acessibilidade. A pesquisa trata da relacéo
contratual e ainclusdo sem acessibilidade em um catdlogo de situacdes. O principal exemplo
€, segundo a obra, seria 0 sistema PIX de transferéncias eletronicas de dinheiro. Outros
problemas sdo expostos relativamente as plataformas digitais no que tange a caréncia de
acessibilidade.

O artigo intitulado “ O acesso ajustica e as politicas publicas ao enfrentamento da COVID19
no Brasil: objetivo 16 do desenvolvimento sustentavel” da autoria de Feliciano Alcides Dias,
Clarice Aparecida Sopelsa Peter e Ubirgjara Martins Flores enfrenta a producéo legislativa
do biénio 2019-20. A pesguisa mapeou mais de quatro mil hormas com vistas a cotgjar com
0s objetivos do desenvolvimento sustentével.



O artigo intitulado “ O conceito de liberdade substantiva de Amartya Sem como condicdo de
possibilidade de concrecdo da cidadania’ debruca sobre o bem-estar social de autoria de
Lucas Melchior. Para isso, enfrenta como marco tedrico o labor do economista indiano. A
liberdade substantiva afeta a interpretacdo do direito. O interessante arrazoado faz

interessante articulacdo entre liberdade e decisdes tomadas tanto em regimes democréticos
como aquelas tomadas em regimes ditatoriais. Reivindicactes de liberdades substantivas.

Os autores Andreia Garcia Martin e Cesar Cristina Maieski apresentam o trabalho intitulado
“Q direito antidiscriminatorio, a caréncia de politicas publicas destinadas as minorias sexuais
no brasil e a atuacdo do STF’, o qual aborda a possibilidade do poder judiciario “criar”
(ressalvadas as competéncias constitucionais, claro) politicas publicas.

Os autores Elaine Cristina Maekeski e Clovis Demarchi publicam a pesquisa intitulada
“Estatuto da pessoa com deficiéncia na reducdo da desigualdade: ODS 10 e incluséo socia”,
aqual entende que a intervencdo mais importante € a teoria da capacidade alterando o art. 4°
do CCB, gerando impacto nainsercdo. Trata-se de umaverdadeiralei de inclusdo.

Os autores Ivone Morcilo Lixa e Vinicio Luciani Dittrich apresentam o trabalho intitulado
“Politica Publica e o envelhecer trans no Brasil: a face visivel da necropolitica’, discutindo,
entre outros, afata de um levantamento de dados sobre pessoas trans no Brasil.

“Um olhar critico ao Prouni: Politica publica ou privatizagdo do ensino” das autoras Patricia
de Araljo Sebastido e Janaina Helena de Freitas tem como objeto os novos critérios de
acesso ao programa nacional de financiamento do ensino superior privado.

As autoras Carina de Olinda da Silva Lopes, Francielli Bianquin Grigoletto Papalia
apresentam a obra “ Uma visdo da judicializacdo da educacéo sob a 6tica da realizada socia”,
gue enfrenta a questdo do confronto litigioso judicial das controvérsias entre escolas,
professores, pais e alunos.

A obraintitulada“A prioridade de titulacdo mobiliaria, das pessoas com deficiéncia aluz das
leis de regularizacao fundiaria urbana de interesse social e habitacionais’, aborda o problema
da habitacéo de pessoas com deficiéncia e seus familiares. Trata-se de artigo de titularidade
de Luciana Amaral da Silva.

Por todo este contetido, os trabalhos do GT38 do Conselho Nacional de Pesquisa em Direito,
renderam uma tarde proficua de producéo intelectual aplicada ao bom servico do Sistema
Nacional de Pos-Graduacdo na area do Direito.



Tenham uma excelente leitura

Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim.

Dr. Jose Ricardo Cagetano Costa.

Dr. Marcos Vinicius Vianada Silva.



LICITACOESSUSTENTAVEIS: O PAPEL DO PODER PUBLICO E O SEU
AMPARO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

SUSTAINABLE BIDDING: THE RELEVANCE OF PUBLIC AUTHORITIES AND
THE SUPPORT IN THE BRAZILIAN LEGAL SYSTEM

Lucas Rafad da Silva Delvechio
Miguel Etinger de Araujo Junior

Resumo

A preocupacdo ambiental € uma questdo de interesse publico e deve ser devidamente
observado pelo Estado, inclusive na ocasido de suas contratacBes. O Estado, por meio do
procedimento licitatério, deve perseguir o desenvolvimento nacional sustentavel, que tem
como ideia principal o atendimento das necessidades das presentes geracdes, sem
comprometer as que ainda virdo. O desenvolvimento sustentavel, que € perseguido pelo
Brasil antes mesmo de se tornar um foco internacional, foi recepcionado pelo ordenamento
juridico, sendo elevado ao patamar de direito fundamental de terceira geracdo e justifica a
realizacdo das chamadas licitagcOes sustentaveis. Nesse instituto o poder de compras do
Estado passa a ter um caréter de politica publica ao estabelecer critérios ambientais para a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. A suarealizacdo € legal e néo fere
0s principios relativos as licitagbes, como o da impessoalidade, ou seja, ndo ha um
direcionamento do certame, mas sim a protecdo de um direito de todos. Foi adotada a
modalidade de pesguisa tedrica para a elaboracdo do presente artigo, com finalidade
demonstrativa a partir da adocéo do método dedutivo, sendo que procedimentalmente foram
col etados dados bibliograficos e documentais.

Palavras-chave: Meio ambiente, LicitacOes sustentaveis, Negocios juridicos, Interesse
publico, Impessoalidade

Abstract/Resumen/Résumé

The environmental concern is a matter of public interest and must be duly observed by the
State, including in the occasion of its hiring. The State, through the bidding procedure, must
pursue sustainable national development, which has as its main idea meeting the needs of the
present generations without compromising those yet to come. Sustainable development,
which is pursued by Brazil even before it became an international focus, was accepted by the
legal system, being raised to the level of a third generation fundamental right and justifying
the so-called sustainable biddings. In this institute the State's purchasing power takes on the
character of public policy by establishing environmental criteria for the selection of the most
advantageous proposa for the Administration. Its implementation is legal and does not
violate the principles related to bidding, such as impersonality, i.e., there is no directing of
the competition, but rather the protection of a right that belongs to all. The theoretical
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research modality was adopted for the preparation of this article, with demonstrative purpose
from the adoption of the deductive method, and, procedurally, bibliographic and documental
data were collected.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environment, Sustainable bidding, Public interest,
Legal business, Impersonality
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1. INTRDUCAO

A consciéncia da existéncia de uma crise ambiental ocorre a partir da constatacao de
que as condicGes tecnoldgicas e industriais, nos moldes da Revolugdo Industrial, bem como a
gestdo e organizacdo da economia, estdo em desacordo com a qualidade de vida. Nesse
aspecto, importante ressaltar que o modelo econdmico hoje adotado pela maior parte dos
paises ocidentais criou a falsa impressdo de que qualidade de vida esta diretamente associada
a bens industrializados, quando, na verdade, esta diretamente ligada a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Verifica-se que modelos econdmicos liberais e socialistas ndo souberam lidar com a
crise do meio ambiente, seja porque se coloca como capitalismo industrial ou como
coletivismo industrialista. Em outras palavras, tanto uma quanto outra ideologia esta inserida
em um contexto de industrializacdo agressiva aos valores ambientais da coletividade. O
modelo econdmico, que durante a Revolucdo Industrial prometeu bem-estar coletivo, na
verdade trouxe devastacdo do meio ambiente, apesar das conquistas tecnologicas alcancadas.

O modelo capitalista, adotado pelo Brasil, quando visto sob uma perspectiva
puramente econémica, é agressivo para 0 meio ambiente, pois se mantém em uma postura
individualista e mercantilista, motivo pelo qual diz-se que a economia e 0 ambiente tém
vivido em tensdo, ndo sendo raros os ataques as normas de protecdo ambiental, conselhos de
meio ambiente etc.. Por isso a necessidade de uma consciéncia ambiental por parte da
Administracdo Publica.

Essa consciéncia ambiental do Estado tem como marco a realizacdo de indmeros
encontros internacionais, nos quais a ideia de desenvolvimento sustentavel foi e vem sendo
moldada. A proposta de um desenvolvimento pautado nos pilares da economia, sociedade e
meio ambiente desvincula qualquer posicdo antropocéntrica do capitalismo, gerando um
rompimento do pensamento utilitarista, considerando o meio ambiente como um valor
intrinseco, que deve ser preservado para as geracoes futuras.

Sob uma perspectiva internacional de compras sustentaveis, o Brasil
institucionalizou o desenvolvimento nacional sustentdvel por meio de sua legislacdo
infraconstitucional, buscando incorporar a variavel socioambiental como uma possibilidade [e
em alguns casos, como um dever] no ambito das suas licitagbes, com o propoésito de
minimizar o0s impactos ambientais e sociais das atividades administrativas, induzir
comportamentos do mercado e incentivar adogdo de habitos e rotinas sustentaveis aos
particulares (NIEBHUR, 2022).
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2. O MEIO AMBIENTE COMO OBJETO DE TUTELA PELO PODER PUBLICO

No Brasil, assim como em outros paises da América Latina, tem havido um
movimento de constitucionalizacdo de novos direitos e principios, voltados para a justica
social, igualdade e bem-estar da sociedade (CUBIDES-CARDENAS; NAVAS-CAMARGO;
MONTES, 2021, p. 5). A atribui¢do conferida ao Estado na preservagdo e manutencdo de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado pode ser visto como um exemplo desse fendmeno,
eis que diz respeito a conservacgdo e perpetuacdo da prépria vida.

A Lei n° 6.938/1981, que institui a Politica Nacional de Meio Ambiente, conceitua o
meio ambiente como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,
quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (art. 3°, I),
definigéo esta que foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

Para Jose Afonso da Silva (2010, p. 25):

O meio ambiente é, assim, a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais
e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas. A integracdo busca assumir uma concep¢do unitaria do ambiente,

compreensiva dos recursos naturais e culturais.

De acordo com Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2021, p. 116), a Constituicdo
Federal de 1988 classificou 0 meio ambiente sob quatro aspectos, quais sejam: (i) natural; (ii)
artificial; (iii) cultural; e (iv) do trabalho, tendo em vista a sistematica apresentada pela
expressdo “sadia qualidade de vida”, empregada no caput do art. 225 da CF/88.

Nesse mesmo sentido, José Joaquim Gomes Canotilho e José Rubens Morato Leite
(2015, p. 246-247), afirmam que diante da complexidade e vagueza da expressdo “sadia
qualidade de vida”, apresentada pela CF/88, esta teria um sentido que extrapola 0 mero
antropocentrismo, indicando, assim, a manutencdo de todos 0s elementos responsaveis pela

existéncia de todas as formas de vida:

Em tal perspectiva, o termo é empregado pela Constituigdo ndo no seu sentido
estritamente antropocéntrico (a qualidade da vida humana), mas com um alcance
mais ambicioso, ao se propor — pela auséncia da qualificagdo humana expressa — a

preservar a existéncia e o pleno funcionamento de todas as condices e relagdes que

geram e asseguram a vida, em suas multiplas dimensoes.
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O meio ambiente natural (ou fisico) compreende-se pelo fendmeno da homeostase,
que é a dindmica de integracio entre os fatores bidticos e abiéticos', ou seja, o equilibrio entre
os elementos da biosfera, das aguas, do solo, do subsolo e da fauna e flora (FIORILLO, 2021,
p. 119-120).

O meio ambiente artificial, por sua vez, esta atrelado ao conceito de cidade, eis que é
composto pelo conjunto dos espagos urbanos fechados (edificacbes) e abertos (aparato
publico), o qual é tutelado, ndo somente pelo art. 225 da Lei Maior, mas também pelo art.
182, que trata das politicas urbanas, pelo inciso XX, do art. 21, que estabelece competéncia
material para a instituicdo de diretrizes para o desenvolvimento urbano, pelo inciso XXIII, do
art. 5°, entre outros pontos tratados pela CF/88 (FIORILLO, 2021, p. 121).

O art. 216 da CF/88 cuida de conceituar o meio ambiente cultural, como todos os bens
que compdem o patrimdnio cultural, quais sejam aqueles que traduzem “a historia de um
povo, a sua formacgdo, cultura e, portanto, os proprios elementos identificadores de sua
cidadania, que constitui principio fundamental norteador da Republica Federativa do Brasil”
Tal conceituacgdo inclui também a ideia de meio ambiente digital, que marca o meio ambiente
cultural do século XXI.

Finalmente, o meio ambiente do trabalho é definido por Fiorillo (2021, p. 126-127),

como.

(...) o local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais relacionadas a
sua saude, sejam remuneradas ou ndo, cujo equilibrio esta baseado na salubridade do
meio e na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos
trabalhadores, independente da condi¢do que ostentem (homens ou mulheres,

maiores ou menores de idade, celetistas, servidores publicos, autbnomos etc.).

Meio ambiente pode ser entendido, portanto, como a integracdo da natureza original
e artificial, devendo ser defendido pelo Poder Publico e por toda a coletividade, preservando-
0, ndo somente para 0 uso pelas presentes geracdes, mas também pelas futuras. Apesar das
inimeras facetas do conceito de meio ambiente, no presente trabalho serd dada énfase ao meio

ambiente natural.

! Os fatores bidticos, ou biocenose, podem ser entendidos como os elementos associados & interagdo dos
organismos vivos, tais como animais e vegetais. Por sua vez, os fatores abidticos sdo compreendidos como
compostos fisicos e quimicos de um determinado ambiente, como a temperatura, a umidade, o oxigénio e a luz,
por exemplo. (CAVALCANTI, 2014, p. 9)
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2.1 O meio ambiente como direito fundamental

Ainda no Brasil colonial era possivel observar certa preocupagdo com o meio
ambiente, em razdo da existéncia de uma série de normativos que caminhavam para uma
preservacdao ambiental. Contudo, naquela época, a preservacdo era voltada para questdes
econdmicas, de modo que se preservava para explorar. Este posicionamento perdurou até
meados dos anos 60, quando foi publicado o Estatuto da Terra (1964) e, posteriormente, 0
Codigo Florestal de 1965, revelando uma maior preocupacao ambiental com o impacto de
atividades nocivas ao meio ambiente.

A década de 1970 foi marcada pela regulamentacdo do controle ambiental,
especialmente por conta da Conferéncia das NacOes Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano
(United Nations Conference on the Human Environment), realizada em Estocolmo em 1972,
que influenciou o posicionamento das nagdes na estruturacdo de Orgdos ambientais e no
estabelecimento de regulamentacdes voltadas para o controle da poluicdo do meio ambiente.
Seguindo as recomendacdes, foi criada, no Brasil, a Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA), com atribuicdes para a fixacdo de normas e modelos dirigidos a protecédo ambiental.

Em 1981 houve uma maior consolidacdo das acGes governamentais de combate a
devastacdo ambiental, a partir da criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, por meio da
Lei Nacional n® 6.938, que descentralizou as atribuicbes da Unido, relativas a protecéao
ambiental, para os demais entes federados (Estados, Distrito Federal, Territorios e
Municipios), conferindo-lhes a funcdo de executar medidas e tomar providéncias quanto a
essa questdo. Nessa mesma ocasido, foi estabelecida a necessidade de realizacdo de estudos de
impacto ambiental e seus respectivos relatorios, quando da realizacéo de licitacGes publicas de
obras ou servicos de significativa degradacdo ambiental (Art. 8°, 11, Lei Nacional n° 6.938/8).

Em 1983, ap6s uma avaliacdo dos 10 anos da Conferéncia de Estocolmo, foi criada a
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), que teve por
objetivo promover audiéncias em todo o mundo e produzir um resultado formal das
discussdes relativas a prote¢do ambiental e o desenvolvimento econémico.

O trabalho produzido pela CMMAD, intitulado Our Common Future, publicado em
1987, ficou popularmente conhecido como “Relatério Brundtland”, no qual se declarou que o
desenvolvimento se trata de um processo que “satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades”,

conferindo, assim, notoriedade ao conceito de desenvolvimento sustentavel.

185



A promulgacdo da Constituicdo Federal brasileira de 1988 conferiu status
constitucional a questdo ambiental, que, como visto, ja era objeto de grande preocupacdo da
comunidade internacional, sobretudo a partir da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 1972.

Mais do que isso, a Constituicdo brasileira de 1988 elevou o direito ao meio
ambiente equilibrado a esfera de direito fundamental de terceira dimenséo, conforme apontam
Paulo Bonavides (2009, p. 569) e o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do
Mandado de Seguranga n° 22.164/SP, de relatoria do Ministro Celso de Mello, veja-se:

(...) A questéo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado - direito de
terceira geracdo - principio da solidariedade - o direito a integridade do meio
ambiente — tipico direito de terceira geracdo - constitui prerrogativa juridica de
titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacdo dos direitos
humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais
abrangente, a propria coletividade social. Enquanto os direitos de primeira geracédo
(direitos civis e politicos) - que compreendem as liberdades classicas, negativas ou
formais — realcam o principio da liberdade e os direitos de segunda geracdo (direitos
econdmicos, sociais e culturais) - que se identifica com as liberdades positivas, reais
ou concretas - acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira geracdo, que
materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as
formagbes sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um
momento importante no processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento
dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis,
pela nota de uma essencial inexauribilidade.

Alguns autores, como Silva (2005, p. 196), tratam o direito a0 meio ambiente como
um direito solidario e ndo fundamental, tendo em vista que ele se aplica ndo somente aos
brasileiros, cidaddos, ou estrangeiros residentes no pais (ANTUNES, 2010, p. 65), mas a
todos os seres humanos, peculiaridade esta que o diferencia do rol de direitos previstos no art.
52 da Carta Magna.

Contudo, em que pese o direito a0 meio ambiente ndo estar inserido no Titulo 11 da
Constituicdo Federal de 1988, a maior parte da doutrina e, como visto, a Corte maior, 0
equipara aos direitos e garantias fundamentais, sendo alcado, portanto, ao ponto maximo do
ordenamento juridico pétrio, cujas normas tém aplicacdo imediata, nos termos do 8§ 1°, do art.
5°, da Carta Magna (BENJAMIN, 2007, p. 73).

Abra-se paréntese para destacar que a Constituicdo do Brasil estd entre as mais
avancadas e modernas, no que diz respeito a protecdo do meio ambiente. Isso porque,

enquanto em outras Constituicdes da América Latina, como Chile e Paraguai, o direito ao
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ambiente aparece positivado ora numa dimensao objetiva, ora numa dimenséo subjetiva®, em
paises como o Brasil e Colémbia esse direito assume uma concepg¢do objetivo-subjetiva, na
qual a protecdo ao meio ambiente ndo se limita ao antropocentrismo, devendo ser efetivada
também de forma autdbnoma, independentemente do interesse humano, mas em favor dele
(CANOTILHO; LEITE, 2015, p. 440-443).

Este avango constitucional tem levado alguns paises a aperfeicoarem ainda mais seus
estatutos politico-juridicos, como é o caso do Equador e da Bolivia, que avangam no sentido
de se consagrar a propria Natureza (Sumak Kawsay e Pacha Mama) como sujeito de direito®.

3. COMPRAS PUBLICAS E A POSSIBILIDADE DE INCENTIVO A PROTECAO
AMBIENTAL

Outro marco importante, relativamente a preocupagdo com o meio ambiente, foi a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, que ocorreu no
Rio de Janeiro em 1992 (Rio/92). Um dos produtos dessa Conferéncia foi a Declaragdo do
Rio, que estabeleceu principios sobre meio ambiente e desenvolvimento, dentre os quais
destaca-se o de numero 8, que trata de um modelo de desenvolvimento menos depredador dos

recursos naturais:

Para alcangar o desenvolvimento sustentavel e uma melhor qualidade de vida para
todas as pessoas, os Estados devem reduzir e eliminar os sistemas de produgdo e
consumo nao-sustentados e fomentar politicas demogréaficas apropriadas.

Outro ponto da Rio/92 foi a criacdo da Agenda 21, que reservou capitulo especifico
para tratar das “Mudangas nos Padrdes de Consumo” (capitulo 4), dando-se maior énfase ao
item 4.23, que evidencia a responsabilidade estatal enquanto agente consumidor, no que diz

respeito a protecdo do meio ambiente:

Os préprios Governos também desempenham um papel no consumo, especialmente
nos paises onde o setor publico ocupa uma posi¢do preponderante na economia,

? De acordo com Canotilho e Leite (2015, p. 440), pela dimenséo objetiva o direito ao ambiente equilibrado se da
de forma autdnoma, ndo sendo vinculado ao interesse humano. Pela dimensdo subjetiva, por outro lado, “(...)
vislumbra-se um carater tdo somente antropocéntrico, em que o ambiente é protegido ndo como bem autébnomo,
mas a servico do bem-estar do homem (...)".

> Anjos e Fehlauer (2021, p. 111) afirmam que o termo Pachamama relaciona-se “as frentes de luta
socioambiental, no sentido de confrontar os processos de poder capitalista que sdo 0os mesmos que destroem a
“natureza” (...). Sumak Kawsay, por sua vez, expressa “uma luta contra as formas de sujei¢do, isto é, de
submisséo da subjetividade aos processos de poder e de desenvolvimento da razo estatal”, atualmente baseada
no modelo neoliberal.
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podendo exercer considerdvel influéncia tanto sobre as decisdes empresariais como
sobre as opinides do publico. Consequentemente, esses Governos devem examinar
as politicas de aquisicdo de suas agéncias e departamentos de modo a aperfeicoar,
sempre que possivel, o aspecto ecolégico de suas politicas de aquisicdo, sem
prejuizo dos principios do comércio internacional.

No ano de 2002, foi realizada a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel,
em Joanesburgo, na Africa do Sul, que ficou popularmente conhecida como Rio +10. Durante
a Cupula foi lagado o “Plano de Implementacdo de Joanesburgo”, com o objetivo precipuo de
fortalecer o compromisso das Naces, especialmente em relagdo a Agenda 21. Dividido em
11 capitulos, o capitulo 111, intitulado “Alteragdo dos Padrdes Insustentdveis de Produgdo e
Consumo”, apresenta como uma das medidas para a conquista do desenvolvimento
sustentavel em nivel mundial a promogdo de “(...) politicas de aquisicdo publica que
incentivem o desenvolvimento e a difusdo de bens e servicos racionais desde o ponto de vista
ambiental” (item 19-c).

Outra iniciativa relevante, no que se refere as licitagbes como instrumento de
protecdo ambiental foi a criacdo de um programa, pelo Ministério de Meio Ambiente, no ano
de 1999, denominado Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), que tem como um
de seus eixos as “compras publicas sustentaveis”, tema que sera aprofundado mais adiante.

Neste cenario que se entrepdem as chamadas licitacbes sustentaveis. Em poucas
palavras, seriam as licitacdes sustentaveis a influéncia exercida pelo Estado sobre o mercado,
a partir da aquisicéo de bens e servigos cujo processo de producao tenha utilizado os recursos
naturais de forma consciente, poluindo menos e reduzindo o impacto ambiental gerado por
suas préprias atividades.

A influéncia do Poder Publico sobre o mercado fica ainda mais evidente quando se
observa que no Brasil sdo gastos por ano cerca de 10% a 16% do PIB (Produto Interno Bruto)
somente com compras publicas (BETIOL et al., 2012, p. 40). Assim, o poder de compras do
Estado exerce um papel determinante para a conquista de um equilibrio ecosocioeconémico,
ou seja, na naturalizacdo da comercializacdo de produtos e realizacdo de servicos e obras com

menor impacto para 0 meio ambiente e para a sociedade.

3.1 Desenvolvimento sustentével e licitacfes: amparo legal

No ano de 2010 foi editada, no Brasil, a Medida Provisoria n® 495, posteriormente
convertida na Lei n°® 12.349, que agregou a promogdo ao desenvolvimento nacional

sustentavel a Lei Nacional n°® 8.666 de 1993, que dispde sobre regras para licitagdes e
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contratos administrativos. Desse modo, aléem da sele¢cdo da proposta mais vantajosa e da
isonomia entre os participantes, o desenvolvimento nacional sustentavel passou a ser
considerada uma das finalidades do procedimento licitatério, impondo sua observacdo pelos
gestores publicos de todos os entes da Federagéo.

O Decreto Federal n® 7.746/2012 regulamentou o artigo 3° da Lei Nacional n°
8.666/1993, estabelecendo critérios e praticas para a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel, considerando como préticas sustentaveis, o baixo impacto sobre recursos naturais
como flora, fauna, ar, solo e agua, entre outros.

Por sua vez, a Lei Nacional n° 14.133 de 2021, que substituird a Lei n°® 8.666/1993 a
partir de abril de 2023, elenca a promoc¢édo ao desenvolvimento nacional sustentavel entre os
principios a serem observados pela Administragdo Publica, no &mbito de suas licitacdes e
contratos administrativos (art. 5°). Além disso, a mais recente normativa também aponta o
desenvolvimento nacional sustentavel como um dos objetivos do processo licitatorio.

A inclusdo do direito ao desenvolvimento sustentavel nas leis de licitagbes tem
relevada importancia, pois vincula o Poder Publico a edicdo de normas voltadas para a adogédo
de critérios de sustentabilidade em suas aquisicOes e contratacoes.

A titulo de exemplo, possivel citar a Portaria SLTI/MP n° 02/2010, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, que dispde sobre as especificacdes padrdo de bens de
Tecnologia da Informacdo no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, estabelecendo a utilizacdo preferencial de configuragdes aderentes aos chamados
‘computadores sustentaveis’ (ou ‘Tl Verde’), os quais se utilizam de materiais que reduzam o
impacto ambiental (art. 1°, § 1°).

Outro exemplo sdo os Decretos n° 49.674/2005 e 4.889/2005, do Estado de Séo
Paulo e Parana, respectivamente, que imp8em as contratacbes de obras e servicos de
engenharia, 0 emprego de produtos e subprodutos de madeiras de origem nativa, decorrentes
de desmatamento autorizado ou de manejo florestal aprovados por 6rgdo ambiental
competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.

Ainda ha muito que se evoluir na utilizacdo das compras publicas como instrumento
de combate a devastacdo ambiental, mas outras iniciativas como estas ja podem ser
observadas no a&mbito das licitacfes, envergando o caminho das aquisi¢cGes e contratagcdes

publicas para um modelo de desenvolvimento sustentavel.

4. LICITACOES SUSTENTAVEIS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO
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Sob um aspecto juridico, o Estado pode ser compreendido como um centro de
atribuicdes e competéncias, organizadas a partir da institucionalizacdo do poder de
dominacéo, sob a forma do Direito Publico, o qual pressupde a subordinagdo dos interesses
privados aos interesses coletivos. Desse modo, a atuacdo estatal tem por finalidade a
perseguicao do interesse publico, inclusive no que diz respeito as compras publicas, realizadas
com a finalidade de satisfazer as necessidades da Administragdo Publica.

Nessa linha, ao elevar o meio ambiente ao patamar de direito fundamental, a sua
protecdo e manutencdo passa a ser uma questdo de interesse publico, justificando a criacdo de
politicas publicas voltadas para tal finalidade, inclusive no que diz respeito as aquisicOes e
contratacdes realizada pelo Poder Publico.

Entretanto, a realizacdo de negocios juridicos pela Administracdo Publica brasileira
pressupde 0 cumprimento de uma série de normas e principios que vinculam o gestor publico,
ao passo que o estabelecimento de exigéncias relativas a protecdo ambiental poderia
caracterizar a violacdo as disposi¢cdes contidas no ordenamento juridico, como se vera a

sequir.
4.1 O conceito de licitacdo e o interesse publico

O inciso XXI, do art. 37, da Constituicdo Federal brasileira de 1988, vincula o gestor
publico, quando da aquisi¢do de bens ou contratacdo de servicos no ambito da Administracéo
Puablica®, a realizacdo de prévio procedimento isondmico de escolha do contratado, o qual é
denominado licitagdo.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho (2006, p. 316) define a licitacdo como:

(...) um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo
prévio, que determina critérios objetivos de sele¢do de proposta da contratagcdo mais
vantajosa, com observancia do principio da Isonomia, conduzido por um 6rgédo
dotado de competéncia especifica.

Em outras palavras, a licitacdo publica é o procedimento administrativo, que tem por

objetivo a realizacdo de uma compra ou contratacdo pela Administracdo Publica, baseando-se

* O termo Administracdo Publica, em sentido formal (ou subjetivo), indica o conjunto de 6rgéos e agentes que
exercem funcdo administrativa estatal, independentemente do poder politico a que estejam vinculados. Por outro
lado, administracdo publica, em sentido material (ou objetivo), relaciona-se diretamente com a funcdo
administrativa, a qual deve ser “(...) entendida como a atividade administrativa exercida pelo Estado, ou seja, a
defesa concreta do interesse publico. Nesse caso, ndo se confunde com a funcéo politica exercida pelo Estado,
haja vista o fato de que a administragdo tem competéncia executiva e poder de decisdo somente na area de suas
atribuigdes, sem a faculdade de fazer opgdes de natureza politica.” (CARVALHO, 2020, p. 35-36)
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na selecdo da proposta mais vantajosa, bem como assegurando o tratamento isondémico aos
concorrentes e promovendo o incentivo a inovacdo e ao desenvolvimento nacional
sustentavel.

Tal procedimento é indispensavel, vez que ndo seria viavel o Estado deixar a escolha
de seus contratados nas maos dos gestores publicos, sob pena de retrocede-se a um modelo de
gestdo publica patriarcal, o que violaria o principio maior do interesse publico, o qual é
colocado pela Lei n° 9.784/99 como um dos principios obrigat6rios a serem observados pela
Administragdo Puablica (art. 2°).

O interesse publico ndo possui uma definicdo clara e objetiva, dada a complexidade
abrangéncia de seu alcance. Hely Lopes Meirelles (2002, p. 99) afirma se tratar de um
sinbnimo dos principios da supremacia do interesse publico e da finalidade publica,

definindo-o como a busca do Estado pelo interesse geral, veja-se:

O principio do interesse publico estd intimamente ligado ao da finalidade. A
primazia do interesse publico sobre o privado é inerente a atuagdo estatal e
denomina-a, na medida em que a existéncia do Estado justifica-se pela busca do
interesse geral.

Celso Antonio Bandeira de Mello (2.000, p. 57), por sua vez, eleva a importancia do
interesse publico ao afirmar que “(...) qualquer ato administrativo que dele se desencontre sera
necessariamente invalido”. De acordo com o autor, o interesse publico ¢ constituido pelo
“interesse do todo”, isto ¢, “do proprio conjunto social”’, ndo podendo ser confundido com a
somatoria de interesses individuais, mas sem desses interesses se dissociar, pois seria ele uma
faceta dos interesses particulares (MELLO, 2.000, p. 58).

E é exatamente sobre o interesse puablico que estd assentada a ideia de
desenvolvimento nacional sustentavel. Isso porque, como bem afirma Bandeira de Mello
(2.000, p. 59) o interesse publico “so se justifica na medida em que se constitui em veiculo de
realizacdo dos interesses das partes que o integram no presente e das que integrardo no
futuro”, conceito pelo qual se fundamenta a ideia de desenvolvimento sustentavel.

Em que pese, portanto, a necessidade de garantia da isonomia nos procedimentos
licitatorios, ndo podera o Estado deixar de atender ao interesse da coletividade, no que diz
respeito & protecdo do meio ambiente, 0 que justificara o esverdeamento das licitacOes
publicas, que poderdo dispor de clausulas que direcionem a contratacdo para determinados

agentes, como se vera adiante.
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4.2 Agenda ambiental na administracdo publica (A3P) e conceito de licitacdes

sustentaveis

Como j& mencionado alhures, o conceito de sustentabilidade comecou a ser
delineado internacionalmente na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente,
realizada em Estocolmo (1972). Contudo, o termo passou ganhar notoriedade somente dez
anos depois, com a publicacdo do “Relatoério Brundtland” (1987), sob a ideia de
desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, desde a instituicido do Estatuto da Terra (1964), mesmo antes da
internacionalizagdo do termo, busca-se alcancar o desenvolvimento sustentavel. Na
Constituicdo Federal de 1988, o desenvolvimento sustentavel esta amparado em diversos
dispositivos, especialmente nos arts. 170 e 225, os quais ndo podem ser interpretados de
forma isolada.

Nesse contexto o Poder Publico, por meio do Ministério do Meio Ambiente, criou a
Agenda Ambiental na Administracdo Pablica, conhecida como A3P, em1999, cujo programa
foi lancado no ano de 2001, sendo premiado pela Organizacdo das Nacbes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), como “O melhor dos exemplos”, na categoria Meio
Ambiente.

A Agenda Ambiental propbe aos entes federados uma troca de lentes na gestédo
publica, com a conscientizacdo dos servidores e a criacao de politicas pablicas e normas que
abranjam critérios de responsabilidade socioambiental, consistindo no chamado ‘tripé da
sustentabilidade’ (ou Triple Bottom Line), que é composto pelos aspectos: (i) econdmicos; (ii)
sociais; e (iii) ambientais. Em outras palavras, para que se alcance a sustentabilidade o setor
econémico ndo pode estar atrelado Unica e exclusivamente a acumulacdo de riquezas, mas
deve se comprometer com as questdes sociais e ambientais.

Além disso, a A3P dispGe de seis eixos tematicos, destacando-se 0s de nimero 5 e 6,
quais sejam as “compras publicas sustentaveis” e “construgdes sustentaveis”,
respectivamente.

A terminologia ‘“compras sustentaveis” deve ser analisada de forma sistémica,
incluindo a chamada licitacdo sustentavel, contrataces publicas sustentiveis, compras e
contratacdes verdes, compras “ecoeficientes” ou “ecoamigaveis”, compras responsaveis,
dentre outras expressdes utilizadas por na¢des ao redor do mundo, que disponham de politicas

e ac0es voltadas para a protecdo ambiental (CEPAL, 2017, p. 12).
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As licitagBes sustentaveis podem ser compreendidas como um meio de se promover,
por meio das compras publicas, a consonancia entre 0s objetivos econdmicos, sociais e
ambientais, em harmonia com a definicdo atribuida ao desenvolvimento sustentavel.

De acordo com a Comissdo Econémica para a Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL,
2017), um dos conceitos mais empregados para definir as licitacbes publicas foi elaborado
pela Forca-tarefa em CPS do Reino Unido (U.K. Sustainable Procurement Task Force), em
2006:

Compra sustentavel é um processo por meio do qual as organizacdes, em suas
licitacBes e contratages de bens, servigos e obras, deverdo valorar os custos efetivos
com base nas condicOes de longo prazo, buscando gerar beneficios a sociedade e a
economia e reduzir os danos ao ambiente natural.

Desse modo, para que se facam licitagdes sustentaveis, necessario que as compras ou
contratagcbes de bens e servicos ndo resultem em ganhos apenas de ordem econémica, mas
também social e ambiental. Compras sustentaveis estdo, portanto, em sintonia com 0s
principios da economicidade e eficiéncia, pois além de promoverem a conservacao e protecao
do meio ambiente, proporcionam uma maior vantajosidade para a Administragdo Publica,
resultando em economia financeira de médio e longo prazo.

Por outro lado, em sede de licitagdes publicas, questiona-se a legalidade de diretrizes
de contratacdo que violem o principio da impessoalidade, restringindo indevidamente a

competividade do procedimento.

4.3 Licitacdes sustentaveis e o principio da impessoalidade

A impessoalidade pode ser conceituada como a vedacdo, imposta a Administracéo
Pdblica, na adocéo de tratamento diferenciado em relacio aos licitantes®, devendo prezar pela
igualdade nas exigéncias contidas no edital, que devera dispor de clausulas que solicitem o
cumprimento somente daquilo que for necessario a contratacéo.

Nas palavras de Celso Antonio bandeira de Mello (2.000, p. 462), o principio da

impessoalidade:

(...) encarece a proscricdio de quaisquer favoritismos ou discriminacdes
impertinentes, sublinhando o dever de que, no procedimento licitatdrio, sejam todos

® Particulares interessados em contratar com o Poder Publico, que participam, na qualidade de concorrentes, de
determinado procedimento licitatdrio.
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os licitantes tratados com absoluta neutralidade. Tal principio é sendo uma forma de
designar o principio da igualdade de todos perante a Administracéo.

Entretanto, para promover a sustentabilidade das licitacGes, a legislacdo brasileira
estabelece uma série de requisitos que poderdo e deverdo ser estabelecidos no edital, como
critérios objetivos de selecdo das propostas, em sede de habilitacdo técnica ou juridica, na
elaboracdo do objeto, no estabelecimento dos pardmetros de execucdo, dentre outros. Em
outras palavras, nas licitaches sustaveis ha um direcionamento do certame publico para um
seleto grupo de fornecedores, que atendam as exigéncias editalicias.

Como ja mencionado, o Decreto Federal n® 7.746/12, por exemplo, estabelece
diretrizes para sustentabilidade nas licitagdes, tais como menor impacto sobre recursos
naturais, preferéncia por fornecedores locais, maior eficiéncia ecoldgica, maior geracdo de
empregos, maior vida Util, preferéncia por inovagdes que reduzam pressdao sobre meio
ambiente e origem regular dos recursos naturais usados na producdo dos bens e na execucgédo
de servicos e obras.

O mesmo ato normativo ainda estabelece a possibilidade de certas exigéncias nos
editais de licitagbes, que norteiam a contratacdo de empresas que empregam critérios e
praticas de sustentabilidade, como o estabelecimento de exigéncias e especificacdes do
projeto basico ou executivo®, que contemplem a economia da manutencéo e operacionalizagdo
da edificacdo e a reducdo do consumo de energia e agua, por meio de tecnologias, préaticas e
materiais que reduzam o impacto ambiental (art. 4°), o que sera comprovado por meio de
certificacdo emitida ou reconhecida por instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada
(art. 89).

A Nova Lei de Licitacdes (Lei Nacional n°® 14.133/2021) recebe um tratamento ainda
mais aprofundado sobre desenvolvimento nacional sustentavel, na medida em que adota o
ciclo de vida do objeto como uma importante variavel de sustentabilidade das licitacGes.
ImpGe também a certificacdo ambiental para aferir a qualidade e conformidade do produto ou
do processo de fabricacdo com padrdes ambientais (Art. 42, [11)”.

A normativa mais recente ainda estabelece que as licitacdes de obras e servicos de
engenharia devem respeitar regras relativas a disposicdo final ambientalmente adequada dos

residuos sélidos gerados pelas obras contratadas, mitigacdo por condicionantes e

®De acordo com a Lei Ngacional n® 14.133, o projeto basico consiste no conjunto de elementos necessarios e
suficientes, que possibilitem dimensionar a obra ou servico de engenharia que serd realizada pela Administragao
Publica, enquanto o projeto executivo seria 0 detalhamento das solugcdes previstas no projeto basico, cujos
elementos sejam necessarios e suficientes para a execu¢do completa da obra.

" A certificagio ambiental j& era prevista na Lei n° 12.462/2011, que instituiu 0 Regime Diferenciado de
Contratacoes.
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compensacgdo ambiental, definidas em procedimento de licenciamento ambiental, bem como a
utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servigos que, comprovadamente, favorecam a
reducdo do consumo de energia e de recursos naturais (Art. 45, I, Il e 1ll), dentre outras
previsoes.

Outros critérios ambientais, estabelecidos por normas de iniciativa dos Estados e
Municipios j& puderam ser observados no presente trabalho, os quais canalizam as
contratacdes publicas para aqueles fornecedores que atendam as exigéncias ambientais
contidas no instrumento convocatorio. Esse direcionamento, contudo, ndo € e nem deve ser
tratado como ilegal, pois encontra sua fundamentagdo na prdpria Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal de 1988 inovou ao elevar o direito ao meio ambiente ao
ambito constitucional. Mais do que isso, a CF/88 conferiu ao direito ao meio ambiente carater
de direito fundamental, cujas normas possuem aplicacdo imediata. A propria Carta Magna
indica preceitos que deverdo ser observados pelo Poder Publico para assegurar esse direito
fundamental, como se pode observar do paragrafo primeiro do art. 225 da Lei Maior.

Além disso, estabelece como um dos principios da ordem econdémica a “defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacdo” (art. 170, VI, CF/88).
Desse modo, evidente que o direito ao meio ambiente deve ser perseguido pelo Estado e uma
das formas de garanti-lo € por meio das contratacfes publicas, que prezem pela aquisi¢ao de
produtos, contratacdo de servigos e realizacdo de obras que causem menores impactos ao

meio ambiente, mesmo que isto signifique dispender mais recursos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O principio do desenvolvimento nacional sustentavel, previsto nas leis de licitacdes,
pode ser entendido como a representacdo dos principios da ordem econémica, estabelecidos
no artigo 170 da Constituicdo Federal brasileira de 1988. O desenvolvimento sustentavel
apaga qualquer ideia de antagonismo entre o desenvolvimento econémico, social e ambiental,
estabelecendo uma relacdo simbiotica entre eles.

O Estado exerce importante papel na conquista desse modelo de desenvolvimento,
pois além de elaborar leis e normas que prezem pela protecdo ambiental, também dispde de
um elevado poder de compras, capaz de influenciar o mercado. Logo, um importante
instrumento que o Poder Pablico dispde sdo as licitagdes publicas, nas quais sdo estabelecidos

critérios objetivos para a sele¢do do contratado.
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Ao estabelecer critérios ambientais para a selecdo dos particulares que desejam
contratar com a Administracdo Publica, o Estado auxilia na naturalizagdo de processos de
producdo menos danosos ao meio ambiente, influenciado, inclusive, no seu barateamento.
Também, a preferéncia conferida a aquisi¢do de produtos com um maior ciclo de vida resulta
em vantajosidade para o Poder Publico, pois gera economia de médio e longo prazo.

Nota-se, assim, que as licitacbes sustentdveis, aléem de garantirem o direito
fundamental ao meio ambiente, estdo de acordo com o principio maior do interesse publico,
motivo pelo qual ndo cabe qualquer afirmagdo no sentido de ilegalidade das compras
sustentaveis pelo direcionamento do objeto, eis que é exatamente essa a sua finalidade:
premiar aqueles que prezam pela realizacdo de neg6cios juridicos menos nocivos ao meio

ambiente.
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