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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacao

A presente apresentacdo introduz os artigos apresentados no Grupo de Trabalho sobre
Direitos Sociais e Politicas Publicas, cabendo informar, desde j&, que os temas abordados
guardam relacdo direta com o desenvolvimento sustentével, com base em respeito aos
direitos humanos, e, ao fim, inclusdo social.

De autoria das pesquisadoras Alice Bevegnu e Josiane Petry Faria, a obra “Os filhos do
feminicidio: a violéncia esquecida e a auséncia de politicas publicas’ enfrentam o problemaa
partir da pesquisa empirica nas cidades de Passo Fundo e Porto Alegre no Estado do Rio
Grande do Sul (Brasil), e demonstram o impacto social da falta de politicas publicas sobre as
vitimas e familiares.

Na sequencia o artigo intitulado (4) “A promocéo da igualdade de oportunidades do estatuto
da igualdade racial sob a Gtica da teoria das capacidades de Amartya Sen” examina a
necessidade de politicas publicas a partir do estatuto da igualdade de 2010, com vistas a
igualdade material nesse ambito. O autor entende que essa politica deve estar alinhada com
as politicas publicas de desenvolvimento.

O artigo das autoras Francielli Stadtlober Borges Agacci e Heolise Siqueira Garcia, intitulado
“Titularidade dos servicos de saneamento basico e sua prestacado regionalizada sob a égide do
novo marco legal: compatibilidade das novas regras com o julgamento da ADI n. 1.842/RJ’,
traz a questdo da titularidade dos servicos de saneamento das regides metropolitanas. O
trabalho da énfase na discussdo de como o mundo globalizado, embora venha
desglobalizando, verifica na a regionalizacdo de alguns temas uma politica publica de
preservagao de mananciais e de bacias elevada importancia

Na sequéncia a autora Mariana Amorim Murta apresentou o artigo “ Articulagdes necessarias
a implementacéo e monitoramento das politicas de seguranca. Alimentar e nutriciona frente
riscos oferecidos pelos alimentos’, tal trabalho trata do direito a qualidade dos alimentos, néo
apenas na perspectiva dafome. O tema discute aimportancia da regul agéo e auto-regul agéo.

“As sociedades locais e direitos humanos’ é obra da autoria de Nivaldo Comin, Adir Ubaldo
Rech e Larissa Comin. Trata do problema de direitos humanos e fundamentais com enfoque



noS municipios, e, para isso, invocando a adaptacdo do sistema federativo, que, segundo os
autores, representa um estado na pobreza e 0s municipios na miséria.

“O auxilio emergencial: politica publica concretizadora do minimo existencial e do “ODS” 10
da Agenda 2030 da ONU (obstaculos para acesso ao beneficio durante a pandemia da
COVID-19 no Brasil)”, de Rita Flores e Yuri Schneider, demonstra em conclusdo a
necessidade de um caminho claro e f&cil para o acesso do povo brasileiro aos beneficios de
tais politicas.

“Cidades educadoras, sustentéveis e inteligentes’ da autoria de Mari Eunice Viana Jotz e Ana
Maria Paim Camardelo, explica a necessidade do compromisso do governo legal e as
consequéncias positivas. mudancas no sentido da sustentabilidade, desenvolvimento e
avancos em matéria de direitos humanos.

“Equipes multidisciplinares nos juizos de infancia e juventude no Brasil (a experiéncia no
estado do Tocantins) “ dalavra de Esmar Custodio Vencio Filho e Bruno Amaral Machado,
enfrenta o dilema entre medidas socioeducativas e preventivas.

“LicitacOes sustentaveis e o papel do poder publico e seu amparo no ordenamento juridico
brasileiro”, aborda o direito ao meio ambiente equilibrado como um direito fundamental de
terceira geracdo. O autor discute o papel estratégico das compras governamentais como vetor
de politicas publicas de fomento ao desenvolvimento sustentével. O trabalho menciona ainda
a nocao polémica de Estado consumidor.

A obra dos autores Didgenes Vicente Hassan Ribeiro, Mariana Moreira Niederauer e Sheila
Fonseca Kovalski € intitulada: “O acesso a justica da pessoa com deficiéncia: consumidor
hipervulneravel”, e aborda o problema da acessibilidade. A pesquisa trata da relacéo
contratual e ainclusdo sem acessibilidade em um catdlogo de situacdes. O principal exemplo
€, segundo a obra, seria 0 sistema PIX de transferéncias eletronicas de dinheiro. Outros
problemas sdo expostos relativamente as plataformas digitais no que tange a caréncia de
acessibilidade.

O artigo intitulado “ O acesso ajustica e as politicas publicas ao enfrentamento da COVID19
no Brasil: objetivo 16 do desenvolvimento sustentavel” da autoria de Feliciano Alcides Dias,
Clarice Aparecida Sopelsa Peter e Ubirgjara Martins Flores enfrenta a producéo legislativa
do biénio 2019-20. A pesguisa mapeou mais de quatro mil hormas com vistas a cotgjar com
0s objetivos do desenvolvimento sustentével.



O artigo intitulado “ O conceito de liberdade substantiva de Amartya Sem como condicdo de
possibilidade de concrecdo da cidadania’ debruca sobre o bem-estar social de autoria de
Lucas Melchior. Para isso, enfrenta como marco tedrico o labor do economista indiano. A
liberdade substantiva afeta a interpretacdo do direito. O interessante arrazoado faz

interessante articulacdo entre liberdade e decisdes tomadas tanto em regimes democréticos
como aquelas tomadas em regimes ditatoriais. Reivindicactes de liberdades substantivas.

Os autores Andreia Garcia Martin e Cesar Cristina Maieski apresentam o trabalho intitulado
“Q direito antidiscriminatorio, a caréncia de politicas publicas destinadas as minorias sexuais
no brasil e a atuacdo do STF’, o qual aborda a possibilidade do poder judiciario “criar”
(ressalvadas as competéncias constitucionais, claro) politicas publicas.

Os autores Elaine Cristina Maekeski e Clovis Demarchi publicam a pesquisa intitulada
“Estatuto da pessoa com deficiéncia na reducdo da desigualdade: ODS 10 e incluséo socia”,
aqual entende que a intervencdo mais importante € a teoria da capacidade alterando o art. 4°
do CCB, gerando impacto nainsercdo. Trata-se de umaverdadeiralei de inclusdo.

Os autores Ivone Morcilo Lixa e Vinicio Luciani Dittrich apresentam o trabalho intitulado
“Politica Publica e o envelhecer trans no Brasil: a face visivel da necropolitica’, discutindo,
entre outros, afata de um levantamento de dados sobre pessoas trans no Brasil.

“Um olhar critico ao Prouni: Politica publica ou privatizagdo do ensino” das autoras Patricia
de Araljo Sebastido e Janaina Helena de Freitas tem como objeto os novos critérios de
acesso ao programa nacional de financiamento do ensino superior privado.

As autoras Carina de Olinda da Silva Lopes, Francielli Bianquin Grigoletto Papalia
apresentam a obra “ Uma visdo da judicializacdo da educacéo sob a 6tica da realizada socia”,
gue enfrenta a questdo do confronto litigioso judicial das controvérsias entre escolas,
professores, pais e alunos.

A obraintitulada“A prioridade de titulacdo mobiliaria, das pessoas com deficiéncia aluz das
leis de regularizacao fundiaria urbana de interesse social e habitacionais’, aborda o problema
da habitacéo de pessoas com deficiéncia e seus familiares. Trata-se de artigo de titularidade
de Luciana Amaral da Silva.

Por todo este contetido, os trabalhos do GT38 do Conselho Nacional de Pesquisa em Direito,
renderam uma tarde proficua de producéo intelectual aplicada ao bom servico do Sistema
Nacional de Pos-Graduacdo na area do Direito.



Tenham uma excelente leitura

Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim.

Dr. Jose Ricardo Cagetano Costa.

Dr. Marcos Vinicius Vianada Silva.



O ACESSO A JUSTICA E ASPOLITICASPUBLICASAO ENFRENTAMENTO DA
COVID19 NO BRASIL: OBJETIVO 16 DOSOBJETIVOS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

ACCESSTO JUSTICE AND PUBLIC POLICIESTO ADDRESSCOVID19IN
BRAZIL: OBJECTIVE 16 OF THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT OBJECTIVES

Feliciano Alcides Dias 1
Clarice Aparecida Sopelsa Peter 2
UbirajaraMartinsFlores3

Resumo

A partir das reflexdes sobre 0 acesso a justica, a efetividade das agdes do poder executivo e
da prestacéo jurisdicional na defesa e promocéo da cidadania, este artigo apresenta o relato
de parte da experiéncia brasileira na concretizacdo do direito fundamental a salde, com base
na implementacdo das politicas publicas sobre a pandemia. Este contexto surge a partir de
um projeto de pesquisa que se dispde a uma investigacdo da cartografia de atos do poder
executivo para determinar em que medida a incidéncia do Covid19, nos anos de 2020 e 2021,
possibilitou 0 surgimento de politicas publicas que contribuam para 0 cumprimento do
Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel n° 16 da ONU no Brasil. Dessaforma, no presente
estudo, aborda-se uma andlise preliminar e estratificada dos resultados de atividades
governamentais, notadamente, do Poder Executivo. Para a discussdo do tema foi utilizado o
elemento equidade na teoria de John Rawls no que concerne ao acesso ajustica e os dados do
Global Access to Justice Project.

Palavras-chave: Acesso ajustica, Covidl9, Equidade, Politicas publicas, Ods 16 da onu

Abstract/Resumen/Résumé

Based on reflections on access to justice, the effectiveness of the actions of the executive
branch and the provision of jurisdiction in the defense and promotion of citizenship, this
article presents the report of part of the Brazilian experience in the realization of the
fundamental right to health, based on the implementation of public policies on the pandemic.
This context arises from a research project that aims to investigate the cartography of acts of
the executive branch to determine to what extent the incidence of Covid19, in the years 2020

1 Doutor em Direito Pablico pela UNISINOS. Professor do Programa de Mestrado em Direito da Universidade
Regional de Blumenau - FURB. Diretor do CCJ da FURB. Advogado e Arbitro. E-mail: feliciano@furb.br

2 Mestranda do Programa de Mestrado em Direito da Universidade Regional de Blumenau — FURB. E-mail:
cpeter@furb.br

3 Mestrando do Programa de Mestrado em Direito da Universidade Regional de Blumenau — FURB E-mail:
bira@furb.br
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and 2021, enabled the emergence of public policies that contribute to the fulfillment of UN
Sustainable Development Goal 16 in Brazil. Thus, in the present study, a preliminary and
stratified analysis of the results of governmental activities, notably, of the Executive Branch,
is approached. For the discussion of the theme, the equity element was used in John Rawls
theory regarding access to justice and data from the Global Access to Justice Project.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Access to justice, Covidl9, Equity, Public policies,
Un sdd 16

199



1 INTRODUCAO

Este artigo propde uma reflexédo acerca do biénio 2020 e 2021, quando surgiu e se
acirrou a pandemia do Covid19, para determinar como o seu enfrentamento, por meio de
politicas pablicas influenciou o cumprimento do Objetivo 16, da Agenda 2030, da ONU no
Brasil.

Nesse cenério, a pesquisa trata de um recorte que se concentra no tema Acesso a
Justica, e as formas dessa acessibilidade, bem como, a eficacia das institui¢des juridicas durante
a pandemia do Covid19.

Como aporte teorico, optou-se pela teoria de justica proposta por John Rawls e pelo
estudo seminal do Projeto Florenga capitaneado por Mauro Cappelletti, Bryant Garth e Earl
Johnson acerca do tema sobre as ondas renovatdrias de acesso a justica. Assim, questiona-se
qual a contribuicdo deste principio constitucional fundamental dos direitos humanos a
efetivacdo das politicas publicas no Brasil, quanto ao enfrentamento da pandemia do novo
coronavirus no Brasil.

Deste modo, na primeira parte deste artigo se estabelece a Justica em John Rawls a
partir do elemento equidade. Também se faz referéncia ao Projeto Florenca de acesso a justica,
que registra 0 movimento de expansdo e desenvolvimento dos modelos juridicos de paises
industrializados, que introduziram mudancas constitucionais relevantes, com relacdo as suas
instituicdes juridicas, desde o pos-segunda guerra. Por fim, se faz referéncia ao Global Access
to Justice Project, com base no Projeto Florenca e que conduziu estudos sobre o Covid19, em
cinguenta e um (51) paises de cinco continentes.

Na segunda parte se estabelece o conceito de politicas publicas com referéncia ao seu
aspecto mais relevante que é a credibilidade e como foram aplicadas no enfrentamento da
pandemia do SARS CoV2. Da mesma forma, descreve-se o surgimento dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel e a sua importancia, enquanto acordo mundial, mais
especificamente no desenvolvimento das metas previstas para o Objetivo 16, para 0s quais a
ONU ofereceu apoio no desenvolvimento de a¢Ges direcionadas & grupos minoritarios.

Na terceira parte ocorre a analise da aplicagdo de politicas publicas no combate a
pandemia do Covidl9 no Brasil e as normas emitidas pelo Poder Executivo, informacoes
relativas aos anos de 2020 e 2021, das quais busca-se a importancia dos resultados ao verificar
como contribuiram para o desenvolvimento das metas do Objetivo 16.

Para o desenvolvimento deste estudo foi aplicada a metodologia de levantamento
bibliografico e documental com vistas a analise quantitativa de atos normativos criados ou

originados pelo Poder Executivo Federal brasileiro.
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2 ACESSO A JUSTICA E EQUIDADE

Em se tratando do marco teorico acerca do tema acesso a justica, neste artigo optamos
pelos autores John Rawls, Mauro Cappelletti e Braynt Garth que, além de importantes
referéncias no mundo juridico, contribuiram para a compreensdo das politicas publicas na
conducéo da pandemia causada pela Covid19.

Fazendo um destaque na vasta obra do pensamento de Rawls optamos pelos temas
igualdade e justica a partir de obstaculos gerados pela pobreza e outras caréncias que o Estado
precisa equalizar para proteger liberdades sociais (BAUER, 2014, p.37), ou seja, observados a
partir do prisma da equidade.

Em sua teoria, de igualdade democratica, o autor considera que a equidade reforca a
importancia do nosso contrato social, como principio entre individuos na busca de um equilibrio
apropriado entre as exigéncias de integrantes de uma sociedade (RAWLS, 1997, p. 12).

Atenta-se para o fato de que John Rawls? ter admitido a possibilidade do cerceamento
de liberdades em prol de um principio constitucional essencial, desde que consideradas
desigualdades sociais sejam resolvidas beneficiando os menos favorecidos (BAUER, 2014, 37).

Destacamos que essa idéia estaria menos para o resultado de um célculo utilitario e
mais para o resultado de um processo de barganha, no qual, os membros de uma sociedade
dispdem de uma inviolabilidade fundamentada na justica, na qual o bem estar de todos os
demais membros podem se sobrepor (RAWLS, 1997, p. 34).

Ocorre que, em uma sociedade complexa a barganha entre os individuos fica
prejudicada por conta de obstaculos sociais, econdmicos e juridicos, entre outros, que por vezes
limitam a participacdo ou a cooperacdo dos sujeitos interessados em solucionar controvérsias
agravando a cultura demandista estabelecida. (DIAS, 2017, p. 22)

Considera-se, portanto, como ponto focal deste estudo, que desigualdades sociais e
econbmicas podem ser suportadas quando proporcionem o maximo beneficio aos menos
favorecidos ou na garantia da igualdade de condicdo e de oportunidades. Decorre desse
equilibrio nossa primeira reflexdo no sentido de que:

a) Cada pessoa tem igual direito a esfera de liberdade mais ampla que seja
compativel com uma liberdade semelhante a todos.

b) as desigualdades sociais e econdmicas devem ser arranjadas de tal modo que (1)
se modifiqguem para a maior a vantagem dos menos privilegiados e (2) sejam

ligadas a cargos e posicoes acessiveis a todos sob condicfes de justa igualdade
de oportunidades (Rawls, 1997, p. 302).

! Em sua obra “The idea of public reason revisited”, John Rawls inova com a possibilidade de cerceamento de
liberdades.
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Logo, como alternativa a um modelo, John Rawls, compara a sociedade a uma
cooperativa que beneficia a todos, como se fosse a estrutura basica dessa sociedade, na qual as
principais instituicdes sociais distribuem direitos e deveres fundamentais e as pessoas negociam
suas interacOes futuras, com o entendimento de que ninguém é obrigado a aceitar menos para
outros prosperarem (RAWLS, 1997, p. 102).

Cabe a observagdo de que em tempos de Pandemia, percebeu-se a dificuldade em
justificar o ganho de uma pessoa, nesse caso, as expensas de uma outra, pela simples razéo de
garantir que vencedores ganhem mais do que os perdedores perdem (SCHMIDTZ, 2006, p.
278).

Foi dessa forma que a teoria de Rawls obteve sucesso, ao propagar que a concepgao
de justica esta relacionada a ideais de reciprocidade (de vantagem mutua), Mais do que a um
imperativo de maximizar apenas o valor agregado ou, um sistema que prometa beneficios para
todos no qual ndo seja necessario sacrificar ninguém para se alcancar o bem maior
(SCHMIDTZ, 2006, p. 278).

Cabe destaque, que a teoria baseada na equidade proposta por Rawls prevé que em
uma sociedade verticalmente movel e com diferencas entre os individuos ndo especializados,
com possibilidades de ascenderem na escala social (RAWLS, 2003, p.106).

A importancia da teoria de John Rawls é tdo grande que, de acordo com o filésofo
Robert Nozick, todos os filésofos politicos deveriam trabalhar dentro dela ou explicar por que
ndo concordam com ela ao abordarem teorias de justica (SCHMIDTZ, 2006, p. 275), mas,
apesar do esforco de John Rawls e considerando que a economia continua sendo um dos pilares
de qualquer teoria juridica, ao estabelecer uma concepcao de igualdade e de preservagdo de
liberdade, percebemos que em diversas sociedades o Estado colapsa em vaérias frentes e ndo se
pode mais garantir uma justica equitativa para enfrentar desigualdades e pobrezas em pleno
século XXI (BAUER, 2014, p. 46).

No entanto, cabe registro, que a opcao pelo elemento equidade, na teoria de John
Rawls, abordada neste estudo foi no sentido de verificarmos a sua aplicacdo em politicas
publicas implementadas no Brasil durante a Pandemia do Covid19 nos anos de 2020-2021.

Com a mesma intencdo de estabelecer um marco tedrico com base em Cappelletti,
entre outros autores citados, que conduziram as pesquisas do conhecido Projeto Florenca,
destaca-se a publicacdo da obra “Toward Equal Justice: A Comparative Study of Legal Aid in
Modern Societies” em 1975 (GLOBAL ACCESS TO JUSTICE PROJECT, 2022, on line).

Os dados da pesquisa empirica, financiada pela Fundacdo Ford, foram coletados nas

décadas de 1960 e 1970 do Seculo XX. Elas reinem tendéncias de trinta e um paises, de
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economia desenvolvida, relativas ao tema acesso a justica e compdem o relatério geral do
projeto e que foi publicado com o titulo “Access to Justice: the Worldwide Movement to Make
Rights Effective — 4 General Report” (PORTO, 2009, p.30).

Cabe o reparo de que, o Brasil, apesar da ndo participacdo (e nem referéncia) no Projeto
Florenca, uma vez que a pesquisa foi direcionada aos paises industrializados e do hemisfério
norte, ndo deixou de considerar as tendéncias elencadas no Projeto Florenca e, ao final da
década de 1980, consagrou o tema “Acesso a Justica”, como direito fundamental, por meio do
inciso XXXV do artigo 5° da Constituicdo Federal brasileira de 1988.

No mesmo ano foi publicada no Brasil uma obra, acerca das denominadas ondas
renovatdrias descritas na pesquisa, sob o titulo de “Acesso a Justi¢a”, de autoria de Mauro
Cappelletti e Bryant Garth e traducdo de Ellen Gracie Nortfllet, na qual sdo registrados 0s
resultados dos dois primeiros volumes do relatério geral do Projeto Florenca.

Considerando o sucesso que o estudo adquiriu ao longo do tempo, percebe-se que o
debate, em torno dos seus resultados, trata o tema sem a diferenciacdo entre o acesso ao Poder
Judiciario e a expansao dos direitos sociais, mas, € necessario destacar que, o estudo teve origem
na pesquisa relativa ao Direito Processual comparado, como registra Porto:

[...] acerca do tema, ao menos inicialmente, deu-se como pesquisa relativa ao processo
civil. Isto justifica-se porque o centro académico do qual emergiu o debate foi o
Centro de Estudos de Direito Processual Comparado de Florenca, sob diregdo de

Mauro Cappelletti, também conhecido como projeto florentino de acesso a justica
(PORTO, 2009, p. 31).

Atualmente, a maioria das discussdes sobre 0 acesso ao judiciario ou a tematica da
garantia de direitos fundamentais trazem ao debate o Projeto Florenca, pois, ele ndo sé
representa uma importante pesquisa socioldgica sobre sujeitos e fatores (litigantes-legislacao,
sujeitos coletivos-condi¢des socioecondmicas etc.) que sinalizam ndo apenas o diagndstico das
ondas renovatdrias de acesso a justica, mas, também, a dire¢do do seu movimento na sociedade
no sentido de resolucdo de conflitos e efetividade de direitos sociais (PORTO, 2009, p. 32).

Como produto da pesquisa, foram descritas trés tendéncias que receberam o sugestivo
nome de ondas renovatérias, cada qual relativa a um problema a ser transposto e que seguem
uma determinada cronologia e um certo grau de complexidade de contetdos e objetivos
(PORTO, 2009, p. 35).

Essas ondas renovatorias, na obra, foram estabelecidas como propostas para problemas
de acesso a justica ou como solucOes praticas ja implementadas e que representam tendéncias

de reformas consideradas adequadas em cada momento em que se falava de ampliacdo do
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acesso a justica. Portanto, ondas ndo no sentido de movimentos irregulares, mas, antes, de um
movimento continuo que ganha volume e se propaga (PORTO, 2009, p. 36).

A primeira onda renovatoria proposta trata da assisténcia judiciaria para pessoas
pobres e demonstrava a preocupacao com o obstaculo representado pela pobreza econdmica
para 0 acesso a justica, mesmo na realidade de paises industrializados (CAPPELLETTI;
GARTH, 1988, p. 31-32).

A segunda onda diz respeito aos interesses difusos e seus obstaculos com relacédo a
mobilizacdo social e a tutela jurisdicional de direitos difusos. Considerou-se que 0 processo
civil, tradicionalmente, vé a demanda como uma situacéo especifica entre duas partes e que diz
respeito a interesses individuais. Essa realidade, conforme Cappelletti e Garth, estava cedendo
lugar para uma tutela social (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 49-51).

Ja a terceira onda, descrita por Cappelletti e Garth, representa uma concep¢do mais
ampla do acesso a justica que, além de dar conta dos problemas relacionados a pobreza
econdmica e afastar os obstaculos da representatividade dos interesses difusos propde
alternativas a judicializacao.

Essa terceira onda de reforma inclui a advocacia, judicial ou extrajudicial, seja por
meio de advogados particulares ou publicos, mas vai além. Ela centra sua atencéo no
conjunto geral de instituicGes e mecanismos, pessoa e procedimentos utilizados para
processar € mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas [...] Seu método nédo
consiste em abandonar as técnicas das duas primeiras ondas de reforma, mas em trata-

las como apenas algumas de uma série de possibilidades para melhorar o acesso
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 67-68).

Atualmente, as pesquisas, acerca de solucdes praticas para a problematica de acesso a
justica, tém continuidade com o desenvolvimento do Global Access to Justice Project,
capitaneado por Bryant Garth e Earl Jhonson Janior, remanescentes do Projeto Florenga, entre
outros grandes autoridades e intelectuais da atualidade (GLOBAL ACCESS TO JUSTICE
PROJECT, 2022, on line).

Nesse projeto, decorrente do atual contexto mundial, os estudos seguem no sentido de
identificar solucdes praticas para 0 acesso a justica em uma grande rede de colaboracédo global,
representada por culturas, disciplinas e nacdes diversas, incluidas ai os povos originarios e
paises mais pobres nas suas realidades sociais, culturais e econdmicas que impedem de modo
geral esse acesso (GLOBAL ACCESS TO JUSTICE PROJECT, 2022, on line).

Atualmente, os estudos nos termos da metodologia de pesquisa aplicada, substituiram
o termo onda por dimens&o e identificaram outras nove ondas renovatdrias de acesso a justica,
as quais abrangem questdes éticas, socioldgicas, antropologicas, tecnologicas, de género e de
ensino juridico (GLOBAL ACCESS TO JUSTICE PROJECT, 2022, on line).
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Com a ocorréncia da pandemia do SARS-CoV2, em 2020, o Projeto Global de Acesso
a Justica assumiu um novo desafio do qual o registro se faz necessario neste estudo, uma vez
que relacionado ao cumprimento das metas da ODS16.

O projeto, em 2020, registrou as medidas adotadas por 51 (cinquenta e um) paises,
para reduzir impactos negativos do Covid19. Foram mapeadas a¢des implementadas pelos
sistemas judiciais e pelos sistemas de assisténcia juridica de cinco continentes (GLOBAL
ACCESS TO JUSTICE PROJECT, 2022, on line).

Incialmente, tratando-se de restri¢cdes sociais, conforme o relatorio, 92% dos cinquenta
e um paises pesquisados adotaram algum tipo de medida compulséria de isolamento social.
Todos os paises adotaram medidas de distanciamento social e protocolos sanitarios, mas, apenas
47% proibiram totalmente saidas de domicilio, 50% impuseram limite a0 nimero de pessoas
reunidas e 92% dos paises impuseram medidas especiais a sua populacdo de acordo com a
caracteristica de cada populacdo (GLOBAL ACCESS TO JUSTICE PROJECT, 2022, on line).

Em 73% dos paises foi adotada a aplicacdo de penalidade de multa pelo
descumprimento de medidas de isolamento; em 80% dos paises foram baixadas restricGes
acerca de viagens internacionais; 84% fecharam instituicbes de ensino e 63% fecharam
negdcios nao essenciais (GLOBAL ACCESS TO JUSTICE PROJECT, 2022, on line).

Por outro lado, 86% dos paises implementaram medidas para garantir 0 acesso a
auxilios que mitigassem os impactos econdémicos da pandemia e em 37% dos paises a populacao
em situacdo de rua recebeu assisténcia com soluc@es habitacionais (GLOBAL ACCESS TO
JUSTICE PROJECT, 2022, on line).

Infelizmente, em 31% dos paises ocorreram violagdes de direitos humanos cometidos
sobre pretexto de reduzir a propagacdo do Covidl9, sendo constatado que apenas 24% dos
paises implementaram medidas especificas para prevenir violéncia de género e familiar durante
a pandemia; 100% dos paises declararam ter mantido a capacidade de andlise da legalidade de
prisdes de suspeitos de crime e a condicdo de Estado de Direito (GLOBAL ACCESS TO
JUSTICE PROJECT, 2022, on line).

Acerca de sistemas juridicos, no universo da pesquisa, 92% dos paises estabeleceram
medidas especiais durante a pandemia. Destes, 73% reorganizaram suas atividades em trabalho
remoto, 71% suspenderam o atendimento presencial, 69% suspenderam audiéncias judiciais,
49% suspenderam a tramitacdo de processos judiciais e 43% suspenderam despejos e/ou
execucdes hipotecérias (GLOBAL ACCESS TO JUSTICE PROJECT, 2022, on line).

Acerca da tecnologia no Poder Judiciario, verificou-se que os Tribunais usaram

ferramentas tecnoldgicas para evitar contatos pessoais. Assim, 63% dos paises aderiram as
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audiéncias por video conferéncia, 41% adotaram o e-mail para comunicagdo entre partes e/ou
advogados com funcionarios do tribunal, 35% implantaram a telefonia moével para tal
comunicacéo e 14% adotaram o call center para viabilizar as comunica¢6es. No mesmo sentido,
33% dos paises passaram a usar sistemas digitais em seus tribunais para a propositura de
demandas judiciais e; 22% implantaram o uso de sistemas digitais para tramitacdo on line de
processos judiciais (GLOBAL ACCESS TO JUSTICE PROJECT, 2022, on line).

Para mitigar os efeitos da pandemia e manter o sistema de assisténcia juridica, 53%
dos paises implantaram o trabalho remoto, suspendendo o atendimento presencial em 47% dos
paises e a aceitacdo de novos casos em 18% dos paises; 12% dos paises suspenderam programas
de controle de qualidade e 12% expandiram parametros de elegibilidade de assisténcia juridica.
Medidas especiais de tecnologia foram adotadas em 71% dos paises para reduzir ou evitar
contatos pessoais, 53% fizeram uso de e-mail para a comunicacédo entre assistidos e defensores
pablicos, 35% adotaram videoconferéncia, websites, lives, chats ou foruns on-line para a
comunicacdo entre os assistidos e os prestadores de assisténcia; 12% dos paises utilizaram
sistemas digitais de autoajuda juridica e 8% sistemas de mediacdo on-line gratuita. Dos
entrevistados, 65% destacaram ter desenvolvido medidas especiais para facilitar o atendimento
de novas demandas juridico-assistenciais relacionadas a pandemia (GLOBAL ACCESS TO
JUSTICE PROJECT, 2022, on line).

Acerca da aplicacdo de recursos, em 86% dos paises houve aumento de orcamento
destinado a assisténcia juridica durante a pandemia, 25% indicaram a reducdo orcamentaria,
Em 78% dos paises ndo foram implementadas medidas para evitar o acimulo de demandas ou
o0 periodo de espera em decorréncia da pandemia do Covid19. Apenas 51% dos paises estavam
em condic¢des de manter niveis normais de acesso a justica durante a crise (GLOBAL ACCESS
TO JUSTICE PROJECT, 2022, on line).

Por fim, é necessario destacar que apenas 14% dos paises que participaram da
pesquisa, previram algum tipo de regime especial aos advogados que atuam no sistema juridico
assistencial durante o periodo inicial da Pandemia (GLOBAL ACCESS TO JUSTICE
PROJECT, 2022, on line).

3 POLITICAS PUBLICAS, ODS E O ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DO
COVID19

Do ponto de vista tedrico, a politica publica € um campo multidisciplinar e seu foco

esta nas explicacdes sobre a sua natureza e seus processos (SOUZA, 2006, p. 19) e, para este
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estudo se pretende explorar como uma politica publica, garantiria direitos fundamentais e o
bem-estar da populagéo nos primeiros anos da pandemia do Covid19.

Para Arrabal e Dias “[...] modelo de Estado presente na contemporaneidade nédo esta
apto a lidar com a complexidade das relagbes sociais, que conformam a sua caracteristica
finalistica vinculada ao cumprimento de sua funcdo social (ARRABAL e DIAS, 2020, p. 30).

Portanto, considerando-se que politica publica, ndo possui um conceito especifico e
univoco, para este artigo, adotaremos o conceito de Leonardo Sechi o qual vai no sentido de
que politica publica é:

[...] uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico. [....] uma orientagao
a atividade ou a passividade de alguem; as atividades ou passividades decorrentes
dessa orientacdo também fazem parte da politica pdblica. [...] e nesse sentido,
portanto, [...] possui dois elementos fundamentais: intencionalidade pablica e resposta
a um problema publico; em outras palavras, a razdo para o estabelecimento de uma

politica publica é o tratamento ou a resolugdo de um problema entendido como
coletivamente relevante (SECHI, 2013, p. 2).

Se as Ultimas décadas fizeram ressurgir a importancia das politicas publicas,
notadamente no que se refere as politicas restritivas de gastos e de leis anticorrupcao, (SOUZA,
2006, p.20), a administracdo publica voltou seus olhares no biénio 2020-2021 para a execucgao
de politicas publicas nas areas econdmicas, sociais e de salde.

E caracteristica de uma politica ptblica, a credibilidade obtida pela sua prevaléncia de
eficiéncia sobre o poder discricionario de politicos e burocratas (SOUZA, 2006, p.16) e, esse
fator de credibilidade passou a ser tdo fundamental quanto o fator monetario que influencia o
planejamento de diversas politicas publicas.

Mas, além da moldura tedrica utilizada neste estudo, observa-se também, as premissas
advindas de outros campos teoéricos, importantes para instituicbes e regras para decisdo,
formulacdo e implementacéo de politicas publicas (SOUZA, 2006, p. 18). Por exemplo, a sua
elaboracdo segue uma orientacdo cética quanto a capacidade dos governos de formularem tais
politicas devido a situacbes como auto-interesse, informacgdo incompleta, racionalidade
limitada e captura das agéncias governamentais por interesses particulares (SOUZA, 2006,
p.19).

No entanto, politicas publicas guiam a nossa atengdo para embates em torno de como
esses interesses ou preferéncias e ideias se desenvolvem e, por isso, assumem uma Visdo
holistica, uma perspectiva do todo que é mais importante do que a soma das partes e que
individuos, institui¢Ges, interagdes, ideologia e interesses e, portanto, assumem a caracteristica
de equidade (SOUZA, 2007, p. 79).
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Nesse sentido, a politica publica € um campo do conhecimento que busca, a0 mesmo
tempo:
[...] colocar o ‘governo em agdo’ e/ou analisar essa ac¢do (variavel independente) e,
quando necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas acdes (variavel
dependente). a formulacdo de politicas publicas constitui-se no estdgio em que
governos democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em

programas e acdes, que produzirdo resultados ou mudancas no mundo real (SOUZA,
2007, p. 93).

E, por concentrar o foco no papel dos governos, a defini¢do de politica pablica deixa
de lado o seu aspecto conflituoso e os limites que cercam as decisdes dos governos, inclusive
possibilidades envolvendo o governo e outras instituicdes e grupos sociais (SOUZA, 2007, p.
78).

Historicamente, sabe-se que conflitos (regionais ou globais) permeiam a vida humana.
Nd&o é possivel, por exemplo, datar o primeiro grande conflito humanidade. Os avangos em
tecnologia, das ciéncias e outras areas humanas fizeram com que esses conflitos iniciassem e
cessassem com seus danos reparados pelos responsaveis.

A passagem do tempo tem demonstrado que a humanidade intercala periodos de
desigualdade, fome, violéncia, inseguranca juridica que ecoam em conflitos nacionais e
internacionais. A ONU - Organizacdo das Nacdes Unidas, no periodo pés Segunda Guerra
Mundial, foi criada para trabalhar pela paz e pelo desenvolvimento humano. Ao longo dos anos
esse trabalho vem sendo realizado direcionado para a diminuicdo da pobreza e a paz global
(NACOES UNIDAS. RELATORIO ANUAL 2021, on line).

Os paises membros da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, no ano 2000,
propuseram oito Objetivos para o Desenvolvimento do Milénio (ODM), na forma de metas para
o0 periodo entre 2000 e 2015 e que tendo sido alcancados em sua maioria, notadamente na
reducdo da pobreza global, no acesso a educacao e a agua potavel, levaram a implementacéo
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS (NACOES UNIDAS. RELATORIO
ANUAL 2021, on line).

Essa proposta foi lancada durante a conferéncia das Nac@es Unidas, ocorrida no Rio
de Janeiro em 2012, quando os Estados membros da ONU discutiram uma forma de evoluir de
maneira sustentavel atendendo as necessidades da geracao atual, sem comprometer a existéncia
das geracdes futuras (NACOES UNIDAS. RELATORIO ANUAL 2021, on line).

Foi nessa ocasido que os ODS, um planejamento de 17 (dezessete) objetivos globais

deveriam ser cumpridos até o ano de 2030, para o crescimento e cooperagédo de todos 0s paises
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em uma agenda Unica e sustentavel (NACOES UNIDAS. RELATORIO ANUAL 2021, on
line).

Dessa forma, os ODS sdo um esforco coordenado pela ONU no sentido de protecéo
do nosso planeta, da erradicacdo da pobreza, assegurar a paz e prosperidade. O fato de a
proposta ter ocorrido no Brasil, se buscou inicialmente sinalizar o desenvolvimento sustentavel
do pais a partir de seus desafios ambientais politicos e econémicos mais urgentes.

Decorridos trés anos, os lideres de governo e de Estado aprovaram um documento que
foi denominado “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”. Essa agenda se constitui de uma Declaragdo, 17 (dezessete) Objetivos e 169 metas
de Desenvolvimento Sustentavel, uma secdo sobre meios de implementacdo e de parcerias
globais, e um arcabouco para acompanhamento e revisdo (NACOES UNIDAS. RELATORIO
ANUAL 2021, on line).

O sistema ONU indicou a possibilidade de contribuir com uma politica publica de
amplo alcance em territorio nacional para causar um impacto duradouro, tanto no que concerne
ao plano de resposta do Covid19, concentrada em fortalecer capacidade institucionais, quanto
apoiar as decisdes relativas a grupos prioritarios (NACOES UNIDAS. RELATORIO ANUAL
2021, on line).

A Organizagdo das Nacgdes Unidas — ONU destaca a implantacdo de um Plano de
Resposta e Recuperagdo Socioeconémica da Covid19 que foi preparado pelo Sistema ONU no
Brasil em 2020, logo que a pandemia atingiu o pais. O plano foi estruturado em cinco pilares:
Saulde, Protecdo as pessoas, Resposta e recuperacdo econdémica, Resposta macroecondmica e
colaboracdo multilateral e Coesdo social e resiliéncia comunitaria. Dessa forma:

Enquanto em 2020 as iniciativas realizadas pelas entidades do Sistema ONU se
concentraram no pilar Saude, em 2021 nota-se foco maior no pilar Protecdo as pessoas, com
um total de 22 iniciativas diferentes. O pilar com o menor nimero de iniciativas foi Resposta
macroecondmica e colaboracio multilateral, como pode-se ver no grafico ao lado (NACOES
UNIDAS. RELATORIO ANUAL 2021, on line).

Nesse sentido, com o estabelecimento dos ODS se entende que a estabilidade das
nagdes passa pelo fortalecimento do estado de direito e a promogéo dos direitos humanos, pela
estabilidade de governos que garantam periodos de paz em prol do desenvolvimento

sustentavel.

4 POLITICAS PUBLICAS PARA O COMBATE DA PANDEMIA DO COVID19 NO
BRASIL
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A pandemia do Covid19 exp0s as virtudes e deficiéncias enquanto nagéo durante o
enfrentamento da crise sanitaria. Se de uma forma demonstramos o0 quanto nosso povo é
perseverante, por outro lado, fica evidente o quanto nosso Sistema Unico Sadde — SUS é valioso
enguanto mecanismo de protecdo ndo apenas ao Covid19.

No tocante ao enfrentamento da pandemia, aborda-se neste estudo a questdo das
politicas publicas a partir do pacto federativo, ao qual estdo ligadas as forcas politicas,
descentralizadas, representadas por Municipios, Estados e o Governo Central (OLIVEIRA,;
MONTE, 2020, p. 80).

E necessario o redirecionamento das pesquisas para a anélise e discussdo dos impactos
das politicas publicas definidas nas normativas do Executivo Federal e seus impactos nos
Direitos Fundamentais, inclusive, com vistas a sustentabilidade e desenvolvimento em todas as
suas dimensfes, sob uma perspectiva interdisciplinar e pluridimensional em um contexto
politicos, juridicos, social e sanitario.

A ideia do federalismo, oposto a um modelo centralizador, traz consigo o pacto
firmado entre as partes em uma organizacdo territorial que tem como principio, a manutencéao
dos mecanismos de autonomia entre os membros federados. No entanto, percebeu-se que esse
modelo no periodo pds-constituicdo de 1988 dispersaria a eficiéncia das politicas publicas
nacionais (OLIVEIRA; MONTE, 2020, p. 80).

Com a publicacéo da lei n® 13.979 em fevereiro de 2020, que determinou medidas de
isolamento e distanciamento social e, nesse caso, a primeira politica publica de combate a
pandemia do covid19, surgiu a primeira divergéncia entre 0s municipios, estados e o governo
federal e que foi decidida pelo supremo tribunal federal (OLIVEIRA; MONTE, 2020, p. 85).

Na verdade, os governos buscaram, nos primeiros momentos da pandemia, adotar
providéncias para evitar o colapso dos sistemas de satde. Os gestores regionais implementaram
protocolos sanitarios préprios, com o objetivo de achatar a curva do crescimento do nimero de
infectados da doenca, considerando a previsao do pico da contaminagao ocorrer, no Brasil, nos
meses de abril ou maio (OLIVEIRA; MONTE, 2020, p.89), 0 que efetivamente ocorreu quase
um ano apdés, em 2021, com o inicio da vacinagdo da populagéo brasileira (FIOCRUZ, on line).

Observa-se que das normas emanadas do Poder Executivo Federal entre os anos 2020
e 2021, uma das mais emblematicas seja a Lei n. 13.979/2020. Essa norma gerou diversos
questionamentos quanto a sua constitucionalidade que chegaram ao Supremo Tribunal Federal
através da ADPF 672, de autoria do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Entre as arguicGes contra o Executivo Federal, constava: omissdo para implementar

medidas econdmicas, visando fomento de emprego e renda da populacdo, bem como, limitacéo
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da competéncia concorrente da Unido, dos Estados, Municipios e Distrito Federal para legislar
sobre a prote¢do e defesa da salde.

Em 14 de abril de 2020, o Pleno do STF julgou e reconheceu por unanimidade a
procedéncia parcial da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, para assegurar a
efetiva observancia dos artigos 23, 1l e 1X; 24, XII; 30, I1, e 198, todos da Constituicdo Federal.

Na aplicacdo da Lei n° 13.979/20 e dispositivos conexos, reconheceu e assegurou a
competéncia concorrente dos Estados, Distrito Federal e Municipios, cada qual no exercicio de
suas atribuices e no &mbito de seus respectivos territorios, para a adocdo ou manutencédo de
medidas restritivas legalmente permitidas durante a pandemia. (BRASIL, 2020).

Importante destacar que o Ministro Alexandre de Moraes, relator do acérdao, reiterou
a obrigacdo da Unido como “ente central no planejamento e coordenacdo de agdes integradas
de enfrentamento a pandemia da Covid19, inclusive, no tocante ao financiamento e apoio
logistico aos 6rgaos regionais e locais de satde publica” (BRASIL, 2020).

A medida proviséria n. 926/2020 de 20 de margo de 2020, depois convertida na lei n.
14.035/2020, que alterou a lei n. 13.979 acerca de aquisi¢do ou contratacdo de bens, servicos e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica por ato administrativo
do presidente da republica, igualmente foi objeto de discussdo no supremo tribunal federal.

A ADI n. 6341, cuja decisdo monocratica do Ministro Marco Aurélio reconheceu,
cautelarmente, a competéncia corrente dos Estados, Municipios e do Distrito Federal para
tomada de providéncias administrativas no combate a pandemia e, posteriormente, foi
referendada por decisdo do plenario.

As decisbes do STF vém ao encontro das diretrizes da ODS 16, especialmente no seu
item 16.6 que propde o desenvolvimento de instituicOes eficazes, responsaveis e transparentes
em todos os niveis (ONU, Brasil, 2022, on line).

Dessa forma, se reforgou o pacto federativo quando foi determinada pelo Supremo
Tribunal Superior que a Unido n&o teria competéncia para transpor a autonomia dos Estados e
Municipios, notadamente, no que diz respeito as suas esferas de competéncia (OLIVEIRA;
MONTE, 2020, p. 91), o que por um lado demonstra a importancia das instituicbes municipais
e estaduais.

Conforme descreveram Buckeridge; Philippi Junior, os aglomerados urbanos por
concentrarem o0 maior nimero de habitantes tambeém registraram 0s maiores indices de
contaminagfes e de mortos. Nesse sentido, a tomada de providéncias administrativas no
combate a pandemia foi concentrada nos Municipios e Estados (BUCKERIDGE; PHILIPPI
JUNIOR, 2020, p. 141).
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Ainda, foram estabelecidos indicadores de qualidade com vistas a acompanhar a
evolucdo da pandemia: “[...] 1) o cuidado com os contatos (isolamento social); 2) o uso do
conhecimento cientifico para conduzir as acfes; 3) o desenho de politicas publicas para
controlar a expansdo da doenca; e 4) o provimento dos servicos que permitam cuidar de doentes
e evitar mortes” (BUCKERIDGE; PHILIPPI JUNIOR, 2020, p. 141).

Ocorre que com a evolugdo da pandemia, a diversidade de problemas foram
aumentando face a quantidade de fatores envolvidos: economia, cultura, (in)disponibilidade de
tecnologias e as decisdes tomadas naquele periodo, hoje, refletem as decisGes tomadas por
governantes que se fundamentaram na ciéncia; ou nio (BUCKERIDGE; PHILIPPI JUNIOR,
2020, p. 143).

O Brasil, no periodo de 2020 e 2021, implementou esforcos de gestdo urbana
principalmente em localidades menores, no enfrentamento de questfes e problemas que deram
origem a politicas pablicas em uma visdo nacional envolvendo instituicGes, politicos e a
academia (BUCKERIDGE; PHILIPPI JUNIOR, 2020, p. 146).

Porém, os efeitos das politicas implementadas a nivel nacional nem sempre atingiram
0 patamar equitativo na concretizacao de direitos fundamentais, como por exemplo, ao impor
limitacdo extrema de locomocdo, ao suspender os servigos educacionais especialmente nas
escolas de rede publica (BUCKERIDGE; PHILIPPI JUNIOR, 2020, p. 146).

Tanto €, que a Lei n. 13.979/2020 ao permitir regras rigidas de proibicdo de circulacdo
de veiculos intermunicipais e interestaduais, tolheu de classes menos favorecidas
economicamente, o direito fundamental de livre circulacdo. Pessoas foram separadas de suas
familias por estarem impedidas de regressar as suas casas quando da imposi¢do da norma.

No Estado de Goias, o Decreto n. 9.638/2020 que proibia a circulacdo de transporte
interestadual de passageiro teve seus efeitos suspensos pela decisdo do Ministro Dias Toffoli
na Medida Cautelar requerida na Reclamacéo ao Presidente do STF n. 40.014.

N& menos preocupante foi a tentativa de monitoramento das eventuais
“aglomeracgdes” ou controle de circulacao dos cidadaos através do fornecimento de seus dados
por parte das operadoras de servico de telefonia mével. O caso, que gerou grande comogao nos
noticiarios nacionais em meados de 2020, foi objeto da Medida Provisoria 954 de 17 de abril
de 2020.

Com a ADI n. 6387 os efeitos da MP 954/2020 foram suspensos por decisao cautelar
proferida pela Ministra Rosa Weber no dia 24 de abril e reconheceu a sua inconstitucionalidade,
por infringir direitos constitucionais fundamentais de dignidade humana, inviolabilidade da

intimidade, da honra e a protecéo de dados pessoais.
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N&o por menos, logo apos a decisao proferida pelo STF, entrou em tramitacéo no Poder
Legislativo a PEC 17/2020, que entre outras medidas emergenciais em face da pandemia,
propunha o reconhecimento da protecdo de dados como direito fundamental, o que ocorreu
através da EC 11/2022 que acrescentou recentemente o inciso LXXIX ao artigo 5° da

Constituicdo Federal.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A historica desigualdade social e econdmica do Brasil, exigiu e justificou a construcéo
de um sdlido sistema unico de satde (SUS), ao qual toda a populacdo brasileira e mesmo os
estrangeiros que residem em nosso territorio tém acesso.

Dessa forma, a politica publica de saude brasileira € um exemplo no qual encontramos
a teoria de justica de John Rawls, bem como, a conducdo das medidas de enfrentamento da
pandemia no biénio 2020-2021, pois, nesse periodo a equidade foi ou deveria ter sido a principal
diretriz aplicada na implantacéo de acdes de combate ao Covid19.

Nesse sentido, foi a partir de politicas publicas nacionais (de adocdo de protocolos
biosseguranca, de isolamento social, de educagdo ou de campanhas de vacinacao) que as agdes
brasileiras foram direcionadas. Nao apenas por uma questao cientifica, de impedir a propagacéo
da pandemia e 0 aumento do numero de mortos, mas, para garantir de maneira equitativa o
acesso aos bens de consumo, ao auxilio financeiro, a educacao, ao teletrabalho e, por fim, a
vacina.

Dessa forma, reconhecendo diferencas havidas entre pessoas, em casos de distribuicao
que foram recorrentes nos anos de 2020 e 2021, fica descartada a questdo utilitarista na qual
uma minoria é sacrificada em detrimento da maioria diante da possibilidade de aumento de uma
utilidade agregada.

A importancia das politicas publicas durante a pandemia ficou muito evidente nas
acoes do governo. No que diz respeito, por exemplo, a regulacdo do mercado tivemos o exemplo
singelo da questdo das méascaras de pano, as quais foram liberadas para uso da populagéo apesar
do segmento de mascaras cirdrgicas. Se assim nado fosse feito, a lei do mercado (de procura e
oferta) tornaria os valores destas mascaras impraticaveis e logo elas ficariam escassez ou
inacessiveis.

Ao contrario, o que aconteceu foi a liberagdo da producéo e uso de mascaras de pano,
caseiras, as quais foram evoluindo, sendo aperfei¢oadas e colocadas no mercado como op¢oes

aos produtos industriais menos acessiveis a populacao carente.
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Conforme demonstrado, o Brasil integra o rol dos cinquenta e um paises identificados
na pesquisa do Global Access como aqueles que adotaram alguma medida para reduzir
impactos negativos do Covid19.

O acesso a justica, portanto, pode ser reconhecido em politicas publicas de salde,
economia e de vacinagdo, mas a sua concretude ndo esta evidente em todos os atos exarados
pelo Poder Executivo Federal no periodo de 2020 e 2021.

Podera ser verificado, na etapa de anélise de contetido da cartografia normativa emitida
pelo Executivo Federal, no ambito da pandemia, que sob a perspectiva de atendimento das
metas da ODS 16 da Agenda 2030 da ONU, foram identificadas eventuais assimetrias que

podem subsidiar adequacdes e melhorias.
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