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Apresentacao

Com alegria que apresentamos a publicacdo dos artigos cientificos apresentados no grupo de
trabalho de Direito Administrativo 11 do XXX Congresso Nacional do Conselho de Pos-
Graduacao stricto sensu em Direito realizado no Balnedrio Camboriu em Santa Catarina.

Os trabalhos reinem pesguisas que discutem as principais transformacgdes do Direito
Administrativo a partir de novos paradigmas incorporados precipuamente através das Ultimas
reformas legidativas e decisdes jurisprudenciais que alteraram os marcos na matéria.

A tradicional teoria dos motivos determinantes e sua aplicabilidade no controle da
Administracdo Publica é discutida a luz das transformagdes dos tribunais superiores a partir
das disposi¢des sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacéo e na aplicacdo do direito
publico trazidas pelalei n° 13.655/2018.

A discussdo do regime dos servidores publicos é vista a partir da necessidade do
reconhecimento da concesséo do intervalo interjornada antes admitido de forma transversa
pela Advocacia Geral da Unido, mas que enseja 0 debate acerca da possibilidade de
responsabilizacdo pela jurisprudéncia.

O novo marco de protecéo de dados é abordada através de um estudo acerca da estruturacdo e
gestdo da autoridade nacional de protecéo de dados instituido pelalel 13.079/2018, de modo
averificar de forma comparativa, a sua estruturacéo e a capacidade operacional de gestéo das
respectivas informagdes.

A questdo organizacional da Administracdo Publica e o impacto no Direito Administrativo é
discutido em artigo que versao sobre a estratégia dos modelos de unificacdo de oficios
voltados ao usuario de servicos judiciarios e a tentativa de implementacéo de novos valores
culturais.

O regime de improbidade administrativa € controvertido a luz dos limites do principio do

“non bisin idem” nas esferas de sancionamento administrativo geral funcional e dalei 8.429
/92, estudo importante em razdo da forma da lei n° 14.230/21 que consagra o Direito

Sancionador Administrativo na matéria.



Ainda em tema de improbidade administrativa um dos trabalhos discute a responsabilizacdo
do advogado publico por sua manifestacdo através de parecer juridico aluz dajurisprudéncia
dos tribunais superiores em cotejo com os limites estipulados pelanovalei.

A definicdo do compliance como instrumento preventivo para préticas de corrupcéo na
Administracdo Publica é debatida em um movimento de ampliagdo da governanca publica
alcada desde o decreto n° 9.203/17 que institui a integridade como principio e agdo continua
voltada a gestdo estatal de riscos.

O alcance do desenvolvimento sustentavel como principio e objetivo das licitacBes e
contratos administrativos é abordado a partir da previsdo dos novos instrumentos de sua
implementacdo na vertente socioambiental pelanovadisciplinalel n® 14.133/21.

A implementac8o da sustentabilidade desta vez pelo viés da Agenda 2030 da ONU, em
especial, quanto a adequagdo do processo administrativo disciplinar ao objetivo n® 16 das
suas respectivas ODS, também, igualmente € investigada na busca de um conceito
multidimensional e aplicado & Administracdo Publica.

O exercicio do poder regulamentar pela Administracdo Publica, em especifico, através das
medidas provisorias editadas pelo chefe do Poder Executivo sdo tidas através das principais
construgdes jurisprudenciais nacionais e estrangeiras de forma dar limites a possiveis abuso
do exercicio do poder.

Os debates demonstram proficuas discussdes realizadas no ambito dos respectivos programas
de pds-graduacdo stricto sensu dos participantes que apontam a necessidade de deslocamento
das discussdes de Direito Administrativo tradicionalmente voltados ao Estado para a
sociedade.

Os novos paradigmas do new public managment —e da public governance que se apresentam
a disciplina oriundos das reformas legislativas — como sustentabilidade, integridade, gestéo
de riscos — apresentam desafios na construcdo de uma agdo estatal voltada a boa
administragéo.

A jurisprudéncia tem revisitado categorias tradicionais — como servidor publico e controle da
Administragdo Publica — com uma leitura através de paradigmas constitucionais — como
direito sancionador e devido processo legal — reconduzem a um Direito Administrativo
Constitucional.



Tais movimentos reforcam ndo uma necessidade de superagdo os institutos do Direito
Administrativo cunhados no século XIX, em especial, com a proficua atuacdo jurisprudencial
do Conselho de Estado Francés e a produgéo tedrica da matriz romano-germanica, mas de
adequacdo as transformagdes do século X XI.

Convidamos os leitores a aprofundarem nos respectivos textos que compdem esta obra e
apontam as produgdes contemporaneas ha matéria a acompanharem esse movimento de
readequacdo, que busca reconstruir os fundamentos do Direito Administrativo em um Estado
Democratico de Direito.

Balneario Camboriu, 07 de dezembro de 2022

Prof. Dr. Emerson Affonso da Costa Moura, UNIRIO/UFRRJ

Profa. Dra. Liane Francisca Huning Pazinato, UFRG

Prof. Dr. Jose Everton da Silva, UNIVALI



RECEPCAO CONSTITUCIONAL DA TEORIA DOSMOTIVOS
DETERMINANTES: UM ESTUDO SOBRE A APLICACAO DA TEORIA EM
RELACAO AOS SERVIDORES PUBLICOSFEDERAISE MILITARESNOS

ULTIMOS 10 ANOS

CONSTITUTIONAL RECEPTION OF THE THEORY OF DETERMINING
REASONS: A STUDY ON THE APPLICATION OF THE THEORY IN RELATION
TO FEDERAL PUBLIC SERVANTSAND MILITARY IN THE PAST 10 YEARS

Jaci Rene Costa Garcia 1
Heloisa Thauanna Reis Pisetta 2

Resumo

A Administracdo Publica é formada por um complexo de Orgdos que promovem a
organizacdo do Estado e, por meio da utilizagdo de suas prerrogativas, 0s seus atos sempre
estdo sujeitos ao controle jurisdicional. Nesse contexto, a pesquisa investiga a Teoria dos
Motivos Determinantes nos ambitos da teoria e da pratica. Assim, por meio de pesquisa
jurisprudencial, move-se a pesquisa em torno da resolucéo da seguinte questéo: € possivel
reconhecer a recepcdo constitucional da Teoria dos Motivos Determinantes diante de
julgados proferidos no éambito dos servidores publicos federais e militares nos ultimos 10
anos em decisdes do TRF4, STJ e STF? Como metodologia, foi empregado o método de
abordagem dedutivo, como procedimento, foi empregado o método historico e comparativo.
Ao final, conclui-se que é possivel reconhecer a recepcdo constitucional da Teoria dos
Motivos Determinantes tendo em vista ter ganhado maior autonomia e suficiéncia, de forma
crescente, para ainvalidacéo de certos atos administrativos.

Palavras-chave: Administracdo publica, Teoria dos motivos determinantes, Militares,
Servidores publicos federais

Abstract/Resumen/Résumé

The Public Administration is formed by a complex of bodies that promote the organization of
the State and, through the use of its prerogatives, its acts are always subject to judicial
control. In this context, the research investigates the Theory of Determining Motives in the
fields of theory and practice. Thus, through jurisprudential research, the research moves
around the resolution of the following question: is it possible to recognize the constitutional
reception of the Theory of Determining Motives in the face of judgments handed down
within the scope of federal and military public servants in the last 10 years in decisions of

1 Doutor em Direito pela UNISINOS, Advogado, garcia@garcias.com.br Vinculado ao Grupo de Pesquisa Teria
Juridicano Novo Milénio/Linha de Pesquisa Direito Constitucional Aplicado do Curso de Direito da UFN.

2 Académica do Curso de Direito da UFN. E-mail: hellopisetta@gmail.com - Vinculada ao Grupo de Pesquisa
TeriaJuridicano Novo Milénio da UFN.
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TRF4, STJ and STF? As a methodology, the deductive approach method was used, as a
procedure, the historical and comparative method was used. In the end, it is concluded that it
is possible to recognize the constitutional reception of the Theory of Determining Motivesin
view of having gained greater autonomy and sufficiency, increasingly, for the invalidation of
certain administrative acts.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public administration, Theory of determining
motives, Military, Federa public servants
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INTRODUCAO

A necessidade ou ndo de motivacdo para a edicdo de atos administrativos é tema
relevante e que possui controvérsias na pratica do Direito Administrativo. A Administracao
Publica sempre contou com a presuncdo de legitimidade e veracidade, o que resulta na
concepcao de que os seus atos sdo emitidos em conformidade com a lei e comprometidos com
a verdade, até que se prove o contrario. Quanto a isso, como reforco as formas de controle dos
atos administrativos, revelou-se a Teoria dos Motivos Determinantes uma ferramenta apta a
colaborar com uma administracdo proba e coerente.

Em vista disso, a investigagdo presente traz notas que revelam um importante enlace
entre teoria e pratica, demonstrada pelo fato de uma teoria relacionada ao Direito
Administrativo, ndo necessariamente positivada, ser debatida e aplicada no ambito dos
Tribunais, revelando o seu incontestavel valor normativo. Além disso, hd demasiada
importancia pratica, evidenciada pela analise de decisdes de Tribunais, selecionados nessa fase
da pesquisa o Tribunal Regional Federal da Quarta Regido (TRF4), o Superior Tribunal de
Justica (STJ) e o Supremo Tribunal Federal (STF). Com a pesquisa, pretende-se analisar se ha
a recepcao constitucional da Teoria dos Motivos Determinantes no &mbito desses Tribunais nos
ultimos 10 anos, envolvendo servidores publicos federais e militares. O método de abordagem
utilizado foi o dedutivo, partindo da analise geral para a especifica, ou seja, serdo analisadas
decis6es jurisprudenciais com a finalidade de identificar se ha recepcao constitucional da Teoria
dos Motivos Determinantes no ambito dos servidores publicos e militares. O método de
procedimento foi o histdrico e comparativo, pois parte do conceito de “motivos determinantes”
desenvolvido e consolidado no tempo e, ainda, depende da verificagdo e comparacdo de
decisbes do TRF4, STJ e STF para identificar ou ndo a admissdo constitucional da teoria
supracitada. Nessa orientacdo, a pesquisa carrega elementos da pesquisa quantitativa e
qualitatival, com énfase, na atual fase, num recorte mais relacionado ao estudo semantico,
visando interpretar a teoria estudada no contexto das decisGes examinadas no presente artigo.

Em sintese, o presente trabalho possui o objetivo de identificar em decis@es judiciais
se ha recepgdo constitucional da Teoria dos Motivos Determinantes no &mbito dos servidores
publicos e militares nos ultimos 10 anos. Para isso, ele foi separado em trés capitulos, os quais

abordam, respectivamente, a Administracdo Publica, a Teoria dos Motivos Determinantes, e 0

! Vale referir a abordagem de pesquisa quali-quantitativa, segundo Knechtel (2014, p. 106): “[...] interpreta as
informagdes quantitativas por meio de simbolos numéricos e os dados qualitativos mediante a observacao, a
interacdo participativa e a interpretagdo do discurso dos sujeitos (semantica)”.
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emprego dessa teoria no TRF4, STJ e STF. Os dois primeiros capitulos tratam a respeito da
busca conceitual e descritiva a respeito do que circunda a Administracdo Publica e a Teoria dos
Motivos Determinantes, servindo de subsidio tedrico para o terceiro, mas sem a pretensao de
que ali se esgote as matérias abordadas. Por fim, o terceiro capitulo contém o cerne do trabalho,

a discusséo da (in)aplicacdo da teoria na jurisprudéncia do TRF4, STJ e STF.

1 OATO ADMINISTRATIVO: REFLEXOES SOBRE O MOTIVO DO ATO

De inicio, torna-se necessario discorrer a respeito da Administracdo Publica, tendo em
vista que, como poder de gestdo do Estado, interfere sobremodo no tema aqui abordado. Isso
porque, todos os julgados proferidos no ambito dos servidores publicos federais e militares, que
posteriormente serdo contabilizados, conterdo litigios associados a essa maquina publica.

A Administracdo Publica, como instrumento do Estado, preza pelo bem comum da
coletividade, consubstanciando-se na defesa do interesse publico. Qualquer ato administrativo,
por mais simples que seja, se for realizado sem esse interesse, configura desvio de finalidade
(MEIRELLES, p. 87-88). Nesse sentido, a Lei 9.784/99, responsavel por regular o processo
administrativo, frisa em seu art. 2° que a Administracdo observara, dentre outros, o principio
do interesse publico.

A legislacdo supracitada determina que o interesse publico ocupa um patamar de
superioridade em relacdo ao interesse particular. Sobre isso, sustenta Marcal Justen Filho (2005,
p. 37-39), que o interesse publico ndo se confunde com o interesse do Estado, do aparato
administrativo ou do agente publico. Ou seja, pode-se inferir que o interesse ndo € da
Administracdo Publica, e sim, do coletivo. A supremacia ndo é do administrador, e sim, do
interesse publico.

Como forma de balizar tal supremacia, de forma a manter a atuacéo do agente publico
sempre no sentido de buscar o interesse da coletividade, estd o principio da motivagéo (FILHO,
2005, p. 35). Ele sustenta que a motivacao se faz necessaria para o exame de sua legalidade,
finalidade e moralidade administrativa, bem como, para assegurar a ampla defesa e o
contraditorio.

Em sintese, a Constituicdo consagrou tais principios com o objetivo de salvaguardar
os cidadéos da prepoténcia do Poder Publico, gerando a subordinacéo tanto da Administracdo
quanto dos administrados a legislacdo. Em Estados de Direito, ndo mais imperam a autoridade
pessoal do governante, e sim, a autoridade impessoal da lei (MEIRELLES, p. 101).

Como meio de manifestacao, a Administracdo Publica utiliza-se do ato administrativo.
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Para que esse ato efetivamente produza efeitos, é necessaria a minuciosa observacéo de sua
estrutura. Em vista disso, muito se discute sobre a sua organiza¢do, mas de modo geral tais
divergéncias descrevem entendimentos similares com diferentes formas expressao, sobre a
qual, até hoje, ndo ha um consenso.

O entendimento adotado pela maioria dos doutrinadores quanto a sua estrutura € de
que o ato administrativo é uma especializacdo do ato juridico e é composto por sujeito,
conteudo, forma, motivo e finalidade. Ha que se alertar, todavia, para ocorréncia de algumas
variacdes por parte de outros autores (enquanto alguns chamam o elemento subjetivo de sujeito,
outros o chamam de competéncia; no caso do objeto, ele também pode ser chamado de
contetido), mas sem altera¢Ges substanciais quanto ao sentido atribuido ao ato administrativo.

Ainda, quanto ao entendimento majoritario citado acima, vale ressaltar que ele também
foi adotado pelo legislador brasileiro ao editar a Lei n° 4.717/65%, que em seu art. 2°, alinea
““d”’, determina como vicios do ato administrativo, a incompeténcia, o vicio de forma, a
ilegalidade do objeto, a inexisténcia dos motivos e o desvio de finalidade.

De forma sintética, no que interessa a pesquisa, 0s elementos do ato administrativo
podem ser definidos: sujeito, € o agente que produz o ato administrativo; contetdo € sobre o
que ele estabelece; a forma € 0 seu meio de exteriorizacdo e a finalidade constitui o resultado
que é pretendido pelo ato administrativo (MARCAL, p. 193-194). Em especial, diante da
fragmentacdo desse conceito, importa definir de forma acurada, o elemento ‘‘motivo’’, bem
como, abordar a sua relagcdo com a ‘‘motivagao’’.

Segundo CZELUSNIAK (2006, p. 20), os motivos sdo pressupostos de fato e direito
que autorizam e impGem a realizacdo do ato administrativo, bem como lhe servem de
fundamento. Esta orientacdo também foi adotada pelo legislador no art. 50 da Lei 9.784/99°
que estabelece: ‘Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacao dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando: [...]”".

Tal definicdo ndo se confunde com a motivacdo, pois essa se caracteriza como a
exposicdo por escrito dos motivos feita pelo agente ao expedir o ato administrativo. Mas, a
motivacdo ndo deixa de ser importante, pois por meio dela o efetivo controle do ato
administrativo podera ser aferido pelo povo, o verdadeiro titular do poder publico. E através da
motivacdo que o administrador justifica sua acdo, indicando os pressupostos de fato, que
ocasionaram o ato e os pressupostos de direito, que autorizam sua pratica (MEIRELLES, p.103
e 157).

2 Conhecida como a Lei da Agdo Popular.
8 Conhecida como a Lei do Processo Administrativo Federal.
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Administrativistas como Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Cretella Junior caracterizam
0 motivo como um elemento do ato administrativo, com posicionamento diverso estdo, por
exemplo, Celso Antonio Bandeira de Mello e Florivaldo Dutra de Araujo que entendem que 0
motivo é um pressuposto de validade do ato administrativo. Dessa forma, o que, de fato, torna-
se divergente na conceituacdo do motivo é sua posi¢do de exterioridade ou ndo. Para alguns
autores 0 motivo € integrante do ato administrativo e para os demais ndo é. J& em relagdo ao
seu conceito, o entendimento é unissono (RESENDE, 2016, p. 38-39).
Sobre isso, discorre Gaston Jéze*:
Para se ter certeza de que os agentes publicos exercem a sua fungdo movidos apenas
por motivos de interesse publico da esfera de sua competéncia, leis e regulamentos
recentes multiplicam os casos em que os funcionarios, ao executarem um ato juridico,
devem expor expressamente os motivos que o determinaram. E a obrigacdo de
motivar. O simples fato de ndo haver o agente publico exposto os motivos de seu ato
bastara para torna-lo irregular; o ato ndo motivado, quando o devia ser, presume-se

ndo ter sido executado com toda a ponderacdo desejavel, nem ter tido em vista um
interesse publico da esfera de sua competéncia funcional.

Com isso, é possivel afirmar que, quando consta expressamente 0 motivo do ato, o
agente passa a estar vinculado aos seus termos, de modo que, o ato restara nulo se comprovada
a inexisténcia daquela realidade fatica apontada como determinante da vontade para tomada do
respectivo ato administrativo. Como declara Meirelles (2010, p.102): ‘“Ndo é a chancela da
autoridade que valida o ato e o torna respeitavel e obrigatorio. E a legalidade a pedra de toque
de todo ato administrativo™’.

Os atos administrativos sdo divididos em discricionarios e vinculados. Os atos
discricionarios sdo praticados quando a lei permite que o administrator aja com certa liberdade,
mas dentro das possibilidades concedidas pela propria lei, sendo assim, todos os caminhos a
serem seguidos pelo administrador sdo, necessariamente legais. JA os atos vinculados sdo
resultantes de quando a conduta do administrador deve ser tomada como esta disposto na
legislacdo, de forma automatica, independente da sua opinido (CZELUSNIAK, 2006, p. 20).

Nesse sentido, Meirelles afirma (2010, p. 122) que, para os atos vinculados, todos 0s
seus elementos constitutivos estardo vinculados a lei, ou seja, o0 motivo também estara
determinado em lei, 0 que torna obrigatdria a necessidade de motivar o ato. Ao contrario, 0s
atos discricionarios conterdo um motivo discricionario, mantendo como elemento vinculado
somente sujeito, forma e finalidade. Assim, nesse Ultimo, a motivacdo da Administracdo

Publica é facultada. Ha quem discorde, como por exemplo, Juarez Freitas (2014, p. 15) que

4 Gaston Jeze, Les Principes Généraux du Droit Administratif, Paris, 1926, 111/219; TJSP, RT 664/63; STJ, MS
2.649-2, DJU 7.2.94, e Al 538.048-RJ, bem fundamentado, DJU 16.3.2004.
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entende que tanto os atos administrativos discricionarios como os vinculados devem ser
motivados.

Ja ao tratar do Poder Judiciario e a Administracdo Publica, o Legislador Constituinte
de 1988, influenciado pelo cenério historico da época, qual seja, aquele em que o pais se despia
da ditadura militar, consagrou que os atos administrativos estariam sujeitos ao controle
jurisdicional, com o objetivo de impedir que o Estado voltasse a cometer injusti¢as ao se utilizar
de suas “prerrogativas” (ABREU, J. C. de; SANTOS, G. M, 2021, p. 7). Além da propria
Administracdo poder anular atos administrativos ilegais, o Poder Judiciario também deteria essa
atribuigdo, caracterizando sua funcéo jurisdicional tipica.

Sobre esse assunto 0 STF ja o sumulou nos seguintes termos:

““A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de

conveniéncia ou oportunidades, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial”’.’

Nesse sentido, a Constituicdo Federal em seu art. 5°, XXXV, adota o principio da
inafastabilidade da jurisdicéo, que determina que a lei ndo podera excluir o Poder Judiciario de
apreciar lesdo ou ameaca a direito. Esse principio, vem a servir de fundamentacéo para o sistema
de jurisdicdo una, que ndo prevé coisa julgada no ambito administrativo, possibilitando que,
toda decisdo administrativa possa ser revisada no sentido juridico pelo Poder Judiciario, que é
o unico que ‘‘faz’’ coisa julgada. Entretanto, tal apreciagdo nao pode ser ilimitada, devendo se
restringir a legalidade, excluindo-se ai, a analise de carater meritério (RESENDE, 2016, p. 102-
103).

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles (2010, p. 59) afirma que a doutrina € unissona ao
entender que 6rgdos administrativos ndo podem exercer funcbes judiciais, porque isso ndo
caracterizaria a separacdo, mas sim a reunido de fungdes, o que vai em desencontro com a
Teoria da Separagdo de Poderes proposta por Montesquieu. No Brasil, existem 6rgdos e
comissfes com jurisdicdo administrativa, mas suas decisdes sempre estardo sujeitas a revisao
judicial, pois ndo possuem carater definitivo.

Ainda, imperioso ressaltar que, todos os aspectos vinculados de um ato administrativo
passam pelo controle judicial a respeito de sua legalidade. Em contrapartida, diante dos atos
discricionarios do administrator, torna-se indevida a revisdo judicial sobre a porgéo
discricionéria do ato. Isso porque, ao permitir tal liberdade ao juiz, ele estaria invadindo o

espaco decisorio reservado pela propria lei ao administrador, gerando inseguranca juridica aos

5> Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal.
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atos praticados pelos agentes publicos. Entretanto, e, como dito anteriormente, a norma em caso
de discricionaridade, apenas fornece opcdes, sem se manifestar sobre elas. CZELUSNIAK
(2006, p. 23-24). Imiscuir-se nesses atos seria uma espécie de usurpacéo indevida dos poderes
da administracao pelo Judiciério, servido a discricionariedade como espaco para o exercicio da
gestdo que nédo deve ser invadido.

Ainda, nos casos em que a lei ndo estabelece o motivo legal para determinado ato, ela
atribui a competéncia discricionaria para que o administrator o tome, sem a necessidade de o
motivar, mas nos limites permitidos em lei, diferentemente do arbitrio que possibilita a acao ser
contraria ou excedente da lei. Entretanto, uma vez motivada a prética do ato discricionério, o
mesmo torna-se vinculado, ou seja, a autoridade precisa demonstrar que 0 motivo existe e €
valido. Por exemplo, na exoneracao ad nutum de um servidor, ndo ha necessidade de motivacéo,
mas caso o faca, esse motivo passara a integrar o ato (MEIRELLES, p. 120-122).

Em resumo, o motivo, afeta de tal maneira a eficacia do ato administrativo que sobre
ele se edificou a Teoria dos Motivos Determinantes. A importancia dada ao motivo do ato
administrativo nesse capitulo, assente com que seja identificado a posi¢do ocupada pela Teoria
do Motivos Determinantes em relacdo a Administracéo e ao Judiciario, permitindo antever sua

importancia prética, com clareza.

2 TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES: DA CONSTRUCAO A RECEPCAO

O cerne do presente trabalho se estabelece em torno da Teoria dos Motivos
Determinantes; teoria essa que € pouco discutida pela doutrina nacional. Mesmo diante dessa
identificagdo®, todos os autores estudados apresentam consenso a respeito de sua ideia central:
0s motivos indicados na fundamentacdo do ato administrativo, vinculam o agente publico, de
modo que, se forem falsos ou descabidos, propiciam sua invalida¢do. Em vista disso, para a
integral compreenséo do tema aqui abordado, se faz necessario a analise no tempo, do seu
surgimento até as presentes repercussdes no Judiciario.

A Teoria dos Motivos Determinantes foi desenvolvida pelo publicista francés Gaston

Jeze com base nas decisdes do Conselho de Estado da Franga (RESENDE, p. 74). Inicialmente,

® Também se utiliza para essa constatacdo uma pesquisa no banco de teses e dissertagdes, tendo como termo de
busca "teoria dos motivos determinantes”, identificando-se apenas duas dissertagdes disponiveis: “Limites a
aplicacdo da teoria dos motivos determinantes do ato administrativo”, de Maria Leticia Rodrigues Guimardes
Araujo Resende (2016) e “O controle judicial dos atos administrativos discricionarios e a jurisprudéncia’” de Maria
de Lurdes Aparecida Trujillo Angiolucci (2014). Consulta realizada no sitio https://bdtd.ibict.br/vufind/ em
12/10/2022.
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ela ndo se restringiu ao Direito Administrativo, sendo que os conceitos basicos eram voltados
para o Direito Publico e Privado, s6 depois vieram a levantar a questdo que posteriormente seria
a esséncia da Teoria dos Motivos Determinantes. Ainda, Jéze passaria a observar o conceito de
““motivo’’, que para ele, era de matéria subjetiva, dessa forma, se confundia com o movel
(vontade psiquica do agente publico) e o fim do ato (objetivo a ser alcangado pelo ato).

Como ja abordado anteriormente, ndo mais predominavam caracteristicas da
monarquia absolutista e sim o exercicio de um poder nos limites da lei, sendo o agente publico
sujeito a motivar seus atos, como forma de manter o exercicio administrativo no caminho do
interesse publico. Oportuno reforgar essa ideia através do que declara Jeze: ‘‘esta evolucion se
acentia a medida que desaparecen los vestigios del régimen monarquico.””.’

Um dos episodios mais emblematicos em que o Conselho de Estado francés introduziu
a Teoria dos Motivos Determinantes como um marco em suas decisdes foi a do caso Trepont,
ocorrido em janeiro de 1922. Nele, o decreto de exoneracdo do prefeito de Nord emitido pelo
Presidente da Republica foi declarado nulo, isso porque a exoneracdo foi motivada sob a
justificativa de que o mesmo havia feito um pedido de desligamento, entretanto restou
comprovado que o pedido nunca ocorrera (MAZZA, 2017, p.166).

Finalmente, tracada de forma breve a andlise sobre o surgimento da Teoria dos
Motivos Determinantes, importa trazer a baila algumas anotacBes realizadas por
administrativistas brasileiros a respeito da teoria em referéncia. Como por exemplo, Medauar
diz que ‘‘os motivos apresentados pelo agente como justificativas do ato associam-se a validade
do ato e vinculam o proprio agente’’. Ela ainda complementa, ‘‘a inexisténcia dos fatos, o
enquadramento errado dos fatos aos preceitos legais, a inexisténcia da hipdtese legal
embasadora, por exemplo, afetam a validade do ato, ainda que ndo haja a obrigatoriedade de
motivar’’ (2014, p. 159).

A esse respeito da teoria em debate, Celso Anténio Bandeira de Mello atesta:

De acordo com esta teoria, 0s motivos que determinaram a vontade do agente, isto €,
os fatos que serviram de suporte a sua decisdo, integram a validade do ato. Sendo
assim, a invocacdo de “motivos de fato” falsos, inexistentes ou incorretamente
qualificados vicia o ato mesmo quando, conforme ja se disse, a lei ndo haja
estabelecido, antecipadamente, 0s motivos que ensejariam a pratica do ato. Uma vez
enunciados pelo agente os motivos em que calcou, ainda quando a lei ndo haja

expressamente imposto a obrigacdo de enuncia-los, 0 ato s6 serd valido se estes
realmente ocorreram e o justificavam (2005, p. 376).

Também, leciona Di Pietro:

7 ““Esta evolugdo se acentua a medida que desaparecem os vestigios do Regime Monarquico’” (JEZE, 1949, p.
231-232) [traducdo nossa].
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Outra é a Teoria dos Motivos Determinantes, ja mencionada: quando a Administragao
indica os motivos que a levaram a praticar o ato, este somente sera valido se os
motivos forem verdadeiros. Para apreciar esse aspecto, o Judiciario tera que examinar
0S motivos, ou seja, 0s pressupostos de fato e as provas de sua ocorréncia (20086, p.
203).

Ainda, esclarece José dos Santos Carvalho Filho:

Desenvolvida no Direito francés, a teoria dos motivos determinantes baseia-se no
principio de que o motivo do ato administrativo deve sempre guardar compatibilidade
com a situacdo de fato que gerou a manifestacdo de vontade. E néo se afigura estranho
que se chegue a essa conclusdo: se 0 motivo se conceitua como a propria situacéo de
fato que impele a vontade do administrador, a inexisténcia dessa situacdo provoca a
invalidacdo do ato (2007, p. 107).

Em sintese, conforme conclui Resende (2016, p. 78), a doutrina brasileira:

a) atrela a validade do ato a existéncia material e juridica do motivo exposto na
motivacgéo, independentemente de se tratarem de atos vinculados ou discricionarios;
b) prevé que os efeitos da teoria em apreco ocorrem ainda que a motivacao nao tenha
sido obrigatéria;

c) ndo cogita de qualquer excecdo a aplicacdo da teoria;

d) ndo vislumbra o contexto em que a teoria foi formulada.

Sem duvida, a Teoria dos Motivos Determinantes lapidada como é hoje, tem como
objetivo limitar o exercicio do Poder Publico, a medida que o controle jurisdicional sobre o ato
é ampliado. Efetivamente, os efeitos da teoria restringem-se a decretacdo de nulidade do ato
levando em consideracdo a inadequacdo e inveracidade do motivo. Ela preza pela existéncia de
pertinéncia real entre 0 motivo do ato administrativo e o contexto fatico que o determinou, sob
pena de invalidagdo do ato.

Conforme as alusGes apresentadas pelos administrativistas anteriormente, depreende-
se que a motivacdo dos atos administrativos serve como meio de aferir como a Administracao
Publica tem agido, submetendo-a a certo tipo de controle e, por conseguinte, possibilitando a
efetividade dos direitos fundamentais dos administrados. Pode-se dizer que essa motivacao é
um direito subjetivo do administrado, servindo também como caminho ao direito a boa
administragao®.

Esse direito impde que a Administracdo Publica se mostre eficiente, mas também
requer a transparéncia em relacéo aos assuntos administrativos, com o intuito de que o cidadao
possa exercer sua cidadania, tendo livre acesso as raz@es de decidir da autoridade publica. Com
iSO e a correta prestacdo de contas por parte dos gestores publicos o Estado Democrético de
Direito é viabilizado (NEVES, 2022).

8 Embora néo esteja expressamente previsto como direito fundamental, a Constituicdo Federal de 1988 da subsidios
para que seja cogitada a existéncia do direito de se ter a coisa publica bem administrada.

35



Ainda, como forma de adendo, necessario observar que qualquer competéncia
discricionéria tem um limite para acdo. Esse limite est& dentro do campo da razoabilidade. Nao
havendo a observacdo de que o motivo deve guardar a minima logica com fato, a autoridade
administrativa agira de forma arbitraria e, nesse momento, identifica-se a relevancia da Teoria
dos Motivos Determinantes.

Numa outra perspectiva, a Teoria dos Motivos Determinantes, funda-se na ideia de
que os atos administrativos, quando motivados pelo agente publico, ficam vinculados aos
motivos expostos. Mesmo o0s atos discricionarios, quando tiverem sua pratica motivada,
vinculam o administrador a esses motivos, de forma a estarem sujeitos ao confronto da
existéncia e legitimidade dos motivos indicados. O que significa que se forem invalidos,
inexistentes ou equivocados ensejardo, necessariamente, a invalidacdo do proprio ato
(MEIRELLES, p. 201).

Para sintetizar a representacao da Teoria dos Motivos Determinantes, importante expor
a manifestacao de Francisco Campos, em 1958:

Ora, quando um ato administrativo se funda em motivos ou em pressupostos de fato,
sem a consideracao dos quais, da sua existéncia, da sua procedéncia, da sua veracidade
ou autenticidade, ndo seria 0 mesmo praticado, parece-me de boa razdo que, uma vez
verificada a inexisténcia dos fatos ou a improcedéncia dos motivos, deva deixar de
subsistir o0 ato que neles se fundava.

O ato ndo seria praticado, ndo fosse a convic¢do de que uma determinada situagdo de
fato impunha ou legitimava a sua pratica. Posteriormente, vem-se verificar que a
situacdo de fato, que funcionara como motivo determinante do ato, ndo era a de cuja
existéncia se convencera a Administragdo. O motivo ndo tinha fundamento na
realidade. Era um motivo invocado de boa-fé, mas um motivo que se referia a fatos
imaginarios ou inexistentes. Desaparecido, por verificada a sua improcedéncia, o
motivo determinante do ato, motivo sem a convicc¢do do qual a Administracdo nédo
teria agido como o fez, claro é que a consequéncia logica, razoavel e legitima deva

ser, com a queda do motivo, a do ato que nele se originou ou que o teve como causa
declarada e suficiente (CAMPOS, 1958, p. 308-309).

Por tudo que fora exposto, embora a citacdo acima seja longinqua, mantém uma ideia
contemporanea, qual seja, de que a validade do ato administrativo fica a mercé da existéncia e
veracidade do motivo apresentado. O exame da existéncia do fato e do direito, bem como da
sua licitude e moralidade, é a proposta da Teoria dos Motivos Determinantes, que sera

observada na prética no capitulo seguinte.

3 TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES NO TRF4, STJ E STF

Rememorando, vigora no sistema brasileiro uma jurisdicdo una, em que somente o

Poder Judiciario pode solucionar litigios com carater definitivo, envolvendo ou ndo a
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Administracdo Publica. Diferentemente, na Franca, existe a possibilidade de coisa julgada
administrativa, o chamado contencioso administrativo. Dessa forma, muito embora a
jurisprudéncia francesa tenha edificado a Teoria dos Motivos Determinantes, neste momento
da pesquisa, somente interessa analisar se 0s tribunais patrios, especificamente o TRF4, STJ e
STF, tém adotado essa teoria em suas decisOes e quais tém sido os fundamentos para tanto.

Para tal finalidade o método de abordagem utilizado foi o dedutivo, por meio do qual
foi possivel a observacédo de decisdes jurisprudenciais com o intuito de estabelecer conclusdes
a partir de generalizacbes que se debrugcam em direcdo a casos mais particulares. Como
procedimento, foi empregado o método histérico e comparativo. Isso porque atraves deles se
perfectibilizaria a resposta a respeito da admisséo ou ndo da Teoria dos Motivos Determinantes,
teoria essa que consiste em um conceito desenvolvido no tempo.

Em busca dos dados necessarios, a expressdo “Teoria dos Motivos Determinantes” foi
utilizada nos sites trf4.jus.br, stj.jus.br e stf.jus.br para, inicialmente, realizar uma busca
quantitativa nos Tribunais selecionados, possibilitando a filtragem temporal de julgados cujas
decisbes foram proferidas de 01 de janeiro de 2012 até outubro de 2022 e, por fim, a analise
dessas, acolhendo ou néo a Teoria dos Motivos Determinantes.

Iniciando-se pela avaliacdo do posicionamento do TRF4, cinquenta e cinco julgados
trataram a respeito da teoria ao longo desses 10 (dez) anos, constando expressamente em suas
ementas. Em relacéo ao inteiro teor, houve mil quatrocentos e trinta e sete registros.

Abaixo ha disposicdo de duas ementas exemplificativas, uma afastando a aplicacao da
teoria e a sequinte acolhendo a teoria, ambas analisando o ato administrativo de licenciamento®
pelo qual o militar foi licenciado ex officio:

ADMINISTRATIVO. APELACAO. MILITAR. PRORROGACAO DO TEMPO
DE SERVICO. LICENCIAMENTO. LIMITE ETARIO. COISA JULGADA.
AUSENCIA DE INTERESSE DA ADMINISTRACAO.
DISCRICIONARIEDADE. FUNDAMENTO VALIDO. NULIDADE. NAO
CONFIGURADA. APELACAO E REMESSA NECESSARIA PROVIDAS.

1. Com as mudancas promovidas pela Lei 13.954/2019, restou estabelecido
limite etrio de permanéncia, qual seja, o de 45 (quarenta e cinco) anos, conforme o
artigo 27 da Lei do Servico Militar (Lei 4.375/1964). 2. A Lei 13.954/2019, publicada
em 16-12-2019, é aplicavel as relagGes dos militares com a Administragdo castrense,
ainda que este tenha ingressado em tempo anterior a efetividade daquela Legislacéo,
haja vista que tal fato ndo possui o conddo de lhe conferir uma espécie de "direito
adquirido", devendo ser aplicada a lei vigente a época da analise dos requisitos para a

prorrogacdo do tempo de servigo. 3. Sem embargo, havendo sentenca transitada em
julgado obstando o licenciamento da autora com base no critério etério, resta

® O ato administrativo de licenciamento é definido no art. 3° do Decreto n° 57.654/66: “Licenciamento - Ato de
exclusdo da praga do servico ativo de uma Forca Armada, apés o término do tempo de Servigo Militar inicial, com
a sua inclusdo na reserva.” Na Lei 6.880/80 (Estatuto dos Militares) o “licenciamento” consta como uma das
formas de excluséo e desligamento do militar (art. 94, V). No art. 121 do mesmo Estatuto, consta que o militar
pode vir a ser licenciado a pedido ou ex officio.
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impossibilitada, sob pena de ofensa a coisa julgada, a analise deste aspecto da
controvérsia por esta Corte. 4. Por sua vez, o ato administrativo de indeferimento
da prorrogacao do tempo de servico fundamentado na auséncia de interesse da
Administracéo é valido, haja vista a discricionariedade desta. 5. In casu, ainda
gue sucintamente fundamentado, ndo ha elementos probantes suficientes para
gue se conclua pela nulidade do motivo lancado, afastando-se, assim, a aplicacdo
da Teoria dos Motivos Determinantes; 6. Outrossim, a motivacdo da falta de
interesse resta permitida, com fulcro no 2.10.3, alinea "a", da ICA 36-14 - Instrucédo
Reguladora do Quadro de Oficiais da Reserva de 22 Classe Convocados (QOCon). 7.
Apelacdo e remessa necessaria providas®® [grifo nosso].

Em andlise a primeira ementa que sintetiza as razdes do julgamento, inobstante uma
motivacdo fragil, qual seja, a falta de interesse da Administracdo na prorrogacéo do tempo de
servico, entendeu o Tribunal que estaria no ambito do poder discricionario da administracdo. O
caso trouxe a tona um licenciamento ex officio, situacdo que envolveu uma andlise sobre o
interesse ou ndo da administracdo em manter o militar em seus quadros, situacdo juridica
possivel em face da precariedade do vinculo (caso envolveu um militar temporario). Dessa
forma, a Teoria dos Motivos Determinantes veio a ser aplicada, mas para distancia-la do caso,
pois ndo houve nulidade no motivo exposto, que fundamentalmente é discricionario.

Segue abaixo uma decisdo sobre 0 mesmo tema, apenas com deciséo diversa em face

de indicar motivo que ndo se confirmaram, nos termos:

ADMINISTRATIVO. MILITAR. LICENCIAMENTO POR TERMINO DE
SERVICO MILITAR - ATO ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO.
INDICA(;AO DE MOTIVO PARA O LICENCIAMENTO - TEORIA DOS
MOTIVOS DETERMINANTES. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Somente a Administracdo Militar cabe a apreciacdo de conveniéncia para
reengajamento de militar, sendo-lhe facultado o direito de dispensar aquele que ndo
seja de seu interesse e j& tenha cumprido o tempo de servigo militar. 2. A
Administragdo Militar ndo precisa motivar as razdes da sua conveniéncia para o
licenciamento de militar. Mas, caso indique, este sera valido somente se 0s
motivos forem verdadeiros, segundo a teoria dos motivos determinantes. 3. O
licenciamento do autor foi oficialmente por término de tempo de servi¢o. Os
documentos apresentados demonstram que a Unido procedeu com ilegalidade ao
licenciar o autor, cabendo sua reintegragdo. 4. Os honorarios advocaticios devem ser
fixados atendendo aos critérios fixados pelo artigo 20, § 3° do CPC, de acordo com o
trabalho realizado pelo advogado, o tempo exigido para o seu servico, e 0 padréo desta
Terceira Turma!! [grifo nosso].

O julgado acima exposto trata a respeito da decisdo da Terceira Turma do TRF4, que
é muito clara no sentido de que o ato administrativo de licenciamento de militar € discricionario.
Isso significa que o administrador pode até mesmo licenciar o militar sem justificativa, sendo,

contudo, vedado basear-se em motivos fora da realidade. Nesse caso, a decisdo em desfavor da

10 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Apelacdo e Remessa Necessaria/RS. 42 Turma, Relator:
Victor Luiz dos Santos Laus. 05 outubro 2022.

11 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. REsp 1420331/PR. 3? Turma, Relatora: Maria Lucia Luz
Leiria. 19 setembro 2012.
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Administracdo Publica, orientada pela teoria dos motivos determinantes, considerando que a
anulacdo do ato de licenciamento militar decorreu de ilegalidade (motivo falso), cabendo sua
reintegracdo ao meio castrense.

Em relacdo ao STJ, importante destacar um dos Unicos julgados que abordam a
respeito de servidores publicos federais entre os trinta e oito encontrados a respeito da Teoria
dos Motivos Determinantes no periodo de busca estabelecido.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. AUDITOR-FISCAL
DO TRABALHO. FATO CONSUMADO. INEXISTENCIA. TEORIA DOS
MOTIVOS DETERMINANTES. NOMEACAO DECORRENTE DE DECISAO
JUDICIAL. ACORDAO PROFERIDO EM SEDE DE APELAGCAO. ANULAGCAO.
MANUTENGCAO DA IMPETRANTE NO CARGO ATE O TRANSITO EM
JULGADO DA ACAO ORDINARIA.

1. O fato consumado ndo pode ser declarado, independentemente de qualquer
circunstancia, temporal ou ndo, quando a realizacdo desse fato resulta de decisdo
judicial ainda ndo transitada em julgado, proferida nos autos de outro processo no qual
se discute a nulidade das questdes do certame, e no qual a Unido, a todo tempo, tem
se oposto a nomeagdo da ora impetrante para o cargo de Auditor Fiscal do Trabalho,
sob o argumento de que ndo foram ultrapassadas todas as etapas do concurso publico.
2. E, ainda que tivesse transitado em julgado, ndo haveria como ser invocado tal
principio se, antes dele, empec¢o desponta na impossibilidade de o julgador admitir
que o prolongamento no tempo de um processo judicial tenha o conddo de favorecer
a parte que ndo obteve éxito judicial, afastando, inclusive, a regra constitucional
contida no art. 37, inciso 11, da Constituicdo Federal, segundo a qual a investidura em
cargos e empregos publicos de carater efetivo somente é possivel quando cumprido o
requisito essencial e indispensavel de aprovacdo regular em concurso publico.
Precedentes. 3. O ato do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego contra o qual se
volta a impetragdo consiste na edicdo da Portaria n. 2.663, publicada em 12 de
novembro de 2010, que tornou sem efeito a nomeacdo da impetrante para o cargo de
Auditor-Fiscal do Trabalho. Para justificar tal medida, a autoridade coatora motiva o
ato considerando o fundamento de "cumprimento da Apelacdo Civel n.
128.064/CE/2003, bem como o contido no processo n. 46205.003487/2008-42". 4. O
motivo elencado para justificar a anulacdo da nomeacgdo da impetrante ndo mais se
amolda a realidade fatica, ja que o provimento do recurso extraordinario pelo Supremo
Tribunal Federal cassou o primeiro acérdéo proferido pelo Tribunal Regional Federal
da 5% Regido, determinando o retorno dos autos para prosseguimento do feito.
Demonstrado que o motivo determinante do ato néo subsiste, é possivel a sua
anulacao ou invalidacéo, haja vista que os motivos integram a validade do ato.
Precedentes. 5. Nada obstante, além de ja demonstrada na hipotese a inexisténcia de
motivacdo concreta, deve-se ter em conta que a manutengdo do ato ora impugnado
importa desprestigio aos principios constitucionais da eficiéncia e da razoabilidade, ja
que ndo ha sentido no afastamento imediato da impetrante do cargo para o qual ja esta
desempenhando suas atribui¢des a mais de 15 anos, periodo no qual, segundo consta
do Relatério emitido pelo Grupo de Trabalho, constituido pela Portaria GM n. 1.119,
de 19.12.2008, foi capacitada pela Administracdo Publica e adquiriu vasto
conhecimento tedrico e pratico nas a¢des da Auditoria-Fiscal do Trabalho, para,
posteriormente, acaso seja mantida a sentenca de procedéncia da sentenca,
determinar-se a reintegracdo da servidora ao cargo de Auditor Fiscal do Trabalho.
Assim, a manutencao do impetrante no cargo de até o transito em julgado da acao
ordinaria parecer ser, neste momento, a solugdo que melhor atende ao interesse
publico. 6. Seguranca concedida, em parte!? [grifo nosso].

12 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. MS n. 15.920/DF. Primeira Secdo, Relator: Ministro Benedito
Gongcalves. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, 05 fevereiro 2013.
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Neste caso, é possivel verificar que a Teoria dos Motivos Determinantes se mostrou
util ao corroborar que a medida da autoridade de anular a nomeagdo do impetrante é baseada
num motivo que nado subsiste, ou seja, 0 ato ndo € valido, pois ndo houve o julgamento definitivo
do mandado de seguranca. Por consequéncia determinou-se que a autoridade coatora mantenha
a impetrante no pleno exercicio do seu cargo do qual foi ilegal e abusivamente destituida.

Por fim, quanto aos julgados do STF, interessante também destacar alguns, dos quais
podem ser realizadas reflexdes e ponderacdes. Abaixo consta a ementa de um acordao
selecionado entre os doze resultados exitosos a respeito da Teoria dos Motivos Determinantes.

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito Administrativo.
Servidor puablico. Remocéo. 3. Citagdo. Ofensa aos principios da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal. Precedente: ARE-RG 748.371, Tema 660.
4. Litisconsércio passivo necessario. Razbes recursais dissociadas do acérddo
recorrido. Simula 287. 5. llegalidade da remocéo. Punicéo. Sindicabilidade dos atos
administrativos pelo Poder Judicidrio. Possibilidade. Teoria dos motivos
determinantes. Falsidade ou inexisténcia de motivo. 6. Auséncia de argumentos

suficientes a infirmar a decisdo recorrida. 7. Agravo regimental a que se nega
provimento?? [grifo nosso].

Verifica-se diante do julgado prolatado que o agravante alega, dentre outros, a violacéo
do principio da separacdo dos poderes ao se permitir que o Judiciario controle a legalidade dos
atos administrativos. Nesse sentido, o STF vem expressar que detém o entendimento pacificado
a respeito da aplicabilidade da Teoria dos Motivos Determinantes, destacando que 0s juizos de
oportunidade ndo sdo sindicéaveis pelo Poder Judiciario, devendo ser analisados nos juizos de
legalidade. Assim, a teoria ndo esta sendo aplicada de modo ilimitado, mas sim produzindo
efeitos que Ihe sdo préprios. Dessa forma, em respeito ao limite do texto do artigo, as decis6es
foram representativas do que se encontrou, identificando-se o acolhimento da teoria pelas
decisbes analisadas, bem como a coeréncia dos julgados com o desenvolvimento das nuances

da teoria pela dogmatica no Brasil.

CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo central identificar se nos ultimos 10 anos a
Teoria dos Motivos Determinantes estava sendo recepcionada constitucionalmente diante de
julgados proferidos pelo TRF4, STJ e STF no ambito dos servidores publicos federais e

militares. Para tanto, de inicio, buscou-se a conceituagdo a respeito do que circunda a

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 884289 AgR. Segunda Turma, Relator: Gilmar Mendes. 19 maio
2015. 19 maio 2015. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, 05 junho 2015.
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Administracdo Publica e a Teoria dos Motivos Determinantes, para que ao fim, o exame dos
julgados fosse realizado de forma mais simples e amadurecida.

Nesse sentido, conforme constatado, a Administracdo Publica é formada por um
complexo de oOrgdos que promovem a organizacdo do Estado conforme as demandas da
sociedade. Os seus atos administrativos gozam de presuncgéo de legitimidade e veracidade, mas
ndo sdo intocdveis, mesmo que a relacdo da administracdo e seus administrados seja vertical,
em carater de desigualdade entre as partes.

Assim se originou a Teoria dos Motivos Determinantes, que determina que mesmo um
ato discricionario, que nao exige a obrigatoriedade de motivacdo por parte da Administracao
Publica, caso haja a alegacdo de um motivo, ele ird se aderir ao ato, de forma que se ele for
inexistente, este também sera. Ainda, tudo isso vai de encontro com o principio da motivacao,
que exige da Administracdao Publica a fundamentacéo de todos seus atos adequadamente.

Diante disso, verificou-se a crescente relevancia juridica da Teoria dos Motivos
Determinantes frente as decisdes proferidas em relacdo a litigios envolvendo tais servidores.
Embora ndo haja previsdo expressa no texto constitucional a respeito do dever de motivar, o
motivo é tido como um elemento formal do ato administrativo e em caso de auséncia, acarreta
a sua nulidade, como foi possivel concluir ao longo do presente ensaio.

Constatou-se que conforme o passar dos anos, a Teoria dos Motivos Determinantes se
mostrou mais atual na jurisprudéncia, ganhando maior autonomia e suficiéncia para a
invalidacédo de certos atos administrativos. Nas decisdes proferidas, € unanime o entendimento
gue os motivos indicados na fundamentacdo do ato vinculam o agente publico, de modo que,
se forem falsos ou descabidos, propiciam sua invalidag&o.

Portanto, se evidencia a recep¢édo constitucional da Teoria dos Motivos Determinantes
diante de julgados proferidos no &mbito dos servidores publicos federais e militares nos Gltimos
10 anos em decisBes do TRF4, STJ e STF. Em muitos casos, referida nas alegacdes dos autores

da acdo, bem como, acolhida para fundamentar as decisdes colegiadas.
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