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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEÁRIO 
CAMBORIU - SC

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTÃO PÚBLICA II

Apresentação

Com alegria que apresentamos a publicação dos artigos científicos apresentados no grupo de 

trabalho de Direito Administrativo II do XXX Congresso Nacional do Conselho de Pós-

Graduação stricto sensu em Direito realizado no Balneário Camboriu em Santa Catarina.

Os trabalhos reúnem pesquisas que discutem as principais transformações do Direito 

Administrativo a partir de novos paradigmas incorporados precipuamente através das últimas 

reformas legislativas e decisões jurisprudenciais que alteraram os marcos na matéria.

A tradicional teoria dos motivos determinantes e sua aplicabilidade no controle da 

Administração Pública é discutida à luz das transformações dos tribunais superiores a partir 

das disposições sobre segurança jurídica e eficiência na criação e na aplicação do direito 

público trazidas pela lei nº 13.655/2018.

A discussão do regime dos servidores públicos é vista à partir da necessidade do 

reconhecimento da concessão do intervalo interjornada antes admitido de forma transversa 

pela Advocacia Geral da União, mas que enseja o debate acerca da possibilidade de 

responsabilização pela jurisprudência.

O novo marco de proteção de dados é abordada através de um estudo acerca da estruturação e 

gestão da autoridade nacional de proteção de dados instituído pela lei 13.079/2018, de modo 

a verificar de forma comparativa, a sua estruturação e a capacidade operacional de gestão das 

respectivas informações.

A questão organizacional da Administração Pública e o impacto no Direito Administrativo é 

discutido em artigo que versão sobre a estratégia dos modelos de unificação de ofícios 

voltados ao usuário de serviços judiciários e a tentativa de implementação de novos valores 

culturais.

O regime de improbidade administrativa é controvertido à luz dos limites do princípio do 

“non bis in idem” nas esferas de sancionamento administrativo geral funcional e da lei 8.429

/92, estudo importante em razão da forma da lei nº 14.230/21 que consagra o Direito 

Sancionador Administrativo na matéria.



Ainda em tema de improbidade administrativa um dos trabalhos discute a responsabilização 

do advogado público por sua manifestação através de parecer jurídico à luz da jurisprudência 

dos tribunais superiores em cotejo com os limites estipulados pela nova lei.

A definição do compliance como instrumento preventivo para práticas de corrupção na 

Administração Pública é debatida em um movimento de ampliação da governança pública 

alçada desde o decreto nº 9.203/17 que institui a integridade como princípio e ação contínua 

voltada à gestão estatal de riscos.

O alcance do desenvolvimento sustentável como princípio e objetivo das licitações e 

contratos administrativos é abordado a partir da previsão dos novos instrumentos de sua 

implementação na vertente socioambiental pela nova disciplina lei nº 14.133/21.

A implementação da sustentabilidade desta vez pelo viés da Agenda 2030 da ONU, em 

especial, quanto a adequação do processo administrativo disciplinar ao objetivo nº 16 das 

suas respectivas ODS, também, igualmente é investigada na busca de um conceito 

multidimensional e aplicado à Administração Pública.

O exercício do poder regulamentar pela Administração Pública, em específico, através das 

medidas provisórias editadas pelo chefe do Poder Executivo são tidas através das principais 

construções jurisprudenciais nacionais e estrangeiras de forma dar limites a possíveis abuso 

do exercício do poder.

Os debates demonstram profícuas discussões realizadas no âmbito dos respectivos programas 

de pós-graduação stricto sensu dos participantes que apontam a necessidade de deslocamento 

das discussões de Direito Administrativo tradicionalmente voltados ao Estado para a 

sociedade.

Os novos paradigmas do new public managment ¬e da public governance que se apresentam 

a disciplina oriundos das reformas legislativas – como sustentabilidade, integridade, gestão 

de riscos – apresentam desafios na construção de uma ação estatal voltada à boa 

administração.

A jurisprudência tem revisitado categorias tradicionais – como servidor público e controle da 

Administração Pública – com uma leitura através de paradigmas constitucionais – como 

direito sancionador e devido processo legal – reconduzem à um Direito Administrativo 

Constitucional.



Tais movimentos reforçam não uma necessidade de superação os institutos do Direito 

Administrativo cunhados no século XIX, em especial, com a profícua atuação jurisprudencial 

do Conselho de Estado Francês e a produção teórica da matriz romano-germânica, mas de 

adequação às transformações do século XXI.

Convidamos os leitores a aprofundarem nos respectivos textos que compõem esta obra e 

apontam as produções contemporâneas na matéria a acompanharem esse movimento de 

readequação, que busca reconstruir os fundamentos do Direito Administrativo em um Estado 

Democrático de Direito.

Balneario Camboriu, 07 de dezembro de 2022

Prof. Dr. Emerson Affonso da Costa Moura, UNIRIO/UFRRJ

Profa. Dra. Liane Francisca Huning Pazinato, UFRG

Prof. Dr. Jose Everton da Silva, UNIVALI



PARECER JURÍDICO COMO ATO MATERIALIZADOR DE IMPROBIDADE 
ADMINISTRATIVA: A RESPONSABILIZAÇÃO DO ADVOGADO PÚBLICO – 

ANÁLISE DA JURISPRUDÊNCIA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES.

LEGAL OPINION AS A MATERIALIZING ACT OF ADMINISTRATIVE 
IMPROBITY: THE RESPONSIBILITY OF THE PUBLIC ATTORNEY - ANALYSIS 

OF THE JURISPRUDENCE OF THE HIGHER COURTS.

Fabricio Gaspar Rodrigues

Resumo

Raros são os processos administrativos que, para atingirem os objetivos que ensejaram sua 

instauração com eficácia e legitimidade, prescindem da emissão de pareceres jurídicos 

emitidos por advogados públicos. Esses, por sua vez, exercem suas funções de natureza 

consultiva com assento constitucional, especialmente nos artigos 131, 132 e 133 da 

Constituição da República. Nos termos de tais dispositivos constitucionais, deveriam poder 

fazê-lo com independência e autonomia, de acordo com suas convicções jurídicas oriundas 

de efetiva pesquisa e estudo acerca do tema enfrentado no dictamen. Contudo, não é mais 

raro perceber o arrolamento de advogados públicos, que atuaram na qualidade exclusiva de 

pareceristas em processos administrativos, como réus em ações de Improbidade. O objetivo 

do presente artigo é analisar o posicionamento recente da jurisprudência dos Tribunais 

Superiores no que tange à configuração de ato de improbidade administrativa atribuídos a 

advogados públicos que atuaram na qualidade exclusiva de pareceristas em processos 

administrativos, sem qualquer ato de gestão, mas agindo de forma meramente enunciativa, 

rejeitando assim a abjeta rotina de instâncias controladoras que, sem qualquer critério prévio 

ou efetivo indício de conluio, aplica antecipadamente a “pena” de responder por anos a fio a 

uma ação civil por supostos atos de improbidade aos advogados públicos, em desrespeito 

flagrante às suas prerrogativas funcionais.

Palavras-chave: Improbidade administrativa, Parecer jurídico opinativo, Responsabilidade, 
Inviolabilidade do advogado, Dolo, Impossibilidade

Abstract/Resumen/Résumé

There are few administrative processes that, in order to achieve the objectives that led to their 

establishment with effectiveness and legitimacy, do not require the issuance of legal opinions 

issued by public lawyers. These, in turn, exercise their functions of a consultative nature with 

a constitutional seat, especially in articles 131, 132 and 133 of the Constitution of the 

Republic. In terms of such constitutional provisions, they should be able to do so 

independently and autonomously, in accordance with their legal convictions arising from 

effective research and study on the issue faced in the dictamen. However, it is no longer rare 

to see the listing of public lawyers, who acted in the exclusive capacity of referees in 

administrative proceedings, as defendants in actions of Improbity. The objective of this 

183



article is to analyze the recent positioning of the jurisprudence of the Superior Courts 

regarding the configuration of an act of administrative improbity attributed to public lawyers 

who acted in the exclusive capacity of referees in administrative proceedings, without any act 

of management, but acting in a merely enunciative, thus rejecting the abject routine of 

controlling bodies that, without any prior criterion or effective indication of collusion, applies 

in advance the "penalty" of responding for years on end to a civil action for alleged acts of 

improbity towards public lawyers, in disrespect blatant to its functional prerogatives.

Keywords/Palabras-claves/Mots-clés: Administrative dishonesty, Opinionated legal 
opinion, Responsibility, Lawyer inviolability, Deceit, Impossibility
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