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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISIII

Apresentacao

Apresentacéo

Com grande alegria, ap0s trés anos sem os Congressos na forma presencial de nossa

associacdo nacional de professores de poés-graduacdo stricto sensu, apresentamos a selecdo de
artigos do Grupo de Trabalho Direitos e Garantias Fundamentais 111. Ainda que mantivemos
0s congressos no formato virtual durante o periodo da pandemia do coronavirus, o que foi

muito valido, certamente que é uma grande satisfag&o reencontrar pessoa mente 0s amigos e
0s colegas. Como corresponde aos objetivos e anseios da Comunidade Académica do Direito
de seguir construindo uma sociedade mais justa, igualitéria, democrética, tolerante e plural, a
presente obra relne artigos que previamente foram aprovados pelos avaliadores da

comunidade cientifica (com a devida dupla revisdo cega por pares) para o presente Grupo de
Trabalho. Assim sendo, os respectivos trabalhos foram apresentados e debatidos no dia 8 de
dezembro de 2022, no Campus de Balneario Camborit da Universidade do Vale do Itgjai

(UNIVALL), situado na Quinta Avenida, 1100, no Municipio catarinense de Balneério

Camboriu, durante arealizacdo do XXX Congresso do Conselho Naciona de Pesquisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI).

Quanto ao recorte tematico, partindo do eixo Direitos e Garantias Fundamentais, um GT ja
cléssico no Conpedi, os esforcos foram direcionados para o aprofundamento dos debates dos
mais variados e atuais temas:. o direito fundamental ao acesso a agua; analise sociojuridica do
processo transexualizador e da construcdo de realidades de género; evolucdo histérico-
cultural damulher; direito econdmico e afuncéo socia da propriedade; o respeito daimagem
do preso ou detido através da capacitacdo; direitos fundamentais e dados sensiveis; o

julgamento do caso Raposa Serra do Sol e o projeto de Lei 490/2007, possivels avancos e
retrocesso na interpretacdo do art. 231 da CF de 1988; a efetivacdo da dignidade humana
através do respeito da imagem do preso ou detido; a sociedade de risco e 0 papel das

instituicdes policiais; o papel do Estado na protecdo do meio ambiente; o direito fundamental

avida e a luta pelo sobrevivéncia das pessoas em situacdo de rua; o uso sustentével dos
recursos naturais e a implementacéo de agroflorestas nos municipios brasileiros; direitos da
personalidade da pessoa gestante no contexto dafamilia e alegalizacdo do abortamento e sua
relacdo com a salde publica; a densificacdo da gestdo democrética do ensino publico; os
principios como fontes orientadoras e fundamentos justificadores para a aplicacdo das



medidas socioeducativas;, o protagonismo feminino no agronegécio; estudo comparado
acerca da educacdo nas constituicdes do Brasil e do Paraguai; o sistema carcerério brasileiro
e suaineficiéncia quanto a questéo da ressocializacéo do detento.

Considerando o vasto e interessantissimo universo de ideias, optou-se por reunir os artigos
em blocos, por afinidade de assuntos, o que viabilizou um fértil debate ap0s as apresentacdes
de cada grupo tematico. Dita dinamica, aém do excelente clima de respeito mituo e de
estreitar os lacos entre os pesquisadores, viabilizou a reflexdo e o intercambio de
pensamentos, 0 que sem nenhuma duvida reforca e qualifica a pesquisa cientifica no
essencial tema dos direitos fundamentais. Nés, os coordenadores do Grupo de Trabaho
Direitos e Garantias Fundamentais 111, ficamos muito satisfeitos com a qualidade dos
trabal hos apresentados.

Boaleitura atodos!

Balnedrio Camborit, dezembro de 2022.

Prof. Dr. Sébastien Kiwonghi Bizawu (Escola Superior Dom Helder Camara)

Prof. Dr. Nivaldo dos Santos (Universidade Federal de Goias)

Prof. Dr. Marcos Leite Garcia (Universidade do Vale do Itajai)



A DENSIFICACAO DA GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO: O QUE
A LE| EXIGE DE UMA ESCOLA PUBLICA PARA CARACTERIZA-LA COMO
DEMOCRATICA?

THE DENSIFICATION OF DEMOCRATIC MANAGEMENT OF PUBLIC
EDUCATION: WHAT DOESTHE LAW REQUIRE OF A PUBLIC SCHOOL TO
CHARACTERIZE IT ASDEMOCRATIC?

Rodrigo Mioto dos Santos 1
Marcos L eite Garcia 2

Resumo

Atenta a0 seu espirito democrético e ciente de que a educagé@o publica e a democracia
possuem um elo intrinseco, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em
seu art. 206, VI, estabeleceu como principio da educagdo a “gestdo democrética do ensino
publico, naformadale”. Ou sga, no Brasil, nos mais variados niveis de ensino publico (da
educagdo infantil a superior passando pelo ensino fundamental e médio), a gestéo deve se dar
democraticamente “na forma da lei”. Nesse sentido, o objetivo deste artigo &, a partir do
processo de densificagdo que se estabeleceu a partir daLei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), delimitar o que exatamente significa a gestdo democrética do ensino
publico no Brasil naquilo que diz respeito as escolas de educacdo bésica. O artigo se constroi
a partir do cotejo dos referencias normativos e tedricos referentes ao tema, adotando um
método dedutivo que, partindo da determinac&o constitucional, vale-se de leis ordinérias e de
Diretrizes Nacionais emanadas do Conselho Nacional de Educac&o para fixar standards de
uma escola publica gerida democraticamente.

Palavras-chave: Densificagdo constitucional, Gestdo democrética, Escola publica, Diregéo,
Conselhos escolares

Abstract/Resumen/Résumé

Attentive to its democratic spirit and aware that public education and democracy have an
intrinsic link, the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988, in its art. 206,
VI, established as a principle of education the “democratic management of public education,
in the form of the law”. In other words, in Brazil, at the most varied levels of public
education (from early childhood education to higher education, through elementary and high
school), management must take place democratically “in accordance with the law”. In this
sense, the objective of this article is, from the densification process that was established from

1 Doutorando em Direito na Universidade do Vae do Itajai (PPCJUnivali). Mestre em Teoria e Filosofiado
Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Professor de Direito da UNIVALL.

2 Doutor em Direito. Professor do Programa de Pés-Graduagéo em Ciéncia Juridica da UNIVALI-SC - Cursos
de Mestrado e Doutorado. Professor do Mestrado em Direito da Universidade de Passo Fundo-RS.
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the Law of Directives and Bases of National Education (LDB), to delimit what exactly means
the democratic management of public education in Brazil in what concerns to basic education
schools. The article is built from the comparison of normative and theoretical references
referring to the subject, adopting a deductive method that, starting from the constitutional
determination, makes use of ordinary laws and National Guidelines issued by the National
Council of Education to set standards of a democratically managed public school.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitutional densification, Democratic
management, Public school, Direction, School councils
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INTRODUCAO

Inicialmente é preciso fixar que a educagdo ¢ um direito fundamental de natureza
social, ou seja, aquele que tem “como objetivo primordial promover a igualdade” (SILVA,
2021, p. 260). E em um pais que tem como um de seus principais objetivos “construir uma
sociedade livre, justa e soliddria” (art. 3°, I, CF/88), além de “erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (art. 3°, III, CF/88), a educagao
realmente precisava do destaque constitucional que a ela deu a Constitui¢ao de 1988.

No entanto, ndo se trata de qualquer educacao. A educagdo como direito fundamental
social capaz de atingir os objetivos acima descritos precisa ser publica, gratuita e de qualidade,
razdo pela qual o art. 206 da CF/88 elencou uma série de principios que devem, no seu conjunto,
formar a base da concepgao acerca de qual educagdo estamos falando. E essa educagdo publica,
gratuita e de qualidade possui uma intima relagdo com o regime democratico.

Ocorre que em pese a intrinseca relagdo entre democracia e educagdo — tema do qual
nos ocuparemos adiante —, somente a partir de 05 de outubro de 1988, com o advento da atual
Constitui¢do, o Brasil passou a contar com um instrumento normativo (da mais alta relevancia,
cabe destacar) que estabeleceu como principio regente da educagdo nacional, a “gestdo
democratica do ensino publico”. Trata-se de algo que verdadeiramente se pode chamar de um
marco. No entanto, a “gestdo democratica do ensino publico”, diz a Constitui¢do, dar-se-4 “na
forma da lei”, ou seja, algum balizamento serd necessario pela via legislativa, o que nao deve
levar a uma desconsideragdo de que a tonica da gestdo do ensino publico deva ser a democracia,
ainda que com os balizamentos legais.

O objetivo fundamental deste artigo ¢ esmiugar a densificacdo constitucional que se
deu até entdo no Pais, para estabelecer as balizas do que venha a ser uma escola que obedega
ao principio constitucional da gestdo democratica do ensino publico. Aqui, o conceito de
densificagdo constitucional ¢ extraido da obra de José Joaquim Gomes Canotilho (2012, p.

1210), para quem:

Densificar uma norma significa preencher, complementar e precisar o espago
normativo de um preceito constitucional, especialmente carecido de
concretizagdo, a fim de tornar possivel a solugdo, por esse preceito, dos
problemas concretos.

Ou seja, partindo de uma interpretagdo sistematica de todo o arcabougo normativo
infraconstitucional que com o principio da gestdo democréatica se relaciona, o objetivo final ¢

possibilitar ao leitor fazer a confronta¢ao do principio da gestdo democratica do ensino publico
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aqui densificado com a realidade concreta de qualquer escola publica brasileira para estabelecer
se ela cumpre, ou ndo, o principio constitucional que norteia este trabalho.

A metodologia utilizada ¢ bastante conhecida da argumentacdo juridica. Trata-se de
um processo dedutivo que se apoia na normatividade da Constitui¢do, de leis ordinarias e de
outros documentos juridicos para, com o auxilio da literatura que interpreta esse arcabouco,
concluir sobre os limites da moldura que configura a gestdo democratica de uma escola publica
brasileira. Em outros termos, o artigo (1) fixa a constitucionalidade e a legalidade da gestao
democratica do ensino publico, (2) densifica o principio e cria uma moldura dentro da qual
sistemas de ensino e escolas devem se manter e, por consequéncia (3) coloca na
inconstitucionalidade e na ilegalidade os sistemas de ensino e as escolas que ndo se encontram
nos limites da moldura.

Para isso, se inicia com uma rapida argumentacdo sobre o vinculo indissociavel, seja
na literatura especializada, seja no proprio texto constitucional de 1988, entre democracia e
educacdo, ou seja, defende-se que esta ¢ elemento indispensavel do fomento da esfera publica
cidada que permitird o desenvolvimento e a manutencao daquela.

Posteriormente, em um segundo momento, passa-se a densificacdo legislativa — ndo
sem algum apoio na literatura — sobre as exigéncias legais para uma escola que efetivamente se
mostre gerida em uma perspectiva democratica.

Por fim, concluindo o processo dedutivo, serd apresentado um quadro basico com os
elementos minimos caracterizadores de uma escola publica gerida democraticamente de acordo
com a lei.

Um esclarecimento metodologico se faz relevante: seja em razdo do limite textual
deste artigo, seja em razdo da centralidade da educagao basica para o proprio desenvolvimento
politico do Pais (DEMO, 1988, p. 6), seja em razdo de alguns dos referenciais normativos
utilizados, este artigo limitar-se-4 a abordar a escola publica de ensino fundamental. Ou seja,
ndo se entrard no campo da educacdo infantil, no campo do ensino médio, muito menos no
campo da educagdo superior (que possui legislacdo e principiologia proprios). Ademais,
também ndo serdo desenvolvidas as implicagdes de uma verdadeira gestdo democratica na
organizagdo e regéncias dos sistemas de ensino (Conselhos Municipais de Educacio,

especialmente).

310



1 A EDUCACAO NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988 E SUA RELACAO COM A DEMOCRACIA

Apds um dos momentos recentes mais nefastos de nossa historia politico-constitucional,
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988 inaugurou um
periodo que, do ponto de vista da arquitetonica constitucional, pretende-se o mais democratico
de nossa histéria. E nesse desafio, a educagdo assume um lugar de destaque.

Inicialmente, cabe estabelecer a primazia democratica do texto constitucional de 1988,
que ndo apenas fixa em seu art. 1° uma Republica inserida em um “Estado democratico”, mas
que se apresentando como o mais densamente povoado em matéria de direitos fundamentais de
nossa historia constitucional, perfeitamente se alinha a concepgao segundo a qual sdo os direitos
fundamentais e/ou os direitos humanos a base material das democracias, como se depreende,
por exemplo, da Carta Democratica Interamericana (OEA, 2001) ou, também a titulo de
exemplo, do pensamento de Luigi Ferrajoli (2014, p. 22). Ademais, trata-se de uma constituicao
que eleva a participacdo cidada também a um patamar inédito em nossa histdria, seja por meio
dos mecanismos eleitorais de participagdo direta, tais como plebiscito, referendo e iniciativa
popular (art. 14, I, IT e IIT) (BENEVIDES, 1994, p. 5), seja por todo o potencial de permitir o
surgimento de Conselhos de Politicas Publicas, como os de Saude, de Assisténcia Social,
Tutelares, de Direitos das Criangas e dos Adolescentes, dos Idosos etc.!

Eis a razdo pela qual Maria das Gragas Medeiros Tavares, em 1990, em dissertacdo
produzida basicamente durante 0 momento constituinte, apos discorrer sobre a efervescéncia

do momento brasileiro de 1987-1988, conclui que

[...] o principio de gestdo democratica [...] foi quase imperativo, motivado
pelas intimeras conquistas sociais conseguidas apds longas batalhas dos
diversos segmentos organizados da sociedade civil brasileira na Assembleia
Constituinte. (TAVARES, 1990, p. 54)

Trata-se, pois, de compreender que “uma ideia guia importante na interpretacdo
constitucional ¢ aquela da unidade da constituicdo” (SILVA, 2021, p. 55), razao pela qual ha
de se ter claro que o principio democratico ¢ norte interpretativo dos mais fundamentais da
Constituicao de 1988, inclusive e especialmente em matéria de educagao publica. Isso porque,
em consonancia com uma literatura bastante qualificada, bem como com documentos
internacionais sobre o tema, a Constituicdo de 1988, em seu art. 205, estabelece como um dos

trés objetivos fundamentais do processo educacional o preparo da pessoa “para o exercicio da

! Sobre o potencial democratico dos Conselhos de Politicas Publica cf. CARNEIRO, 2006.
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cidadania”. Tem-se, portanto, a tentativa de retroalimentar a democracia por meio da educagao,
pois como ja alertava Pedro Demo (1988, p. 5), “parece clara a relacdo — ndo mecanica, nem
automatica —, de educacdo com democracia”. Ou mais detidamente: “Democracia depende
fundamentalmente de seu ator insubstituivel: o cidaddo organizado. Para a formagao do cidadao
organizado, educacdo significa uma das instrumentagdes importantes.” (DEMO, 1988, p. 5).
Em que pese a filosofia politica ter negligenciado esse capitulo importante do estudo da
democracia, conforme a andlise de Axel Honneth (2014) em texto proprio e, também, em
entrevista a Hernandez I Dobon, Herzog e Martins (2017), o fato é que a relacdo entre

democracia e educacao ¢ intrinseca, dai a defesa de Honneth (2014, p. 553) para quem:

[...] ndo se deve abandonar a hipotese orientadora da pratica de que € possivel
despertar educacionalmente as capacidades para a deliberagdo publica
também para além da socializagdo que ocorre na primeira infancia e a parte
de moralidades apoiadas em tradi¢des, ¢ tampouco se pode colocar
levianamente em jogo o direito do estado constitucional de dotar de objetivos
de formagdo democratica os processos educacionais por ele organizados.

Se as premissas de Axel Honneth estiverem corretas, trata-se de assumir a escola
publica como /ocus privilegiado de formacao para a cidadania, ou nas palavras de Pedro Demo
(1988, p. 13), “como oportunidade de constru¢do da cidadania popular”. Pois como defende
Dermeval Saviani (2008, p. 63), o cerne da questdo ¢ “[...] articular o trabalho desenvolvido

nas escolas com o processo de democratizagao da sociedade.” Isso porque, para o autor:

A préatica pedagodgica contribui de modo especifico, isto ¢, propriamente
pedagogico, para a democratizagdo da sociedade na medida em que se
compreende como se coloca a questao da democracia relativamente a natureza
propria do trabalho pedagdgico. (SAVIANI, 2008, p. 63)

Ainda para Dermeval Saviani, politica e educacdo possuiriam uma relagdo
praticamente indissocidvel, visto que a politica possuiria uma dimensao pedagogica na medida
que envolve “a articulacdo, a alianca entre os ndo-antagdnicos visando a derrota dos
antagonicos” (SAVIANI, 2008, p. 68), ao passo que a dimensao politica da educagdo far-se-ia
presente na tarefa educacional de fornecer ao estudante “a apropriacdo dos instrumentos
culturais que serdo acionados na luta contra os antagonicos” (SAVIANI, 2008, p. 68).

Tanto do ponto de vista do destaque que a Constituicdo de 1988 deu a democracia e
da forma como a relacionou a educacdo ao estabelecer como um dos trés elementos desta o
preparo do estudante para o exercicio da cidadania (art. 205), tanto do ponto de vista da
literatura politica e educacional acima citada, percebe-se a centralidade da escola publica para

a manutencao e defesa do regime democratico, o que exigird, por coeréncia, que a propria escola
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publica tenha a democracia como seu norte, seja do trabalho pedagogico, seja da gestdo

cotidiana desse trabalho.

2 A GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO “NA FORMA DA LEI”

A Constituicdo de 1988 “ndo quis” simplesmente fixar a gestdo democratica como
principio regente do ensino publico. Fruto de seu tempo e de um processo constituinte com
verdadeiras batalhas principioldgicas, o texto constitucional condicionou a dose de democracia
a classica expressao “na forma da lei”, o que exige o filtro da legislacdo ordinaria para que se
possa ter clareza acerca dos contornos da gestdo democratica do ensino publico. Vejamos, pois,
o processo de densificacdo da norma em questdo que se deu a partir de 1988, comecando pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, a LDB.

Promulgada em 20/12/1996, a Lei n°® 9.394, no que se refere a gestdo democratica do
ensino publico, possui trés artigos de maior relevancia. Inicialmente, cabe destacar o art. 3° da
Lei, que fixando os principios da educacado estabelece a “gestdo democratica do ensino publico,
na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino” (art. 3°, VIII). Ou seja, a LDB
reafirma o principio e diz que ela fixara balizas, assim como também o fardo (deverdo fazé-lo)
os sistemas de ensino, ou seja, se por um lado se estabelece uma obrigacdo aos sistemas
estaduais e municipais de ensino, por outro a eles se confere autonomia para que possam mesmo
ampliar o espectro da gestdo democratica a ser estabelecida.

E importante esclarecer, porém, que o fato de a LDB chamar para si a regulacio da
gestdo democratica do ensino publico, ndo impede que outras Leis igualmente se debrucem
sobre o tema no processo de densificacdo desse direito fundamental referente ao ensino publico.
Muito pelo contrario: como veremos com os Planos Nacionais de Educacdo e com algumas
Diretrizes Curriculares emanas do Conselho Nacional de Educagdo, a propria densificagdo
iniciada pela LDB precisou ser continuada e aperfeicoada.

Posteriormente, a LDB nos apresenta dois artigos, o 14 e o 15, que em seu conjunto
devem ser lidos como o nucleo da regulacdo da gestdo democratica na Lei. Vejamos os dois
dispositivos:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I - participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

I - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 1996)
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Art. 15. Os sistemas de ensino assegurarao as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica
e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico. (BRASIL, 1996)

O art. 14, em sintonia com o que ja havia adiantado o inciso VIII do art. 3°, obriga os
sistemas de ensino a regulamentarem a gestdo democratica, ndo apenas “de acordo com as suas
peculiaridades”, mas especialmente conforme dois principios, quais sejam: 1) a “participacao
dos profissionais da educagcdo na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola” e 2) a
“participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”. Esses
dois principios — verdadeiros nortes de legalidade dos sistemas de ensino — precisam ser lidos
em consonancia com o art. 15, segundo o qual os sistemas “assegurardo as unidades escolares
publicas de educacgdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro
publico.”

Ou seja, fica claro que ndo apenas é preciso que os profissionais da educagdo e a
comunidade escolar atuem na constru¢do do projeto politico-pedagogico da escola (o seu
documento mais importante e que toma as decisdes fundamentais do trabalho pedagogico), mas
igualmente que, pela via dos conselhos escolares, sejam concedidos as escolas — e essa
determinagdo ¢ de 1996 — “progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de
gestdo financeira”. Em outras palavras, trata-se de dispositivos legais que interpretados em seu
conjunto fazem das escolas publicas de educacdo basica entidades estatais muito similares ao
que sdo as universidades, como sera detalhado adiante.?

Posteriormente, em 09 de janeiro de 2001, foi publicada a Lei n° 10.172, nosso
primeiro Plano Nacional de Educagdo. E em que pese ser uma Lei que hoje tenha perdido
vigéncia (tendo em vista ndo somente o prazo de 10 anos para o Plano, como também o advento,
em 2014, de uma nova Lei fixando outro Plano), seu estudo ¢ importante ndo apenas para
compreender o que se buscava, mas também para colocar na ilegalidade os sistemas de ensino
que ndo tenham a ele se adequado no momento oportuno.

O PNE 2001-2010 foi fixado como anexo da Lei supracitada, e logo em seu item 2

(Objetivos e Prioridades), estabeleceu como um dos objetivos a “democratizagao da gestdo do

2 Do exposto, constata-se que ndo sdo precisas andlises como a de NARDI (2017, p. 240), para quem “a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ndo definiu o
significado, a extensdo e os mecanismos para a implementagdo do principio de gestdo democratica do ensino
publico.” Porque se ¢ verdade que a LDB deixou margem a outras regulamentagdes, inclusive dos sistemas de
ensino, ndo ¢ menos verdade que o disposto nos arts. 14 e 15 da Lei, como visto, fornecem elementos
interpretativos importantes para quem pretende defender doses mais expressivas de democracia na gestao da escola
publica.
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ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da participagdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagogico da escola e a participagdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.”

J& ao tratar do ensino fundamental, mais especificamente no item 2.2 (Diretrizes), o

PNE 2001-2010 estabelece:

Reforcando o projeto politico-pedagogico da escola, como a propria expressao
da organizagdo educativa da unidade escolar, surgem os conselhos escolares,
que deverdo orientar-se pelo principio democratico da participagdo. A gestiao
da educagdo e a cobranga de resultados, tanto das metas como dos objetivos
propostos neste plano, envolverdo comunidade, alunos, pais, professores e
demais trabalhadores da educacdo. (BRASIL, 2001)

Ao abordar a formacgao dos professores e a valorizagdo do magistério, na parte referente
as diretrizes (10.2), o PNE 2001-2010 estabelecera que os cursos de formagdo de professores,
“em quaisquer de seus niveis e modalidades” deveriam ser adequar, dentre outros, ao principio
da “vivéncia, durante o curso, de formas de gestdo democratica do ensino”. Vale dizer que,
ciente da importancia da pratica no aprendizado, seja dos estudantes, seja dos professores, o
PNE 2001-2011 ordenara que os cursos de formagdo (tanto inicial, quanto continuada)
possibilitassem vivéncias de espacos democraticos de gestdo do ensino.

Por fim, ao tratar de financiamento e gestdo (item V), especificamente no campo sobre

diretrizes (11.2), o Plano estabeleceu o seguinte:

Deve-se promover a efetiva desburocratizagdo e descentralizagdo da gestao
nas dimensdes pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira, devendo as
unidades escolares contar com repasse direto de recursos para desenvolver o
essencial de sua proposta pedagdgica e para despesas de seu cotidiano.
(BRASIL, 2001)

Ou seja, na linha do que ja havia acenado o art. 15 da LDB, a palavra de ordem ¢ a
concessao de autonomia (pedagogica, administrativa e de gestao financeira) as escolas, ficando
claro que aos sistemas de ensino cabe uma fun¢do de coordenacgio que se exerce por meio da
colaboragdo, pois o repasse direto a ser feito as escolas deveria ser o suficiente para que elas
desenvolvessem “o essencial de sua proposta pedagodgica” e para que arcassem com as
“despesas de seu cotidiano”. No que se refere as dimensdes acima apontadas, a relagdo entre
escola e Secretaria de Educagdo deve(ria) ser completamente diversa da que se estabelece, por
exemplo, entre Unidade Basica de Satide e Secretaria de Saude, visto que a escola, como 6rgao
integrante da administrag@o publica, dispde de uma autonomia que ndo ¢ dada a nenhum outro
orgdo. Esse aspecto aqui tratado conecta-se fortemente ao amplo espectro da gestdo

democratica, mas em razao dos limites deste texto, seguiremos centrando esfor¢os no nucleo
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especifico da gestdo democratica, que em sua especificidade, foi assim tratado pelo primeiro

PNE:

Finalmente, no exercicio de sua autonomia, cada sistema de ensino ha de
implantar gestdo democratica. Em nivel de gestdo de sistema na forma de
Conselhos de Educacao que retinam competéncia técnica e representatividade
dos diversos setores educacionais; em nivel das unidades escolares, por meio
da formacdo de conselhos escolares de que participe a comunidade
educacional e formas de escolha da direcdo escolar que associem a garantia
da competéncia ao compromisso com a proposta pedagodgica emanada dos
conselhos escolares e a representatividade e lideranga dos gestores escolares.
(BRASIL, 2001)

Hé mais de 20 anos, em 2001, a Lei ordenou o estabelecimento de Conselhos Municipais
de Educagdo com “competéncia técnica” e “representatividade”, no ambito dos sistemas de
ensino, bem como a fixacdo de conselhos escolares e a “representatividade” dos gestores
escolares, no plano do universo da escola. Em outras palavras, os instrumentais da gestdo
democréatica do ensino publico estavam dados hd mais de duas décadas.

Com o fim do prazo do primeiro PNE, um novo plano passou a ser debatido no
Congresso Nacional, resultando na Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o novo
Plano Nacional de Educagao com vigéncia entre 2014 e 2023.

Em seu art. 9°, o PNE 2014-2023 determinou que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios “deverdo aprovar leis especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a
gestdo democratica da educagdo publica nos respectivos ambitos de atuagdo, no prazo de 2
(dois) anos contado da publicacdo desta Lei”, ou seja, destacou a prevaléncia e a urgéncia do
estabelecimento da gestdo democratica, ja ciente do fracasso dessa meta no PNE anterior.

No entanto, ao tratar especificamente de suas metas, o PNE 2014-2023 dedicou a de

numero 19 ao tema da gestdo democratica, fixando-a nos seguintes termos:

Meta 19: assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no &mbito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.’ (BRASIL,
2014)

* Interessante notar que o processo legislativo de discussdo do PL 8035/2010 (de origem do Poder Executivo)
ampliou significativamente a meta, tendo em vista que na proposta enviada a Camara dos Deputados pelo
Executivo, a meta era restrita ao processo de escolha de diretoras/es, contava com apenas duas estratégias e foi
assim redigida: “Garantir, mediante lei especifica aprovada no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a nomeagdo comissionada de diretores de escola vinculada a critérios técnicos de mérito e desempenho
e a participacdo da comunidade escolar.” O que se deu foi que apds criagdo de Comissdo Especial no ambito da
Céamara dos Deputados, milhares de emendas foram oferecidas ao projeto, sendo que varias delas ampliavam
significativamente o escopo da Meta 19. O Deputado Angelo Vanhoni, relator do PL na Comissao Especial, acatou
a proposta de amplia¢do do escopo da Meta 19, assim como apresentou um substitutivo com ndo apenas duas, mas
seis estratégias para a meta. A tramitagilo do PL em questio pode ser conferida aqui:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490116.
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Para o atingimento da meta 19 foram estabelecidas oito estratégias, todas intimamente
relacionadas a gestdo democratica do ensino publico e, no geral, referidas a financiamento e
oferecimento de condicdes para que a gestdo democratica, sobretudo por meio de conselhos e
orgaos colegiados, pudesse ocorrer.

No que interessa mais diretamente a este artigo, destacamos a necessidade de: (1)
considerar, na nomeagdo de diretores e diretoras de escola, a presenca conjunta de “critérios
técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacdo da comunidade escolar” (estratégia
19.1); (2) “estimular, em todas as redes de educagdo basica, a constitui¢ao e o fortalecimento
de grémios estudantis e associagdes de pais, assegurando-se-lhes, inclusive, espagos adequados
e condi¢des de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulacdo organica com os
conselhos escolares, por meio das respectivas representagdes” (estratégia 19.4); (3) “estimular
a constitui¢do e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais de educagao,
como instrumentos de participacgao e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por
meio de programas de formac¢ao de conselheiros, assegurando-se condi¢des de funcionamento
auténomo” (estratégia 19.5); (4) “estimular a participacdo e a consulta de profissionais da
educacdo, alunos (as) e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a
participagdo dos pais na avaliagdo de docentes e gestores escolares” (estratégia 19.6) e (5)
“favorecer processos de autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo financeira nos
estabelecimentos de ensino” (estratégia 19.7).

Ou seja, o PNE 2014-2023 propugna uma escola publica de educagdo basica que para o
desempenho de sua autonomia didatico-pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira,
conta com um/a diretor/a nomeado/a apds a constatagdo de critérios técnicos de mérito e de
desempenho e a consulta & comunidade escolar, um conselho escolar democraticamente
constituido e que ndo apenas conte com um espaco adequado de trabalho, mas que tenha
recebido adequada formagao para o exercicio de suas fun¢des, bem como que tenha no grémio
estudantil e na associa¢do de pais e mestres importantes aliados na oxigena¢ao democratica do
trabalho cotidiano, trabalho este sempre condizente com um Projeto Politico-Pedagogico e um
Regimento Escolar democraticamente elaborados.

E esse padrao de escola democratica dos sonhos, sequer ¢ mérito inicial do PNE 2014-
2023, pois alguns antes dele, essas balizas legislativas ja estavam dadas por meio de duas
Diretrizes Nacionais emanadas do Conselho Nacional de Educagao.

No Brasil, sdo praticamente inexistentes os trabalhos sobre a gestdo democratica do

ensino publico que se debrucam sobre as Diretrizes Nacionais emanadas do Conselho Nacional
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de Educagio?, o que deixa escapar do horizonte hermenéutico elementos legais fundamentais
para a compreensdo densificada do principio.’ Para este artigo, duas Diretrizes assumem
especial importancia. Vejamos cada uma delas.

Em 13 de julho de 2010, foi publicada no Diario Oficial da Unido a Resolugdo n° 4, de
13 de julho de 2010, do Conselho Nacional de Educacdo, que Define Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educa¢do Bdasica (doravante DNGEB). Como decorre de seu proprio
nome, trata-se do documento que explicita as balizas de toda a educagdo basica brasileira (da
educacdo infantil ao ensino médio).

O art. 42 das DNGEB estabelece que como “elementos constitutivos para a
operacionaliza¢do” das Diretrizes, ou seja, como coracao da educacao bésica brasileira tem-se:
1) o projeto politico-pedagogico e o regimento escolar, 2) o sistema de avaliacdo, 3) a gestdo
democrética e a organizagdo da escola, e 4) o professor e o programa de formacao docente. Ou
seja, dos quatro alicerces da educagao basica, um € especificamente a gestdo democratica, outro
refere-se a documentos (o projeto politico-pedagdgico e o regimento escolar) que devem ser
fruto direto da gestdo democratica e um terceiro (o sistema de avaliagdo) tem em um dos seus
elementos componentes uma importante relacdo com a gestdo democratica.

Nas DNGEB, a gestdo democratica possui lugar de destaque, tanto que o Capitulo III se
intitula “Gestao Democratica e Organizagdo da Escola”. Nao cabe um processo de interpretagao
detida de cada um dos dispositivos deste Capitulo (que possuem dois substanciais artigos, o 54

e 0 55), mas faz-se necessario ressaltar que nos termos do § 2° do art. 54:

E obrigatéria a gestio democratica no ensino publico e prevista, em geral, para
todas as instituicdes de ensino, o que implica decisdes coletivas que
pressupdem a participagdo da comunidade escolar na gestdo da escola ¢ a
observancia dos principios e finalidades da educacao. (BRASIL, 2010a)

O dispositivo ¢ relevante ndo apenas por reiterar a obrigatoriedade da gestdo
democrética (o que faria da escola assim ndo gerida uma ndo-escola), mas igualmente por
estabelecer a obrigatoriedade da participagdo decisoria da “comunidade escolar” no processo,
e igualmente por estabelecer a necessidade de observancia “dos principios e finalidades da
educagdo”, ou seja, estabelecer um limite substancial ao procedimentalismo da gestdo

democratica.

4 O Conselho Nacional de Educagdo, seja por meio de seu Conselho Pleno, seja por meio de suas Camaras (de
Educagao Basica e de Educagdo Superior) possui competéncia normativa para expedir Resolucdes, ou seja, “ato
decorrente de parecer, destinado a estabelecer normas sobre matéria de competéncia do Conselho Pleno ou das
Camaras, a serem observadas pelos sistemas de ensino.” (BRASIL, 1997)

5 Como exemplo de um trabalho com méritos e qualidades € produzido posteriormente a 2010 e sem adentrar no
trato das Diretrizes cf. NARDI, 2017.
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Posteriormente as Diretrizes Nacionais Gerais para a Educacido Basica, mas ainda em
2010, o CNE, por meio de sua Camara de Educacdo Bésica, publica a Resolugdo n° 7 de 14 de
de dezembro, que Fixa Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9
(nove) anos (doravante DNEF9A), documento no qual dois artigos se destacam em matéria de
gestdo democratica, o 20 e o 21, ambos previstos na secdo referente a “gestdo democratica e
participativa como garantia do direito a educagao” (BRASIL, 2010b).

O art. 20 das DNEF9A estabelece ser dever da escola elaborar o projeto politico-
pedagbgico e o regimento escolar “por meio de processos participativos relacionados a gestao
democratica” (BRASIL, 2010b), o que implica estabelecer a real e efetiva participagdo da
comunidade escolar na elaboracdo dos principais documentos da escola como pressuposto de
validade (legalidade) dos proprios documentos.

No que se refere especificamente ao projeto politico-pedagdgico, documento que

caracteriza a propria esséncia escolar, o § 2° do art. 20 assim estabelece:

Sera assegurada ampla participacdo dos profissionais da escola, da familia,
dos alunos e da comunidade local na definigdo das orientagdes imprimidas aos
processos educativos e nas formas de implementa-las, tendo como apoio um
processo continuo de avaliagdo das acdes, a fim de garantir a distribuigdo
social do conhecimento e contribuir para a constru¢do de uma sociedade
democratica e igualitaria. (BRASIL, 2010b)

Em outros termos: na educacdo basica brasileira, desde 15 de dezembro de 2010,
quando foi publicada e entrou em vigor a Resolu¢do CNE/CEB 7/2010, as defini¢cdes sobre as
orientacdes a serem imprimidas aos processos educativos, bem como as formas de implementa-
las deve(ria)m resultar de trabalho democratico e participativo de toda a comunidade escolar e
local, sob pena de invalidade dessas agdes.

E mais especificamente no que se refere a comunidade discente, o paragrafo unico do

art. 21 das DNEF9A assim determina:

Como sujeito de direitos, o aluno tomara parte ativa na discussdao e na
implementagao das normas que regem as formas de relacionamento na escola,
fornecera indicagdes relevantes a respeito do que deve ser trabalhado no
curriculo e serd incentivado a participar das organizagdes estudantis.
(BRASIL, 2010b)

Em suma, seja por meio de leis ordinarias como a LDB e os PNEs, seja por meio das
Diretrizes emanadas do CNE, ¢ possivel concluir que a Lei (aqui com letra maiuscula para
abranger a totalidade do arcabougo legislativo regulamentador do principio da gestdo
democratica do ensino publico) densificou o principio da gestdo democratica do ensino publico
e, para além dos proprios sistemas de ensino (onde adquirem centralidade os Conselhos

Municipais de Educa¢do), forneceu as escolas publicas de educacdo basica algumas balizas
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dentro das quais sdo obrigadas a se manter se pretenderem tanto a qualificacao de democréticas,
quanto a permanéncia no campo da legalidade. O detalhamento dessa densificacdo, sera visto

na sequéncia.

3 OS ELEMENTOS BASICOS E MINIMOS DE UMA ESCOLA PUBLICA
BRASILEIRA QUE SE PRETENDA DEMOCRATICA “NA FORMA DA LEI”: UM
PRIMEIRO MODELO

De tudo o que se trabalhou nos itens anteriores, podemos concluir, por um lado, que a
gestdo democratica do ensino publico ¢ uma exigéncia constitucional em sentido amplo, por
assim dizer; por outro, pode-se perceber que a legislacdo estabelece a necessidade de um
alicerce democratico, seja (1) na gestdo dos sistemas de ensino (municipais, estaduais e federal),
seja (2) no ambito da unidade escolar, da escola. Vejamos, pois, ainda que muito brevemente,
os referenciais iniciais basicos de um modelo de leitura da gestdo democratica de sistemas
municipais de ensino®.

No que se refere aos sistemas de ensino, a gestdo democratica do ensino publico passa
pelo protagonismo dos Conselhos Municipais de Educacdo. Com efeito, especialmente a partir
da LDB, em 1996, nimero expressivo de Municipios brasileiros passaram a contar com
Conselhos Municipais de Educagdo’. E em que pese ndo haver exatamente qualquer
regulamentacdo federal acerca da competéncia desses Conselhos, fundamentalmente se tem
conferido aos 6rgaos importantes fungdes em matéria de politica educacional, especialmente a
fungdo normativa.’ E ainda que extrapole os limites deste texto um maior aprofundamento sobre
o papel dos Conselhos Municipais (bem como Estaduais e Distrital) de Educagdo na gestdo
democratica do ensino publico, duas observacdes sdo fundamentais: 1) o Conselho Municipal
de Educacdo somente assumira o protagonismo naqueles Municipios que implementarem
sistema autonomo de educagdo, o que levaria a um bom debate sobre a discricionariedade

municipal de ndo estabelecer sistema auténomo e, restringido a democracia em seu territorio,

6 Ressalta-se que a extensdo do texto e parte de sua fundamentagio (Diretrizes Nacionais especificas) nos levaram
a restringir essa primeira analise ao plano dos sistemas municipais de ensino.

7 Pesquisa realizar por NARDI, REBELATTO e GAMBA (2013), por exemplo, da conta que no Estado de Santa
Catarina, especificamente na regido Oeste, 100% dos 99 Municipios que possuiam sistemas municipais de
educagdo contavam com Conselhos Municipais de Educagao.

8 Em que pese a inexisténcia de uma regulamentagdo federal, € possivel estabelecer analogia com a competéncia
do Conselho Nacional de Educagao, por exemplo, ou também com os Conselhos Estaduais. De todo modo, material
elaborado pelo Ministério da Educagdo afirma que os Conselhos Municipais de Educagdo possuem fungdes

“consultiva”, “propositiva”, “mobilizadora”, “deliberativa”, “fiscalizadora” e “normativa” (BRASIL, 2004, p. 17-
21).
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subordinar-se ao sistema estadual; e 2) a composi¢do do Conselho Municipal de Educagdo
precisa ela propria ser democratica, sob pena de se dar a aparéncia de democratica e colegiada
a um modelo de gestdo que ¢ quase totalmente controlado pelo Executivo municipal, em um
verdadeiro golpe de aparéncia de democracia.

Ja no que se refere a gestdo democratica da propria escola, objeto ultimo deste artigo,
excecdo feita a autonomia do ja citado art. 15 da LDB?, dois pontos especificos merecem
destaque: (1) a forma de provimento do cargo de gestor (diretor) e (2) a composi¢ao e o papel
dos Conselhos Escolares.

No que se refere a forma de provimento do cargo de diretor, o Plano Nacional de
Educacao estabeleceu a obrigatoriedade de cumprimento de dois requisitos: “critérios técnicos
de mérito e desempenho” e “consulta publica a comunidade escolar”.!” De se ressaltar que
desde o primeiro PNE, em 2001, ja se havia disciplinado a questdo nos seguintes termos:
“formas de escolha da direcdo escolar que associem a garantia da competéncia a0 compromisso
com a proposta pedagdgica emanada dos conselhos escolares e a representatividade e lideranca
dos gestores escolares”.

A legislacdo referente ao tema parece clara ao nao apostar todas as fichas na pura e
simples eleicdo do/a diretor/a pela comunidade escolar, visto ndo apenas que estabelece a
limitacdo do critério de mérito e desempenho, como também parece ndo cercear de todo a
autonomia do Chefe do Poder Executivo para nomear a pessoa a frente do 6érgao executivo da
escola.

Por outro lado, igualmente ¢ claro que ndo se pode admitir mais qualquer escola
publica de educagdo basica com um gestor que pura e simplesmente tenha sido nomeado pelo

Chefe do Executivo.'!

° A densificagdo precisa do sentido de “progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de gestdo
financeira” (art. 15 da LDB) extrapola os limites deste artigo, mas certamente ¢ tema intimamente conexo ao da
gestdo democratica do ensino publico e que, até onde se pesquisou, ainda ndo recebeu a devida atencdo pela
literatura juridica especializada.

10 Existe uma recente discussdo que decorre do Art. 14, § 1°, I, da Lei do FUNDEB (Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020), que fala em “provimento do cargo ou fungao de gestor escolar de acordo com critérios técnicos
de mérito e desempenho” ou [ndo se trata da conjungdo aditiva “e”] “a partir de escolha realizada com a
participacdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliagdo de mérito e
desempenho”. Essa discussdo foi objeto da Nota Técnica n® 9/2022/CGIME/DIRED, do INEP, e da Nota Técnica
SEI n° 23439/2022/ME, do Ministério da Economia, tendo sido decidida pela Resolugao n° 1, de 27 de julho de
2022, da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educag@o Basica de Qualidade. Ocorre que, ao
nosso ver, essa discussdo ndo interfere na interpretagdo do PNE 2014-2023, tendo em vista que nitidamente se
trata de uma diminui¢do de rigor em matéria de gestdo democratica, por assim dizer, exclusivamente voltada a
questdo do financiamento da educacdo no contexto do Fundeb, que poderia comprometer varias escolas se o
critério de participacdo da comunidade escolar fosse levado a sério. Trata-se, pois, de decisao politica, tomada por
Comissdo com competéncia bem restrita, ¢ que se limita ao ja citado ambito do FUNDEB.

! Segundo o Relatoério do 4° Ciclo de Monitoramento do PNE 2014-2023, elaborado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) e publicado no ano de 2022: “[...] em 2021, a elei¢do de diretores
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Nao ¢ possivel aqui aprofundar detidamente os requisitos, mas se pode fixar que a
escola publica brasileira que possua um/a diretor/a que nao atenda a (1) “critérios técnicos de
mérito e desempenho”, verificados por critérios controlaveis e/ou (2) que ndo tenha seu
processo de escolha e nomeagdo de alguma forma sido submetido a “consulta publica a
comunidade escolar” encontra-se na ilegalidade por ofensa ao principio constitucional da gestdo
democratica do ensino publico.

Ja no que se refere ao Conselho Escolar (ou qualquer outro 6rgao com nomenclatura
semelhante), hd que se estabelecer de pronto uma conclusdo: trata-se de o mais importante
orgdo decisorio da escola e que se apresenta como catalisador méximo da gestdo democratica
da unidade escolar, razdo pela qual se pode afirmar, de inicio, que ndo ha gestdo democratica
da escola sem Conselho Escolar devidamente instituido e atuando efetiva e democraticamente
a partir de uma composi¢ao igualmente democratica.

Outro ponto que precisa ser previamente esclarecido ¢ que Conselho Escolar ndo se
confunde com grémio estudantil ou associagdo de pais e mestres (as famosas APPs). Isso
porque, ao contrario destes que sdo associagdes sem poder decisério sobre a autonomia
administrativa e pedagogica da escola, o Conselho Escolar ¢ o 6rgado méximo da escola, aquele
que congrega as mais importantes competéncias decisorias do universo escolar. Mutatis
mutandis, o Conselho Escolar estd para a escola como o Conselho Universitario estd para a
Universidade. Por isso, ¢ preocupante que, ao monitorar o PNE 2014-2023, o INEP faga o

levantamento desta forma:

Em todo o Pais, houve um crescimento no percentual de escolas com orgaos
colegiados intraescolares. Em 2019, inicio da série historica, havia 37,6% de
conselhos escolares, associacdes de pais e mestres e grémios estudantis em
funcionamento nas escolas publicas brasileiras. Esse percentual cresceu 1,4
p.p. no periodo e em 2021 alcangou 39% dos oOrgdos intraescolares em
funcionamento nas escolas. A seguir, esses dados foram desagregados,
considerando as redes de ensino, grandes regides e as unidades da Federacao
(Grafico 4). (BRASIL, 2022, p. 399)

Percebe-se que conselhos escolares, grémios estudantis e associagdes de pais e mestres
sdo colocados no mesmo plano e numericamente unidos para compor a estatistica. E ndo

bastasse o fato de o nimero de escolas com tais o6rgaos atingir em 2021 lamentaveis 39%, ha

associada a critérios técnicos de mérito e desempenho ocorre em 6% das escolas publicas do Pais, sendo que em
2019 esse percentual foi de 6,6%, revelando pequena redugdo no indicador (Grafico 1). A indicagdo do diretor por
parte do Poder Executivo continua sendo a forma mais comum de selecionar diretores e diretoras das escolas
publicas em todo o Pais, ocorrendo em 56,3% das escolas (Tabela 1).” (BRASIL, 2022, p. 394) Fica dificil escolher
o que ¢ pior: se passados 34 anos do advento da Constituicdo de 1988, ainda termos metade das escolas publicas
do Pais geridas por gestores pura e ilegalmente nomeados pelos chefes do Executivo ou se o fato de o Brasil
conseguir piorar em um indicador que j& apresentava resultados pifios (passando de 6,6% para 6%). Detalhe: a
meta 19 do PNE tinha prazo de dois anos, vale dizer, venceu em 2015.
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um risco — bastante consideravel — que parte expressiva da estatistica seja composta pelos
grémios e pelas APPs, que em pese o potencial, em nada se confundem com os conselhos
escolares.

No que se refere a esséncia democratica do Conselho Escolar, trés pontos merecem
destaque: (1) sua existéncia, (2) a composic¢do e (3) as condi¢des objetivas de funcionamento.

Sobre a existéncia, cabe inicialmente dizer o dbvio: a escola precisa de um Conselho
Escolar, pois a ele competem importantes fungdes normativas, consultivas e deliberativas; a
ele, e somente a ele, o que significa afirmar que, em escolas publicas sem conselhos escolares,
alguém esta usurpando competéncias que pertencem a comunidade escolar, o que acarreta
ofensa ao principio da gestdo democratica acima densificado.!? Por determinagio legal — acima
demonstrada e densificada — o Conselho Escolar, salvo na hipotese de se invocar os poderes de
uma Assembleia Geral, ¢ o 6rgdo maximo da escola, sendo dele a competéncia para aprovar o
projeto politico-pedagogico e o regimento escolar, bem como para decidir em ultima instancia
sobre as questdes mais importantes do universo escolar, o que, ressalte-se, acarreta ilegalidade
e usurpagao do poder nas hipoteses em que o Conselho ndo esté estabelecido ou, se formalmente
posto, ndo possui composi¢ao democraticamente defensavel ou ndo atua de forma efetiva.

Sobre a composicdo, espera-se que dele participem os trés principais segmentos da
comunidade escolar: profissionais da educagao, estudantes e familias. Nos casos em que existe,
o Conselho Escolar costuma ter como seu membro nato o diretor da escola, o que a evidéncia
faz bastante sentido. Porém, no que se refere a participagdo dos segmentos da comunidade
escolar, basicamente sdo dois os modos de sua organizagdo: ou se estabelece uma representagao
proporcional entre cada um, ou se estabelece uma formagdo paritaria, tendo de um lado a
representacdo dos profissionais da educacdo e, de outro, estudantes e familia compondo
numericamente 0 mesmo bloco. Extrapola o objetivo geral deste artigo discutir a melhor
configuragdo do Conselho Escolar, mas dois pontos sdo importantes de se ressaltar: (1) o
primeiro ¢ que ndo ¢ preciso qualquer lei, estadual ou municipal para que o conselho possa ser
instalado, visto que ndo apenas existe base normativa suficiente no plano federal, mas sobretudo

pelo fato de que a propria escola, por meio de Assembleia geral e fazendo uso do Regimento

12Um exemplo ilustra a dimensdo do problema. Como visto acima, especialmente a partir das Diretrizes Nacionais
Gerais para a Educagio Basica, estabeleceu-se que uma escola publica de educagao basica ¢é regida por aquilo que
dizem seu projeto politico-pedagdgico e seu regimento escolar. A gestdo democratica do ensino publico passa,
necessariamente, por uma escola que democraticamente tenha construido esses dois documentos. Muitas escolas
publicas brasileiras possuem tais documentos, certamente em numero muito maior que 39% (numero de escolas
com conselho, grémio ou APP). Ocorre que ou tais documentos foram discutidos ampla e abertamente com toda
a comunidade escolar em um sistema de aprovacdo por assembleias — 0 que parece pouco provavel — ou os
documentos sdo apenas pro forma, redigidos de forma nido exatamente democratica e “vigentes” sem um devido
processo de aprovacado, que, por exceléncia, seria de incumbéncia do conselho escolar.
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Escolar, pode estabelecé-lo; (2) o segundo ¢ que, na existéncia de lei do sistema de ensino sobre
o Conselho, esta devera ser submetida a rigoroso filtro de constitucionalidade, especialmente
no que se refere a composicao (que precisa ser democratica) e & competéncia (que precisa ser
condizente com a caracteriza¢do do Conselho como 6rgdo maximo da escola).

Por fim, no que se refere as condigdes objetivas de funcionamento do Conselho
Escolar, tem-se ndo apenas uma obrigatoriedade por parte dos sistemas de ensino e da propria
escola em estimular a participagdo e promover o Conselho Escolar, chamando a atencio para
sua importancia e centralidade, mas igualmente a obrigacdo (igualmente do sistema e da escola)
de criar condi¢des para que as pessoas possam efetivamente participar das reunides, seja no que
se refere ao dia e ao horario de funcionamento, seja no que diz respeito a formagdo das/os
conselheiras/os.

E evidente que para além dos aspectos institucionais acima desenvolvidos, a gestdo
democratica de uma escola pode contar com outros apoios, como reunides das mais diversas, o
uso de assembleias, seja geral, seja de setores da comunidade escolar, a democratizagdo dos
conselhos de classe e, em especial, no atingimento da fun¢do de “ensinar democracia”, o
estabelecimento e a concessdo de protagonismo aos grémios estudantis.

Ademais, se por um lado ndo se pode refutar o significativo potencial desses 6rgaos e
instrumentos de gestdo democratica no proprio “ensino da democracia”, por outro, também nao
se pode negar que em matéria de curriculo ha um significativo potencial, diriamos mesmo um
dever educacional, de educar para a democracia e para a cidadania, fazendo da escola locus
privilegiado da cultura democratica, seja pelo que nela se trabalha como conteudos curriculares,

seja pelo que nela se vivencia como experiéncia democratica.

CONSIDERACOES FINAIS

Iniciemos estas consideragdes finais com a adverténcia de Virgilio Afonso da Silva
(2021, p. 61):
Um texto legal ndo produz efeitos sozinho. Textos concisos, com enorme
carga valorativa, que em muitos casos pretendem ndo simplesmente
estabelecer regras de conduta, mas definir um caminho a ser seguido, uma

realidade a ser transformada, produzem ainda menos efeitos por si proprios. E
0 que acontece com boa parte dos dispositivos de uma constituigao.

A determinagdo constitucional acerca da gestdo democratica do ensino publico, assim
como a densificagdo legislativa que este artigo explicitou, situam-se na concep¢ao da “lei como

ordem materialmente determinada” (MULLER, 2009, p. 7), ou seja, da lei — em sentido amplo
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— como um comando cogente que, no Estado democratico de direito, precisa ser obedecido, sob
pena de ilegalidade. Mas a extragdo da (i)legalidade no que se refere a gestdo democratica do
ensino publico, como visto, somente pode ser realizada apos o processo de densificagdo. Foi
este 0 objetivo primeiro deste artigo.

Antes de sintetizarmos essa densificacdo, ha que se fazer uma adverténcia
metodoldgica importante: ao contrario de outras abordagens — importantissimas, ressalta-se —,
como a de PARO (2016), o objetivo aqui ndo foi problematizar as dificuldades materiais de se
operar uma gestdo verdadeiramente democratica do ensino publico, mas estabelecer as balizas
que fazem com que a escola publica se situe ou ndo perfeitamente no espectro da legalidade.
Uma escola publica, por exemplo, sem projeto politico-pedagogico e regimento escolar
democraticamente construidos, sem uma direcdo que de algum modo possua algum tipo de
respaldo democratico e sem conselho escolar com competéncia normativa e deliberativa,
certamente ¢ uma escola marcada pelo “patrimonialismo constitui a terra seca e infértil de um
tipo de Estado que inibe a germinagdo das sementes da participacdo, na qual se funda a
democracia.” (MENDONCA, 2001, p. 100), mas na perspectiva deste texto €, em especial, uma
escola que viola a lei. E ilegalidades, especialmente as que se referem a concretizagdo de
direitos fundamentais, devem ser combatidas.

O objetivo, por 6bvio, ndo ¢ uma grande cruzada policial contra as escolas que a
moldura ndo se adequem, mas sim fornecer a quem pensa e vive a educagdo basica publica
brasileira um referencial com poder de conformagdo normativa, vale dizer, alguns standards
que possam pressionar democraticamente a escola publica por mais democracia. Nesse sentido,
podemos concluir, como ja adiantado, que a densificagdo do principio constitucional da gestao
democratica do ensino publico exige uma escola publica de educacdo basica que para o
desempenho de sua autonomia didatico-pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira,
conta com um/a diretor/a nomeado/a apds a constatagdo de critérios técnicos de mérito e de
desempenho e a consulta & comunidade escolar, um conselho escolar democraticamente
constituido e que ndo apenas conte com um espaco adequado de trabalho, mas que tenha
recebido adequada formagao para o exercicio de suas fungdes, bem como que tenha no grémio
estudantil e na associagdo de pais e mestres importantes aliados na oxigena¢ao democratica do
trabalho cotidiano, trabalho este sempre condizente com um projeto politico-pedagogico e um
regimento escolar democraticamente elaborados.

Como bem aponta Maria das Gragas Medeiros Tavares (1990, p. 67), o conceito de
gestdo democratica precisa de uma no¢do ampla, de “forma a que contemple desde as fungdes

de formulagdo de politicas, objetivos e estratégias, até as medidas para a sua concretizacao,
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controle e avaliagdo”. Ora, se em matéria de direitos fundamentais, a tonica ¢ uma interpretacao
sempre maximizadora do &mbito de abrangéncia do direito, com sua limita¢do constituindo a
excecao, e se entendemos a democracia ndo apenas como o regime que se assenta materialmente
nos direitos fundamentais (FERRAJOLI, 2014, p. 22), mas que formalmente requer a
participagdo politica do povo no processo de tomada de decisdo sobre os rumos da polis, cabe
ao intérprete da expressdo “gestdo democratica do ensino publico” maximiza-la até onde
possivel e com respeito somente a eventual limite expressamente fixado “na forma da lei”.
Em texto de 1987, antes mesmo do advento da Constituicdo, Vitor Paro (1987, p. 53)

€screveu:

Hoje, quando o diretor reivindica, ¢ facil dizer-lhe ‘ndo’. Tornar-se-4 muito
mais dificil dizer ‘ndo’, entretanto, quando a reivindicagdo ndo for de uma
pessoa, mas de um grupo, que represente outros grupos € que esteja
instrumentalizado pela conscientizagdo que sua propria organizagdo propicia.

O sonho de Vitor Paro ainda estd longe de ser realidade, mas como demonstrado
acima, seja pela forma democréatica de escolha do diretor, seja pelo protagonismo dos Conselhos
Escolares, o arcabouco normativo para este vir a ser estd dado.

Como escreveu Virgilio Afonso da Silva, para que normas constitucionais sejam
eficazes e efetivas, € “necessario que haja aceitacdo, legislacdo, institui¢cdes, procedimentos e,
em muitos casos, politicas publicas setoriais” (2021, p. 62). Como visto aqui, no que se refere
a gestdo democratica do ensino publico, a(s) lei(s) ja existe(m), as institui¢des sdo as escolas,
os procedimentos e as politicas publica setoriais também em boa medida se fazem presentes. A
esperanca, com este texto, ¢ que a aceitagdo da gestdo democratica se faca realidade no

cotidiano escolar e que, de alguma forma, as linhas anteriores possam contribuir nesse processo.
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