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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISIII

Apresentacao

Apresentacéo

Com grande alegria, ap0s trés anos sem os Congressos na forma presencial de nossa

associacdo nacional de professores de poés-graduacdo stricto sensu, apresentamos a selecdo de
artigos do Grupo de Trabalho Direitos e Garantias Fundamentais 111. Ainda que mantivemos
0s congressos no formato virtual durante o periodo da pandemia do coronavirus, o que foi

muito valido, certamente que é uma grande satisfag&o reencontrar pessoa mente 0s amigos e
0s colegas. Como corresponde aos objetivos e anseios da Comunidade Académica do Direito
de seguir construindo uma sociedade mais justa, igualitéria, democrética, tolerante e plural, a
presente obra relne artigos que previamente foram aprovados pelos avaliadores da

comunidade cientifica (com a devida dupla revisdo cega por pares) para o presente Grupo de
Trabalho. Assim sendo, os respectivos trabalhos foram apresentados e debatidos no dia 8 de
dezembro de 2022, no Campus de Balneario Camborit da Universidade do Vale do Itgjai

(UNIVALL), situado na Quinta Avenida, 1100, no Municipio catarinense de Balneério

Camboriu, durante arealizacdo do XXX Congresso do Conselho Naciona de Pesquisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI).

Quanto ao recorte tematico, partindo do eixo Direitos e Garantias Fundamentais, um GT ja
cléssico no Conpedi, os esforcos foram direcionados para o aprofundamento dos debates dos
mais variados e atuais temas:. o direito fundamental ao acesso a agua; analise sociojuridica do
processo transexualizador e da construcdo de realidades de género; evolucdo histérico-
cultural damulher; direito econdmico e afuncéo socia da propriedade; o respeito daimagem
do preso ou detido através da capacitacdo; direitos fundamentais e dados sensiveis; o

julgamento do caso Raposa Serra do Sol e o projeto de Lei 490/2007, possivels avancos e
retrocesso na interpretacdo do art. 231 da CF de 1988; a efetivacdo da dignidade humana
através do respeito da imagem do preso ou detido; a sociedade de risco e 0 papel das

instituicdes policiais; o papel do Estado na protecdo do meio ambiente; o direito fundamental

avida e a luta pelo sobrevivéncia das pessoas em situacdo de rua; o uso sustentével dos
recursos naturais e a implementacéo de agroflorestas nos municipios brasileiros; direitos da
personalidade da pessoa gestante no contexto dafamilia e alegalizacdo do abortamento e sua
relacdo com a salde publica; a densificacdo da gestdo democrética do ensino publico; os
principios como fontes orientadoras e fundamentos justificadores para a aplicacdo das



medidas socioeducativas;, o protagonismo feminino no agronegécio; estudo comparado
acerca da educacdo nas constituicdes do Brasil e do Paraguai; o sistema carcerério brasileiro
e suaineficiéncia quanto a questéo da ressocializacéo do detento.

Considerando o vasto e interessantissimo universo de ideias, optou-se por reunir os artigos
em blocos, por afinidade de assuntos, o que viabilizou um fértil debate ap0s as apresentacdes
de cada grupo tematico. Dita dinamica, aém do excelente clima de respeito mituo e de
estreitar os lacos entre os pesquisadores, viabilizou a reflexdo e o intercambio de
pensamentos, 0 que sem nenhuma duvida reforca e qualifica a pesquisa cientifica no
essencial tema dos direitos fundamentais. Nés, os coordenadores do Grupo de Trabaho
Direitos e Garantias Fundamentais 111, ficamos muito satisfeitos com a qualidade dos
trabal hos apresentados.

Boaleitura atodos!

Balnedrio Camborit, dezembro de 2022.

Prof. Dr. Sébastien Kiwonghi Bizawu (Escola Superior Dom Helder Camara)

Prof. Dr. Nivaldo dos Santos (Universidade Federal de Goias)

Prof. Dr. Marcos Leite Garcia (Universidade do Vale do Itajai)



UM ESTUDO COMPARADO ACERCA DA EDUCACAO NASCONSTITUICOES
DO BRASIL E DO PARAGUAI

A COMPARATIVE STUDY ABOUT EDUCATION IN THE CONSTITUTIONS OF
BRAZIL AND PARAGUAY

Gabriela Oshiro Reynaldo 1
L ucio Flavio Joichi Sunakozawa 2

Resumo

Tendo em vista a aproximacdo entre as nagdes envolvidas na Rota de Integracéo Latino
Americana (RILA), emergem inUmeras preocupacdes de ordem socioecondmica para a
academia estudar e propor reflexdes que contribuam com possiveis solucdes para os reflexos
advindos de tais transformacfes socioterritoriais. Nesse sentido, o presente trabalho tem
como objetivo central realizar um estudo comparativo acerca da educacéo na Constituicéo
Federal de 1988 e na Constitui¢do Paraguaia. Para tanto, foram consultadas doutrinas, textos
cientificos e as constitui¢cdes supramencionadas com o intuito de embasar teoricamente este
estudo. Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa. As constituicdes colocam a
Educacdo Basica a cargo do Estado e a concebem como direito social, ficando, portanto,
resguardado na via constitucional. Ademais, 0s textos constitucionais entendem a educacéo
como instrumento para a diminuicdo das desigualdades sociais, como também uma
ferramenta para o reconhecimento das diferencas e um caminho para o desenvolvimento
sustentével dos paises em tela, 0 que corrobora para a ampliagdo dos horizontes econémicos
gue estéo se desdobrando por meio dos acordos econdmicos que envolvem aRILA.

Palavras-chave: Direito internacional, Rila, Américalatina, Educacdo, Direitos sociais

Abstract/Resumen/Résumé

In view of the approximation between the nations involved in the Latin American Integration
Route (RILA), numerous socioeconomic concerns emerge for the academy to study and
propose reflections that contribute to possible solutions for the consequences arising from
such socio-territorial transformations. In this sense, the present work has as main objective to
carry out a comparative study about education in the Federal Constitution of 1988 and in the
Paraguayan Constitution. To this end, doctrines, scientific texts and the aforementioned
constitutions were consulted in order to theoretically support this study. Thisis a qualitative
research. The constitutions place Basic Education in the hands of the State and conceive it as

1 Professora e Advogada. Doutoranda em Desenvolvimento Loca (UCDB). Mestre em Desenvolvimento L ocal
(UCDB). P6s-Graduada em Gestdo da Segurancga Publica (UFMS). Graduada em Direito (UCDB) e em
Geografia (UEMS). E-mail: oshiro.gabriela@hotmail.com

2 Pés-Doutor em Direito (UNJu), Doutor em Direito (USP) e Mestre em DL (UCDB), Professor de Direito
(UEMS). E-mail: professor.lucioflavio@gmail.com
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a social right, being, therefore, protected in the constitutional way. Furthermore, the
constitutional texts understand education as an instrument for the reduction of social
inequalities, as well as a tool for the recognition of differences and a path to the sustainable
development of the countries in question, which corroborates the expansion of the economic

horizons that are being developed. unfolding through the economic agreements involving
RILA.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. International law, Rila, Latin america, Education,
Social rights
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1 INTRODUCAO

Em um mundo globalizado e com uma intensidade de informaces a todo o instante, é
preciso formar cidaddos com uma minima capacidade de interpretagdo dos fatos que o cercam,
bem como convém assinalar que essa mesma globalizacdo exige que haja uma interacdo das
pessoas para com o mundo, uma vez que o conceito de “integracao” e de “rede” sao palavras-
chaves no mundo contemporéneo. Nesse rumo, convém destacar que ndo sdo somente as
pessoas que se integram a l6gica econdmica global, mas, principalmente, as nagGes, por meio
de acordos econémicos e a inser¢do em blocos econdmicos, que tem ganhado forca nas Gltimas
décadas, 0 que alerta para a necessidade de formar um cidaddo multidisciplinar, com uma

€cosmovisao.

Historicamente, o direito a educacao representa um elo entre direitos politicos e direitos
sociais, de modo que, enquanto um direito social, a educacdo € fundamental para pensar o
desenvolvimento de qualquer nacdo, devendo ser pauta dos governos e da sociedade civil, pois,
é por meio da educacdo que sociedades sdo transformadas, desigualdades sociais sdo
minimizadas, diferencas culturais sdo reconhecidas, a cidadania em sentido ativo é exercida e

a democracia em seu sentido pleno é concretizada.

A educacdo precisa se encontrar respaldada em um instrumento normativo que va além
da garantia legal, mas que atinja, sobretudo, a questdo material, porque esta € que possibilitara
o desenvolvimento de um espaco onde se possa exercer de maneira ativa a cidadania e a

democracia.

Para Menezes (2007), as Constituicbes enquanto normas de conducdo dos Estados-
nacdes se configuram como mecanismos do Direito Internacional, servindo, portanto, como
instrumentos de regéncia das relagdes internacionais. Nesse sentido, compreendendo a
relevancia educacional para as sociedades e das constituicbes como instrumentos normativos
para a comunidade internacional, o presente trabalho se prop6e em seu objetivo central a
realizar um estudo comparativo acerca da educacdo na Constituicdo Federal de 1988 e na

Constituicdo Paraguaia.

Em termos metodoldgicos o presente estudo se configura como uma pesquisa
qualitativa, documental e bibliografica, com uma andlise minuciosa das ConstituicGes
supramencionadas e breves reflexdes com base em referenciais tedricos que discutem o assunto

em tela.
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O trabalho se encontra dividido em quatro partes, sendo que a primeira traz & baila uma
breve explanacdo do conceito de fronteira a partir da ética geografica, abordando, também,
algumas caracteristicas das fronteiras do Mato Grosso do Sul e da Rota de Integracdo Latino
Americana (RILA); posteriormente adentrou-se no Direito de Integracdo no contexto da RILA
e a sua importancia para a harmonizacao juridica, apresentando as teorias das hélices; na
terceira parte abordou-se a Constituicdo Federal de 1988 e suas disposi¢éo acerca da educagéo
enquanto um direito fundamental; e, por fim, na quarta parte, a Constituicdo Paraguaia e suas

especificidades quanto a estruturacdo do sistema educacional paraguaio.

N&o € o intuito desse trabalho esgotar as discussdes sobre o tema em tela, até porque se
trata de uma contribui¢do cientifica frente a uma discussdo multi e interdisciplinar e em

constante transformagcao.

2 AS FRONTEIRAS SUL-MATO-GROSSENSES E A RILA

O termo fronteira tem raizes latinas na palavra front, ganhando caracteristicas territoriais
com o advento do Estado Moderno, consolidando, dessa maneira, a soberania territorial dos
Estados, uma vez que € a partir desse momento que se fala na delimitacdo exata/precisa de
fronteiras, ou seja, a nocdo de delimitacdo de soberania também ocorre neste momento da
histéria (STEIMAN; MACHADO, 2012).

No que tange ao arcabouco conceitual, Raffestin (2005) elucida que a fronteira ndo é
linha, ela é uma expressao dinamica em dado territorio; tal premissa ja traz uma diferenca
essencial entre limite e fronteira, que comumente sdao confundidas inclusive nos meios de
comunicacdo. A fronteira é associada a um conjunto de aspectos sociais e bioldgicos em
determinada porc¢éo do territorio, ao passo que o limite € um marco fisico que determina o inicio
e o fim de um territorio.

[...] entende-se a fronteira como um processo de construcdo histérica que, na
pratica pode ser configurado como a faixa marginal de um territério que pode
apresentar caracteristicas diferenciadas das demais porcBes do mesmo
territorio. Nessa perspectiva, o limite é abarcado muitas vezes apenas como
uma simbologia estética que, apesar de indispensavel aos territorios, nada

mais ¢ do que o componente linear e figurativo entre duas fronteiras.
(PAIXAO, 2006, p. 51)

As nuances do moderno e contraditério século XXI, permitem compreender que as

fronteiras sdo (sub)espacos geograficos de inimeras complexidades, devido ao intenso flixo de
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mercadorias, pessoas, informagdes e dinheiro que nelas circulam. Ao mesmo tempo que séo
espacos de encontros econémicos, também sdo espacos de multiplicidades culturais, possuem
associacdo direta com o conceito geografico de territorio, que, no entendimento de Raffestin

(1993), é o palco das relacGes de poder praticadas por atores sociais. A atual globalizacao,

[...] ndo é apenas a existéncia desse novo sistema de técnicas. Ela é também o
resultado das acdes que asseguram a emergéncia de um mercado dito global,
responsavel pelo essencial dos processos politicos atualmente eficazes. Os
fatores que contribuem para explicar a arquitetura da globalizacéo atual séo:
a unicidade da técnica, a convergéncia dos momentos, a cognoscibilidade do
planeta e a existéncia de um motor Unico na historia, representado pela mais-
valia globalizada. Um mercado global utilizando esse sistema de técnicas
avancadas resulta nessa globalizacéo perversa (SANTOS, 2012, p. 23).

Dessa forma, sendo um espaco pal de relagfes sociais, as fronteiras se configuram como
espacos ndo totalmente arranjados, portanto, com potenciais chances de conceber novos
acontecimentos. Em outros termos, a fronteira deve ser concebida como um espago nao

plenamente estruturado, sujeito a varias modificacdes (BECKER, 2007).

A fronteira ndo é um obstaculo em um territério, mas um mecanismo que
resulta de toda e qualquer acdo nesse territorio. A fronteira € invariavel em
termos estruturais. Gragas a ela, o capitalismo evolui, separa, diferencia,
regula. A fronteira é maultipla em suas funcBes, em seu significado.
(COURLET, 1996, p. 11)

Sob a égide da atual globalizacdo econdmica, resta claro que o sentido do termo fronteira
sobressai a nogdo de soberania Estatal e seus respectivos limites territoriais, ou seja, ele avanga
do campo politico para o econdmico — e isso inclui as funcionalidades das fronteiras
(MACHADO, 2000). Além do desenvolvimento econémico ora mencionado, a interacao social
entre as nacdes € um fator que merece destaque nas fronteiras atuais, trazendo a baila modus
vivendi diversos (OLIVEIRA et al, 2011), o que em alguns casos chega ao encontro do

denominado “hibridismo cultural”.

No caso brasileiro convém destacar a sua extensa faixa territorial, com dez paises ao
todo (vide Figura 01), sendo que muitos municipios ao longo dessa faixa fronteirica tendem a
se aglomerar/conurbar com municipios do pais vizinhos (OLIVEIRA, 2011), o que (re)produz

uma geografia repleta de particularidades e gera implicagdes de ordem social e juridica.
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Fonte: UFMS (s.d.).

Tal condi¢do fronteirica permite ainda que o Brasil seja “privilegiado” no que diz
respeito ao didlogo com as demais na¢des membros do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL
(FURTADO, 2012). Néo é somente a condicéo fronteirica que coloca o Brasil em destaque no
cenario da América do Sul, como, também, a abundancia em recursos naturais/matéria-prima,
a disponibilidade em mé&o de obra para a transformagéo desses recursos. Além disso, destaca-
se a produtividade agricola, que naturalmente j& possui condigbes favordveis para o seu
desenvolvimento e que tem sido alavancada nas uUltimas décadas com a implementacdo de

tecnologias no campo, o que o coloca a frente de varios paises sul-americanos.

Nesse rumo, o estado do Mato Grosso do Sul se destaca como um estado de condi¢ao
fronteirica particular, pois faz fronteira com a Bolivia e com o Paraguai, fronteiras em sua
maioria “secas, 0 que em regra, torna mais facil a circulagdo de pessoas, mercadorias € servigos,
gerando uma aproximacgdo maior entre 0s municipios fronteiricos, a ponto de gerar regides de

conuberagdo e seminconurbagdo em solo brasileiro e paraguaio.

O fato é que a geografia sul-mato-grossense ndo foge da congruéncia da globalizag&o:
a alta demanda por fixos que vao dar suporte aos fluxos de mercadorias, servigos, informacoes
e pessoas, e vice-versa, pois, os fluxos também possibilitam inovacfes nos fixos, ou seja, se
complementam; por sua vez, essa logica entre fixos e fluxos, possibilitara a reproducédo do

capital em sua escala local a global.
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O espaco ganhou uma nova dimensdo —a espessura, a profundidade do
acontecer—, gracas ao numero e diversidade enormes de objetos (isto €, fixos)
de que hoje € formado, e ao nimero exponencial de ages (isto €, fluxos) que
0 atravessam (SANTOS, 2013, p. 34).

Sendo um l6cus favoravel de reproducdo do capital, o estado do Mato Grosso do Sul
tem se tornado palco de destaque, pois, integra o circuito da Rota de Integracdo Latino
Americana (RILA). Conforme demonstrado na Figura 02, a cidade de Campo Grande esta no
“cora¢ao” desse ousado projeto que integra continentes e aproxima economias. Tanto nacoes
do Mercosul como nacdes do maior bloco econémico da atualidade, a Unido Europeia, ja
demonstram interesse em acordos promissores para a diminui¢do ou até mesmo o rompimento
barreiras alfandegérias, colocando a RILA em um ambito de importancia socioecondémica
(SUNAKOZAWA; OSHIRO REYNALDO, 2019).

Figura 02. Rota Bioceanica Sul-Americana.
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— Hidrovia Tieté-Parana-Paraguai Buenos Aires g3 Atlantico

© cidade principal do corredor

d} Porto
Dados: IPEA
Mapa: Igor Venceslau o P

Fonte: VENCESLAU (2021).

O corredor apresentado objetiva tornar mais competitivo e integrado o0 mercado
internacional, sobretudo, o eixo que liga o estado do Mato Grosso do Sul (com a exportacéo de
produtos brasileiros) até Antofagasta no Chile, cortando caminho pelo Paraguai e pela

Argentina, reduzindo um tempo médio significativo de viagem e entrega, como também uma
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variagdo no custo de transporte, tornando mais eficiente 0 movimento de carga e passageiros,

além de outros beneficios logisticos que estdo sendo desenvolvidos ao longo da RILA.

3 DIREITO DE INTEGRACAO NO CONTEXTO DA RILA

Diante do crescente fluxo de pessoas, mercadorias e servicos, torna-se indispensavel
refletir sobre os possiveis desafios que irdo surgir em decorréncia de tais movimentacgdes, bem
como a necessidade de uma infraestrutura para dar suporte ao intenso movimento
socioeconémico, cultural, académico, juridico, que sobressai os limites brasileiros, chegando
aos territérios paraguaios, argentinos e chilenos, formando a RILA — o novo locus de
desenvolvimento econdmico voltado para a exportacdo de commodities, Sservicos,
investimentos etc (SUNAKOZAWA; REYNALDO, 2019).

Frente a este panorama, emerge a necessidade de garantir a seguranca juridica nas
relacGes entre Estados e empresas, uma vez que a globalizacdo que imp6e uma dinamica
econbmica cada vez mais complexa e veloz. Assim, a comunidade internacional demanda novos
mecanismos juridicos que possibilitem uma integracdo maior entre as na¢des, superando a visdo
classica do Direito Internacional (MENEZES, 2007). Logo,

[...]. A tarefa, entdo, é estabelecer uma sucinta perspectiva dos dispositivos
mais importantes, que expressam a Visdo constitucional e normativa dos
Estados latino-americanos diante das regras de Direito Internacional, com o
objetivo de buscar o grau de comprometimento de cada Estado latino-
americano com as regras de Direito Internacional (MENEZES, 2007, p. 214).

Segundo a perspectiva da globalizacao, que zela pelo conceito de integracéo, a RILA se
demonstra um potencial espaco de desenvolvimento econdmico regional, uma vez que em um
futuro proximo havera intensa circulacdo de produtos, servicos e investimentos com a
aproximacdo entre as quatro nac6es: Brasil, Paraguai, Argentina e Chile. Nesse sentido, convém
salientar que inimeros paises ja sinalizam interesses em aproximacgdes econémicas com 0s
componentes da RILA, o que permite afirmar que esse territorio estd se tornando um macro-
territério de notoriedade econdmica, social e juridica (SUNAKOZAWA, REYNALDO,
DORSA, 2021).

Frente aos novos cenérios que acenam para a América Latina, a interacdo entre os atores
sociais torna-se imprescindivel, ou seja, cumpre aos governos, a academia, empresas privadas
e sociedade civil, articulagdes inovativas no espacgo-tempo territorial, razéo pela qual defende-

se a adocdo da teoria da Triplice Hélice, que consiste em ter um papel ativo na construcdo do
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conhecimento e na transferéncia deste para a sociedade, de modo a aplica-lo na industria e a ter

um uso ativo para 0s entes governamentais.

Figura 03. llustracdo da Teoria da Triplice Hélice.

TRIPLICE
HELICE

INOVACAO

Academia

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Etzkowitz; Zhou (2017).

Assim, a ideia é que os bancos universitarios estdo deixando de ter um papel
figurativo/secundario, se equiparando as inddstrias e aos governos, na medida em que
demonstra que o conhecimento produzido academicamente pode ter uma aplicacdo préatica e
imediata no mercado, sendo um conhecimento potencial gerado de industrias e empresas. Tal
conhecimento pode se apresentar até mais eficaz, pois une teoria e préatica, além de
demonstrarem processos inovativos ageis e criativos (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017, s.p.).

A agilidade e a criatividade proporcionada por um ambiente inovativo vao de encontro
aos anseios capitalistas, isto €, o capitalismo foge do obsoleto, da monotonia, logo, ele busca
esta dinamicidade proporcionada pela ideia acima trazida.

A Quadrupla Hélice, conforme ilustrado na Figura 04, insere um ator fundamental nessa
conjuntura, que permite caminhar de maneira mais eficaz rumo ao desenvolvimento social, isto
é, a referida teoria passa a considerar a sociedade, as pessoas e seus conhecimentos empiricos:

vivéncias/impressdes, modos de vida e produgdes sociais com a finalidade de entender as reais
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necessidades do destinatario, democratizando o conhecimento e a inovacdo (CARAYANNIS

etal., 2012 apud SUNAKOZAWA, 2018).

Figura 04. llustracdo da Teoria da Quéadrupla Hélice.

QUADRUPLA
HELICE

INOVACAO

Academia

Sociedade
Civil

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Carayannis (2010).

Ademais destaca-se a possibilidade da insercdo da perspectiva da Hélice Quintupla,
ilustrada na Figura 05, que € a soma dos atores anteriormente apresentados e adiciona uma
quinta hélice/ator: o meio ambiente, que € uma forte tendéncia de discussdo no século XXI,

junto as problematicas ambientais e sustentaveis que se impdem com o avanco da globalizacao

e da ciéncia (CARAYANNIS et al., 2016).
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Figura 05. llustracdo da Teoria da Hélice Quintupla.
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Fonte: Elaborada pelos autores com base em Carayannis (2016).

Resta claro que as teorias acima apresentadas buscam uma participacdo plena da
sociedade civil junto a academia e demais setores para atingir o desenvolvimento sustentavel.
Nesse sentido, reforca-se a necessidade da valorizagdo da educacdo para atingir tal

conscientizacao.

4 A EDUCACAO ENQUANTO UM DIREITO SOCIAL (ART. 205, CRFB/88)

O Estado Democratico de Direito em sua esséncia maior, prevé que todo cidadao tera
direitos e deveres. Dentre os seus direitos estdo resguardados os chamados direitos sociais, que
pertencem & segunda geracgdo de Direitos Fundamentais, aqueles ligados a igualdade material,
haja vista que a formal j& tinha sido obtida na primeira geragdo, juntamente com os direitos de
liberdade, por exemplo (BERTRAMELLO, 2013). Os direitos sociais ndo sédo considerados
meramente direitos de agir/fazer, eles carregam consigo o poder de exigibilidade, considerados
por alguns autores como “direitos de crédito” (FERREIRA FILHO, 2009). Nesse rumo, ensina
José Afonso Silva (2009, p. 289), que tais direitos
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sdo prestacOes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condicGes
de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de
situacgdes sociais desiguais. S&o, portanto, direitos que se ligam ao direito de
igualdade.

Portanto, faz-se necessario uma analise mais detida dos dispositivos constitucionais
acerca da educacdo, até mesmo porque “O aparato legal deve ter como marco a Constituicdo
Federal de um pais, que é o principal instrumento juridico para a construcdo da normatividade
e, consequentemente, para a protecdo do direito as atividades educativas. [...]” (SOUZA;
BUENO, 2018, s.p.). Nesse contexto, convém destacar que a propria Carta Constitucional
prevé que serdo objetivos fundamentais da Republica:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

111 - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Os objetivos acima elencados sé serdo possiveis de serem atingidos por meio de
investimentos na area da educacao. Uma sociedade com nivel de escolariza¢do mais avangado
é capaz de minimizar as desigualdades sociais e regionais, de modo a longo prazo erradicar a
pobreza, buscando o desenvolvimento regional, respeitando as diferencas entre as pessoas,
combatendo todas as formas de discriminacdo e zelando por uma sociedade livre, justa e

solidaria. Até mesmo porque,

[...] educar ndo é s6 formar ou treinar individuos, aprimorar qualidades,
habilidades e competéncias, mas é também por meio da educacdo que podem
surgir individuos conscientes, criticos e humanos, individuos estes que podem
ndo possuir qualificagbes académicas, mas muito conhecimento para
compartilhar (AMARAL; CAMARGO; MURTA, 2013, p. 34).

O Brasil, prevé de forma expressa tais direitos no bojo do artigo 6° da Constituicao
Federal de 1988: “Sdo direitos sociais a educacao, a satde, a alimentacgdo, o trabalho, a moradia,
0 transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢cao”. Nao h4d maior ou menor relevancia
entre os direitos ora mencionados, até mesmo porque todos corroboram para atingir o
desenvolvimento pleno da nagéo, conforme dito anteriormente, porém, o presente estudo ira se

deter a analise do direito social a educagao.

A educacdo tem uma funcdo de extrema relevancia na sociedade, para Alves (2001, p.
09), ela é o “[...] motor ativo da sociedade; seria ela que, dotada de atributos positivos e virtudes

intrinsecas inquestionaveis, levaria, necessariamente, o homem ao seu amadurecimento pleno
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e a sociedade ao seu desenvolvimento.” Na via constitucional, fica estampado o dever do Estado
em garantir uma educacdo de qualidade a todos os seus cidad&os, conforme aduz o artigo 205
da Constituicdo Federal de 1988:
Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988, s.p.).

Ademais, dispde o § 1°, do artigo 208, da CF/88, que “O acesso ao ensino obrigatdrio e
gratuito ¢ direito publico subjetivo”, ou seja, o dispositivo em tela aduz a obrigatoriedade do
ensino, sendo, portanto, uma norma de eficacia plena e imediata, mesmo que necessite de lei

infraconstitucional que venha regular tal direito subjetivo publico.

Ainda, cumpre destacar que o proprio ambiente escolar € o espaco da democracia, da
diversidade, o espaco onde o educando ira ter a base para o exercicio da cidadania. Além disso,
a prépria gestdo da escola publica pressupde tal exercicio democratico, quando, por exemplo,
ocorrem as elei¢des diretas para diretor, momento em que a comunidade escolar (pais, alunos,
professores e demais colaboradores — desde que respeitadas as devidas regras estatutarias),

podem participar desse importante momento de exercicio da cidadania no espaco escolar.

5 A EDUCACAO NA CONSTITUICAO PARAGUAIA

De acordo com Roesler (2017), a educacdo paraguaia pode ser dividida em quatro
marcos historicos decisivos: a educacdo no periodo colonial (altamente influenciada pela
colonizacdo espanhola); posteriormente pelo advento da Republica em 1811 até o inicio da
Guerra do Paraguai em 1864; em um terceiro momento com a reconstru¢do da sociedade
paraguaia e a materializacdo de escolas publicas e privadas; e, finalmente, com o processo de
democratizagdo da sociedade paraguaia, que no setor educacional tem seu marco no ano de

1994, especificamente com a legislacéo infraconstitucional n°® 12.64/98.

O Paraguai se integrou ao movimento de reformas principalmente a partir da
segunda metade da década de 1990, aplicando a maior parte do receituario das
reformas sugeridas pelo Consenso de Washington, em primeira instancia, de
ordem econbmica. Os procedimentos reformistas desencadearam inimeras
medidas em todos 0s planos sociais. As reformas estavam fundamentadas em
um repensar sobre o funcionamento e papel do Estado, sobre o manejo do
aparato governamental, sobre as formas e 0s niveis de participacdo da
sociedade nas questdes publicas, dentre outros fatores (ROESLER, 2017, p.
146).
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Assim como na Constituicdo Brasileira, a educagdo na Constituicdo Paraguaia é
concebida como um direito social, o artigo 73 destaca que a educacgdo deve ser assegurada a
todos os cidaddos com vistas ao desenvolvimento da personalidade humana, consolidacéo da
justica social, integracao dos povos e eliminacéo de qualquer préatica discriminatdria que possa
existir. Ainda, o analfabetismo e a qualificacdo profissional sdo considerados objetivos

continuos da ordem educacional.

Dispde o artigo 75, que a educacdo demanda a participacdo de toda a sociedade, em
especial da familia do educando, do municipio e do Estado, que por sua vez, deve garantir

alimentacédo suplementar e material escolar aos educandos de baixa renda.

Nesse rumo, o artigo 76 acena que a educacao basica é de carater obrigatorio, sendo que
compete ao Estado promover a educacdo secundaria, técnica, agricola, industrial,

superior/universitaria.

A escolarizacdo se iniciard na lingua materna do educando, que sera instruido no
conhecimento e uso de ambas as linguas oficiais da RepuUblica, sendo que na situacdo de
minorias étnicas em que a lingua materna nao seja o Guarani, uma das duas linguas podera ser
escolhida (Art. 77).

A educacdo técnica é assegurada na Constituicdo Paraguaia com o intuito de garantir 0s
recursos humanos necessarios para a nagdo se desenvolver (artigo 78). Com a implementacéo
da RILA, estd questdo tende a se intensificar no pais, sobretudo na regido onde a rota ira

efetivamente passar, demandando uma qualificacdo técnica para os proximos anos.

As universidades e os institutos superiores terdo como foco a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, devendo estar em consonancia com as politicas educacionais e 0s planos nacionais
de desenvolvimento, bem como em observancia com os critérios legais para a expedicdo de

diplomas e demais observancias formais que 0s cursos superiores exigem (Art. 79).

Assim como na Constitui¢do Brasileira, a Constitui¢do Paraguaia traz fortemente a ideia
que a educagdo é uma ferramenta capaz de proporcionar a construgdo de uma sociedade mais
justa, e, portanto, menos desigual. Logo, em ambas as situagdes, o desenvolvimento econdmico
sustentavel passa a ganhar forca e as sociedades tendem a ampliar os didlogos sobre a tematica,

inclusive em nivel transfronteirigo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se uma abertura das Constituicbes ora mencionadas para a tematica
educacional, bem como uma garantia/resguardo constitucional, o que € um sinal positivo para
as sociedades em tela. Todavia, mais do que ter a garantia constitucional e infraconstitucional
de um tema tdo importante, é preciso que na pratica sejam efetivados os direitos sociais
relacionados a educacdo, pois, conforme mencionado, uma sociedade sé avanca quando se

valoriza, de fato, o sistema educacional e todos aqueles que dele fazem parte.

Em ambos os paises, o direito a educacdo se consolidou paulatinamente na via
constitucional e na via infraconstitucional, a partir de esbogos sociais, politicos e econdmicos,
sempre considerando as particularidades de cada nacdo, mas, também, as semelhancas das
mesmas, uma vez que a maioria dos paises latino-americanos tem como marca processos
recentes de redemocratizacao, que € o caso brasileiro e o caso paraguaio, que ha duras vivéncias
ditatoriais nas vias normativas e sociais, conseguiram avancar e romper com as limitacdes

impostas, consolidando assim o arcabouco juridico educacional.

Tal avanco representa um passo importante na consolidacdo do Estado Democratico de
Direito e na esséncia da cidadania, de forma que em ambos 0s paises a educacao basica é de
obrigatoriedade do Estado e se encontra no rol de direitos sociais considerados elementares para

uma vida minimamente digna ao cidadé&o.

Nesse rumo, ainda em termos de educacdo, mais precisamente no campo académico,
cumpre salientar que a academia tem a missdo de contribuir com a sociedade tentando
compreender quais s@o os desafios que emergem desse ousado projeto — a RILA, de modo a
propor possiveis solucGes para aquilo que esta ao seu alcance, bem como levar adiante
demandas que possam vir a ser solucionadas pelo poder publico, por exemplo. Para tanto, é
preciso que grupos de pesquisa voltados para a tematica da integracdo regional e suas

implicagdes socioecondmicas e juridicas sejam fortalecidos.

Os governos e as empresas devem estar em integracdo com as ideias concebidas pela
academia e vice-versa. A sociedade também tem papel fundamental nesse circuito, haja vista
que se presume coerente haver um interesse na promocao de um desenvolvimento que englobe
todas as classes sociais. A adogdo da Teoria da Hélice Quintupla se apresenta como uma

alternativa vidvel para a promogdo do desenvolvimento sustentavel no ambito da RILA.
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A temética do desenvolvimento sustentavel perpassa pela esfera educacional e demanda
reflexdes maiores e mais aprofundadas sobre o tema, razéo pela qual, destaca-se que 0 mesmo
¢ abrangente e ndo se teve a pretensdo em esgotar o dialogo neste estudo. Portanto, € de suma
importancia a investigacdo e producdo de estudos que pesquisem a efetivacdo do direito a
educacdo nos paises latino americanos seja na via constitucional, social, politica, cultural ou
pedagogica, pois, a busca por uma educacdo publica e de qualidade para todos € uma tarefa

continua.
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