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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISIII

Apresentacao

Apresentacéo

Com grande alegria, ap0s trés anos sem os Congressos na forma presencial de nossa

associacdo nacional de professores de poés-graduacdo stricto sensu, apresentamos a selecdo de
artigos do Grupo de Trabalho Direitos e Garantias Fundamentais 111. Ainda que mantivemos
0s congressos no formato virtual durante o periodo da pandemia do coronavirus, o que foi

muito valido, certamente que é uma grande satisfag&o reencontrar pessoa mente 0s amigos e
0s colegas. Como corresponde aos objetivos e anseios da Comunidade Académica do Direito
de seguir construindo uma sociedade mais justa, igualitéria, democrética, tolerante e plural, a
presente obra relne artigos que previamente foram aprovados pelos avaliadores da

comunidade cientifica (com a devida dupla revisdo cega por pares) para o presente Grupo de
Trabalho. Assim sendo, os respectivos trabalhos foram apresentados e debatidos no dia 8 de
dezembro de 2022, no Campus de Balneario Camborit da Universidade do Vale do Itgjai

(UNIVALL), situado na Quinta Avenida, 1100, no Municipio catarinense de Balneério

Camboriu, durante arealizacdo do XXX Congresso do Conselho Naciona de Pesquisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI).

Quanto ao recorte tematico, partindo do eixo Direitos e Garantias Fundamentais, um GT ja
cléssico no Conpedi, os esforcos foram direcionados para o aprofundamento dos debates dos
mais variados e atuais temas:. o direito fundamental ao acesso a agua; analise sociojuridica do
processo transexualizador e da construcdo de realidades de género; evolucdo histérico-
cultural damulher; direito econdmico e afuncéo socia da propriedade; o respeito daimagem
do preso ou detido através da capacitacdo; direitos fundamentais e dados sensiveis; o

julgamento do caso Raposa Serra do Sol e o projeto de Lei 490/2007, possivels avancos e
retrocesso na interpretacdo do art. 231 da CF de 1988; a efetivacdo da dignidade humana
através do respeito da imagem do preso ou detido; a sociedade de risco e 0 papel das

instituicdes policiais; o papel do Estado na protecdo do meio ambiente; o direito fundamental

avida e a luta pelo sobrevivéncia das pessoas em situacdo de rua; o uso sustentével dos
recursos naturais e a implementacéo de agroflorestas nos municipios brasileiros; direitos da
personalidade da pessoa gestante no contexto dafamilia e alegalizacdo do abortamento e sua
relacdo com a salde publica; a densificacdo da gestdo democrética do ensino publico; os
principios como fontes orientadoras e fundamentos justificadores para a aplicacdo das



medidas socioeducativas;, o protagonismo feminino no agronegécio; estudo comparado
acerca da educacdo nas constituicdes do Brasil e do Paraguai; o sistema carcerério brasileiro
e suaineficiéncia quanto a questéo da ressocializacéo do detento.

Considerando o vasto e interessantissimo universo de ideias, optou-se por reunir os artigos
em blocos, por afinidade de assuntos, o que viabilizou um fértil debate ap0s as apresentacdes
de cada grupo tematico. Dita dinamica, aém do excelente clima de respeito mituo e de
estreitar os lacos entre os pesquisadores, viabilizou a reflexdo e o intercambio de
pensamentos, 0 que sem nenhuma duvida reforca e qualifica a pesquisa cientifica no
essencial tema dos direitos fundamentais. Nés, os coordenadores do Grupo de Trabaho
Direitos e Garantias Fundamentais 111, ficamos muito satisfeitos com a qualidade dos
trabal hos apresentados.

Boaleitura atodos!

Balnedrio Camborit, dezembro de 2022.

Prof. Dr. Sébastien Kiwonghi Bizawu (Escola Superior Dom Helder Camara)

Prof. Dr. Nivaldo dos Santos (Universidade Federal de Goias)

Prof. Dr. Marcos Leite Garcia (Universidade do Vale do Itajai)



OSPRINCIPIOSCOMO FONTESORI ENTADORASE FUNDAMENTOS
JUSTIFICADORES PARA A ESCOLHA E APLICACAO DASMEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

PRINCIPLES AS GUINDING SOURCESAND JUSTIFYING FOUNDATIONS FOR
THE CHOICE AND APPLICATION OF SOCIO-EDUCATIONNAL MEASURES

Rafael Pedri Sampaio 1

Resumo

Em atendimento a doutrina da protecéo integral, que rege a érea da infancia e adolescéncia,
aos atos infracionais praticados por adolescentes em conflito com alei, diversamente do que
ocorre com os ilicitos penais e suas sancdes na area criminal em que ha uma correlacéo

estrita e direita entre crime e punibilidade, ser&o aplicadas medidas socioeducativas que néo
estdo automaticamente vinculadas ao ato cometido, dependendo a sua escolha e aplicacéo de
atividade interpretativa a ser realizada. O objetivo deste artigo € discorrer sobre quais sdo as
diretrizes que guiam esta escolha para o atendimento e concretizacdo dos direitos

fundamentais e garantias constitucionais dos adolescentes infratores. Na fase de investigacéo
foi usado o método indutivo, na etapa de tratamento de dados o método utilizado foi o
cartesiano e no relatorio dos resultados foi empregada a base logica indutiva. Como

resultado, restou verificado que os principios juridicos sdo as fontes, fundamentos e diretrizes
gue conduzem a opcao pela medida socioeducativa, dentre as disponiveis, que sera aplicada
a0 adolescente autor de ato infracional.

Palavras-chave: Principios, Adolescente, Medida socioeducativa, Infrator, Direitos
fundamentais

Abstract/Resumen/Résumé

Fulfilling the integral protection doctrine, which governs the area of childhood and

adolescence, to juvenile delinquents, unlike what happens with criminal offenses and their
sanctions in the crimina area in which there is a strict and direct correlation between crime
and punishment, socio-educational measures won't be automatically applied to the act

committed, depending on the choice and application of the interpretive activity to be carried
out. The purpose of this article is to discuss the guidelines that take to this choice for the
fulfillment and realization of the fundamental rights and constitutional guarantees of juvenile
offenders. In the investigation phase the inductive method was used. In the data processing
stage the Cartesian method was used and in the results report the inductive logic base was
used. On the bottom line, the legal principles are the sources, foundations and guidelines that
lead to the option for the socio-educational measure, among those available, which will be
applied to the adolescent author of an infraction

1 Mestrando em Ciéncia Juridica pela UNIVALI. Pés-graduado em Direito Processual Grandes Transformagdes
pela UNISUL. Bacharel em Direito pela UNERJ. Promotor de Justica do Ministério Pdblico de Santa Catarina

329



K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Principles, Adolescent, Socio-educationnal measure,
Juvenile ofender, Fundamental rights
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INTRODUCAO

Os principios, como comandos de otimizagdo a serem implementados na maior medida
possivel, podem ser definidos como diretrizes para os ordenamentos na elaboracdo e na interpretagdo
dos preceitos juridicos.

A caracteristica de comando interpretativo, servindo como fonte norteadora e fundamento
para a escolha e utilizagdo da melhor medida socioeducativa, como um instrumento de protecao as
garantias fundamentais dos adolescentes, pessoas em desenvolvimento sujeitas a especial protecdo
estatal diante do expresso texto constitucional, ¢ o objetivo da pesquisa e do estudo referentes a
ligacdo existente entre as medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes infratores e a categoria
juridica dos principios.

O ordenamento juridico brasileiro adotou, no ambito da esfera dos direitos da crianca e do
adolescente, a chamada doutrina da protegdo integral, segundo a qual, por serem pessoas em fase
peculiar de desenvolvimento, a sociedade e o Estado devem tutela-las de forma especial, seja quando
da elaboracdo de politicas a elas destinadas, seja quando da criagdo, interpretacdo e aplicagdo das
normas juridicas, conforme expressamente determinado pelo artigo 227 da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e pelo artigo 1° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n. 8.069
de 1990.

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, instrumento normativo inovador no direito
brasileiro, consagrando a doutrina da protec¢do integral, ocupou-se de uma série de disposi¢des que
visam assegurar medidas condizentes com os sujeitos destinatarios da especial protegdo,
estabelecendo a faixa etaria na qual se considera o individuo como crianga, bem como, aquela em
que ¢é considerado adolescente.

Em atenc@o ao comando constitucional que fixa a maioridade penal em 18 (dezoito) anos de
idade, referido estatuto prevé como se dard o processo, a apuracdo, o julgamento e quais serdo as
medidas aplicadas as pessoas que ainda ndo atingiram esta faixa etaria ao praticarem atos que, por
sua natureza, sejam equiparados a ilicitos penais.

Diante do especial tratamento dispensado aqueles que ndo tenham ainda completado a
maioridade penal e, portanto, sejam considerados inimputaveis, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente prevé medidas de natureza muito mais educativas do que sancionatorias, denominadas,
justamente por suas caracteristicas, de medidas socioeducativas.

Citadas medidas serdao escolhidas pelo interprete e aplicador, notadamente, pelos juizes de
Direito no bojo de um processo, dentre as varias previstas, valendo-se de critérios que extrapolam a

simples leitura da norma, pois, ainda que os atos para serem considerados infracionais dependam de

331



sua correspondéncia com um ilicito disposto no preceito primario de uma norma de cunho penal, a
medida socioeducativa ndo estard disposta como uma pena ou sangdo e, portanto, correspondente
automatico, assim como ocorre com o preceito secundario do tipo penal, mas devera sofrer um
processo interpretativo para sua aplicagdo no intuito de atender aos preceitos da doutrina da protegdo
integral que visam o atendimento dos direitos fundamentais e das garantias constitucionais dos
sujeitos em desenvolvimento, momento em que, destaca-se a importancia dos principios.

Assim sendo, ¢ de suma importancia estudar como a doutrina da protecdo integral e,
portanto, os direitos fundamentais e garantias constitucionais daqueles que ainda ndo completaram
18 (dezoito) anos de idade é concretizada na esfera infracional com a analise das medidas que estao
disponiveis para os adolescentes infratores e qual o instituto juridico que balizara a escolha de uma
em detrimento de outra, demonstrando que, os principios despontam com tamanha importancia nesta
funcdo que a propria Lei n. 8.069 de 1990 os previu como de observancia obrigatoria em todos os
comandos do Estatuto.

Quanto a metodologia empregada, na fase de investigacdo utilizou-se o método indutivo, na
fase de tratamento de dados o método cartesiano e no relatorio dos resultados foi empregada a base

logica indutiva.

1. Ato Infracional

O constituinte republicano, quando da promulgacao da Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil de 1988, optou, seguindo o critério cronoldgico, por fixar a maioridade penal em 18
(dezoito) anos de idade, conforme previsdo do artigo 228 que assim dispde: “Sdo penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial.” (BRASIL,
1988).

A respeito dos conceitos de imputabilidade e inimputabilidade penal ¢ de suma importancia

destacar que:

A imputabilidade penal é um dos elementos da culpabilidade. Mas qual é o seu conceito?

O Coédigo Penal acompanhou a tendéncia da maioria das legislagdes modernas, e optou por
ndo defini-la. Limitou-se a apontar as hipoteses em que a imputabilidade esta ausente, ou
seja, os casos de inimputabilidade penal: art. 26, caput, art. 27 e art. 28, § 1.°.

Contudo, as notas caracteristicas da inimputabilidade fornecem, ainda que indiretamente, o
conceito de imputabilidade: é a capacidade mental, inerente ao ser humano de, ao tempo da
acdo ou omissdo, entender o carater ilicito do fato e de determinar-se de acordo com esse
entendimento.

Dessa forma, a imputabilidade penal depende de dois elementos: (1) intelectivo: ¢ a
integridade biopsiquica, consistente na perfeita saide mental que permite ao individuo o
entendimento do carater ilicito do fato; e (2) velitivo: ¢ o dominio da vontade, é dizer, o
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agente controla e comanda seus impulsos relativos a compreensao do carater ilicito do fato,
determinando-se de acordo com esse entendimento.

Esses elementos devem estar simultaneamente presentes, pois, na falta de um deles, o sujeito
serd tratado como inimputdvel.

O Brasil adotou o critério cronolégico. Toda pessoa, a partir do inicio do dia em que
completa 18 anos de idade, presume-se imputavel. (MASSON, 2016. p. 510).

Seguindo esta diretriz do critério cronoldgico acima descortinada para a fixagdo da
maioridade penal, as pessoas menores de 18 (dezoito) anos de idade ndo estdo sujeitas a legislacdo
penal, mas sim a especial, que ¢ a Lei n. 8.069 de 1990 denominada de Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que se vale do sistema biologico para constatacdo da inimputabilidade, conforme se

pode extrair da seguinte ligdo:

Em relagdo aos menores de 18 anos de idade adotou-se o sistema biologico para a constatagido
da inimputabilidade.

Tais pessoas, independentemente da inteligéncia, da perspicicia ¢ do desenvolvimento
mental, sdo tratadas como inimputaveis. Podem, inclusive, ter concluido uma faculdade ou
ja trabalharem com anotagdo em carteira de trabalho e previdéncia social. A presungéo da
inimputabilidade é absoluta (iuris et de iure), decorrente do art. 228 da Constitui¢do Federal
e do art. 27 do Codigo Penal, e ndo admite prova em sentido contrario.

Nos termos da Stimula 74 do Superior Tribunal de Justiga, a prova da menoridade deve ser
feita por documento habil. Este documento pode, mas nido deve ser necessariamente a cetiddo
de nascimento. Serve qualquer documento de identidade, certiddo de batismo, carteira escolar
etc. (MASSON, 2016. p. 512).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, como norma especial, visando implementar as
garantias constitucionais daqueles sujeitos menores de 18 (dezoito) anos de idade, ocupou-se de
estabelecer quem deve ser considerado crianca e quem deve ser considerado adolescente.

Com redagdo expressa a este respeito € o comando disposto no artigo 2° da Lei n. 8.069 de
1990: “Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos incompletos, e
adolescente aquele entre doze e dezoito anos de idade.” (BRASIL, 1990).

Seguindo esta linha de garantia constitucional, se alguém menor de 18 (dezoito) anos de
idade praticar um ato que seria considerando como um ilicito penal por aquele que ja atingiu a
maioridade penal, dada a sua inimputabilidade, este ato ndo sera considerado como um crime ou uma
contraven¢ao penal, portanto, uma infragdo penal, mas sim, serd denominado de ato infracional.

O proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente se encarregou de conceituar o ato infracional
no artigo 103 da Lei n. 8.069 de 1990 do seguinte modo: “Considera-se ato infracional a conduta
descrita como crime ou contravencao penal.” (BRASIL, 1990).

A doutrina, por sua vez, interpretando o conceito legal previsto no Estatuto da Crianga e do

Adolescente acima transcrito, também se encarregou da tarefa de apresentar valiosa contribui¢do para
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a explicagdo do ato infracional ao comentar sobre o artigo 103 da Lei n. 8.069/90, como se nota da

seguinte passagem:

De acordo com o art. 103 do Estatuto, ato infracional é a conduta prevista na lei penal como
crime ou contravengdo penal, que respeita ao principio da reserva legal, e representa
“pressuposto do acionamento do Sistema de Justica da Infancia e Juventude”.

Verifica-se que a estrutura do ato infracional segue a do delito, sendo um fato tipico e
antijuridico, cuja estrutura pode ser assim apresentada:

a) conduta dolosa ou culposa, praticado por uma crianga ou adolescente;

b) resultado;

¢) nexo de causalidade;

d) tipicidade (adotando, o Estatuto, a tipicidade delegada, tomando-se “emprestada” da
legislacdo ordinaria, a defini¢do das condutas ilicitas);

e) inexisténcia de causa de exclusdo de antijuridicidade. (ROSSATO; LEPORE; CUNHA,

2016. p. 330-331).

Reforgando a condigdo ja apresentada de inimputaveis penais, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei n. 8.069 de 1990, em seu artigo 104, ndo deixando qualquer margem para
questionamento ou duavida, seguindo a linha constitucional de serem as pessoas menores de 18
(dezoito) anos de idade detentoras de especial protecdo em seus direitos fundamentais, em atengdo a
doutrina da protecao integral, dispde que: “Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as medidas previstas nesta Lei.” (BRASIL, 1990).

Estabelecida esta premissa de que criangas ¢ adolescente sdo inimputaveis, portanto, nao
sujeitos aos rigorismos da legislagdo penal e processual penal, é preciso realizar a analise das medidas
que a eles sdo aplicadas quando cometerem um ato infracional, pois, com ja assentado, ndo cumprirdo
pena, ou seja, san¢do, mas medida de cunho educativo e pedagdgico, o que sera feito a seguir.

Antes de mais nada, entretanto, ndo se pode esquecer e, deste modo, € necessario mencionar
que o Estatuto da Crianga e do Adolescente permite a aplicagdo conjunta ou separada de medidas
protetivas e medidas socioeducativas aos infratores, todavia, as criangas que eventualmente
cometerem um ato infracional apenas se aplicam as medidas protetivas, conforme disposto no artigo
105 da Lei n. 8.069 de 1990, cuja redacdo assim dispde: “Ao ato infracional praticado por crianga
corresponderdo as medidas previstas no art. 101.” (BRASIL, 1990).

O presente artigo, contudo, ndo ira analisar referidas medidas protetivas, apesar de sua
inegavel importancia como instrumentos da doutrina da protecao integral, inclusive quando aplicadas
em conjunto, ocupando-se, tdo somente, das medidas socioeducativas, ou seja, daquelas que s6 podem

ser impostas aos adolescentes que tenham cometido atos infracionais.

2. Medidas Socioeducativas
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A pratica de uma determinada conduta equiparada a um crime ou a uma contraven¢ao penal
por alguém menor de 18 (dezoito) anos de idade ndo sera considerada uma infra¢do penal, mas sim
um ato infracional, dada a opc¢ao constitucional pela inimputabilidade baseada no critério bioldgico
como forma de atendimento dos direitos fundamentais dos sujeitos em desenvolvimento.

Desta forma, considerando esta peculiar condi¢do, ndo ha previsdo, imposi¢do e aplicacdo
de pena, de sancdo, mas sim fixacdo de medidas protetivas e/ou medidas socioeducativas, sendo que
estas ultimas serdo impostas apenas em face dos adolescentes e sdo objeto de interesse do presente
artigo, como ja explicitado anteriormente.

De suma importancia, portanto, a conceituacdo de medida socioeducativa.

“Medida socioeducativa pode ser definida como uma medida juridica aplicada em
procedimento adequado ao adolescente autor de ato infracional.” (ROSSATO; LEPORE; CUNHA,
2016. p. 355).

Segundo a doutrina, a medida socioeducativa pode ser conceituada como:

A medida socioeducativa ¢ a manifestagdo do Estado, em resposta ao ato infracional,
praticado por menores de 18 anos, de natureza juridica impositiva, sancionatdria e retributiva,
cuja aplicacdo objetiva inibir a reincidéncia, desenvolvida com finalidade pedagogica-
educativa. Tem carater impositivo, porque a medida ¢ aplicada independente da vontade do
infrator — com excecdo daquelas aplicadas em sede de remissdo, que tem finalidade
transnacional. Além de impositiva, as medidas socioeducativas t€ém cunho sancionatério,
porque, com sua ag@o ou omissdo, o infrator quebrou a regra da convivéncia dirigida a todos.
E, por fim, ela pode ser considerada uma medida de natureza retributiva, na medida em que
¢ uma resposta do Estado a pratica do ato infracional praticado. (LIBERATI, 2006 apud
MACIEL et al., 2011. p. 1073).

Prosseguindo no conceito doutrinario, tem-se que:

Conceito de medida socioeducativa. E a providéncia originada da sentenga do juiz da
infancia e juventude através do devido processo legal de natureza educativa, mas
modernamente também com natureza sancionatéria como resposta ao ato infracional
cometido por adolescente. Também em alguns casos possui natureza administrativa,
resultante da homologag¢ao judicial da remissao cumulada com alguma medida permitida por
lei. (ISHIDA, 2021. p. 344)

Conhecido o conceito de medida socioeducativa, conforme definicdes dos autores citados,
notadamente a demonstragdo de seu cunho educativo e pedagodgico, apesar dos doutrinadores
expostos entenderem a existéncia de uma parcela de carater sancionador, o que em nenhum momento
foi proposto pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente e, portanto, ndo pode prevalece, passa-se a
analise de cada uma das medidas e, neste sentido, o proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente,

Lei n. 8.069 de 1990, encarregou-se de estabelecé-las no artigo 112.
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Art. 112. Verificada a pratica do ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao
adolescente as seguintes medidas socioeducativas:

I — adverténcia;

IT — obrigagdo de reparagdo do dano;

III — prestacao de servigos a comunidade;

IV — liberdade assistida;

V — inser¢@o em regime de semiliberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional;

VII — qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI. (BRASIL, 1990).

Seguindo a ordem elencada no artigo acima citado, a primeira medida socioeducativa ¢ a
adverténcia, que, segundo o previsto no artigo 115 da Lei n. 8.069 de 1990 “consistira em
admoestacao verbal, que sera reduzida a termo e assinada.” (BRASIL, 1990).

Explicando melhor a medida, tem-se que:

A primeira delas é a adverténcia (art. 112, I, do ECA). E a medida mais branda prevista na
Lei e pode ser aplicada pela autoridade judicial sempre que houver prova da materialidade e
indicios de autoria. Constitui-se em admoestagdo verbal, que sera reduzida a termo e assinada
em audiéncia.

Cabe referir que, conforme o art. 114, paragrafo tinico, no caso da medida de adverténcia,
apenas ¢ exigido indicio de autoria. Quanto as demais medidas, de acordo com o caput do
mesmo artigo, sua aplicacdo pressupde prova suficiente da autoria e da materialidade da
infragdo. (COSTA, 2005. p. 83-84)

Na sequéncia, estd a medida de obrigagdo de reparar o dano.

A respeito da medida, a doutrina explica que:

A medida socioeducativa que determina a obrigagdo de reparar o dano (art. 116 do Estatuto),
por sua vez, estabelece que o adolescente devera restituir a coisa; sendo, de acordo com a
sua capacidade econdmico-financeira, promover o ressarcimento do dano, bem como
compensar o prejuizo causado a vitima. Em ndo sendo possivel a restituigdo, o ressarcimento
e a compensag¢do, a medida socioeducativa podera ser substituida por outra que se afigure
adequada. (RAMIDOFF, L., 2017. p. 124).

Esclarecendo ainda mais o instituto:

Logo a seguir, esta prevista a obrigagdo de reparar o dano (art. 112, II, do ECA), destina-se
ao tratamento de atos infracionais com reflexos patrimoniais. A autoridade judicial pode
determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do
dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima. Somente havendo manifesta
impossibilidade de aplicagdo e/ou cumprimento da medida, considerando a condi¢do do
adolescente, ela podera ser substituida por outra. (COSTA, 2005. p. 84).

Prosseguindo na analise individual das medidas socioeducativas, o artigo 117 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, Lei n. 8.069 de 1990, esclarece que a prestacdo de servigos a comunidade

ou entidades publicas representa: “a realizagao de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo
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excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais.” (BRASIL, 1990).

A citada medida constitui-se da seguinte maneira:

A prestagdo de servigos a comunidade (art. 112, III, do ECA), a exemplo da pena alternativa
semelhante destinada aos adultos, constitui-se no encaminhamento dos adolescentes a
programas comunitarios ou governamentais que mantenham convénio com os Juizados da
Infancia e da Juventude, que possibilitem aos jovens a realizacdo de tarefas adequadas as
suas aptiddes. Deve ser cumprida em jornada ndo superior a oito horas semanais, aos
domingos, sabados ou dias tteis, de modo a ndo prejudicar a frequéncia a escola ou ao
trabalho do adolescente. (COSTA, 2005. p. 84).

Ja a liberdade assistida, como ultima das possibilidades de medida a ser cumprida pelo
adolescente infrator em meio aberto, “é considerada a medida socioeducativa que maior alcanga
sucesso quando aplicada adequadamente”. (COSTA, 2005. p. 84).

A liberdade assistida é definida como:

A liberdade assistida se constitui na medida socioeducativa que melhor tem oferecido
resultados adequados as orientagdes humanitarias e pedagodgicas entdo propostas pela
doutrina da protegdo integral. A medida socioeducativa da liberdade assistida consiste no
acompanhamento, auxilio e orientagdo do adolescente que praticou ato infracional (art. 118
do Estatuto). Para tanto, o Juiz de Direito competente devera designar pessoa capacitada, a
qual ficara encarregada de promover socialmente o adolescente e sua familia; supervisionar
a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente; diligenciar para a profissionalizagido
e inser¢do do adolescente no mercado de trabalho; e apresentar relatdrio do caso.
(RAMIDOFF, L., 2017. p. 125).

Prosseguindo na analise das espécies de medidas socioeducativas, agora ndo mais aquelas
que sdo cumpridas integralmente em meio aberto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente traz a
previsao da semiliberdade que “¢ modalidade de medida privativa de liberdade com possibilidade de
realizacgdo de atividades externas.” (SPOSATO, 2006 apud FONSECA, 2015. p. 404).

Esclarecendo ainda mais o instituto, o autor imediatamente acima citado discorre:

Ao lado da internagdo ¢ a medida destinada aqueles que ndo possuem amparo familiar. Ela
também exige a formag@o de um processo de execucdo autdnomo, respeitados os arts. 143 e
144, do ECA (art. 39, Lei n° 12.594/12). O adolescente fica internado a noite e realiza as
atividades externas durante o dia, tais como escola ou curso de profissionalizacdo (art. 120,
§ 1°, ECA). Neste ponto ¢ similar ao regime prisional semiaberto. Com a semiliberdade ¢ a
liberdade controlada se impde, ou seja, ndo ha possibilidade de o juiz ndo conceder atividade
externa nesta medida, [...]. Ndo ha um prazo prefixado na medida, mas ela ndo pode superar
trés anos. Apos liberado as atividades externas, o comportamento do adolescente fica sendo
avaliado a cada seis meses por equipe interprofissional e um laudo deve ser submetido a
apreciacao judicial em audiéncia especialmente designada. (FONSECA, 2015. p. 404-405).

Quanto as possibilidades de sua determinagdo, tem-se que:
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A semiliberdade pode ser determinada desde o inicio, ou como progressdo decorrente da
medida de internagdo. Nao tem prazo definido para durag@o, tampouco possui critérios claros
quanto a sua aplicagdo, embora a ela apliquem-se, naquilo que seja cabivel, os dispositivos
previstos para a medida de internag@o (art. 120, §2°, do ECA). (COSTA, 2005. p. 87).

Por fim, como tltima medida socioeducativa e, portanto, a mais gravosa delas, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente previu a internagdo, que, como forma de restringir a liberdade “importa na
contencdo do adolescente, que permanecera institucionalizado.” (ROSSATO; LEPORE; CUNHA,
2016. p. 367).

Sobre o instituto em analise, ¢ o entendimento doutrinario:

A medida socioeducativa mais rigida prevista pelo Estatuto ¢ a internac¢@o ou a privagio de
liberdade (art. 121 a 125 do ECA). Como ja foi visto, destina-se restritivamente a
adolescentes que tenha cometido atos infracionais com violéncia ou grave ameaga a pessoa,
reiterac@o de atos infracionais graves ou descumprimento de outras medidas, que é o caso da
regressdo do meio aberto, prevista pelo prazo maximo de 90 dias. Ndo tem prazo definido,
nem proporcionalidade prevista com relagdo aos tipos de atos infracionais praticados, tendo
apenas a defini¢do de tempo maximo de trés anos (art. 121, § 3°, do ECA) e a previsdo de
liberdade compulsoéria ao completar 21 anos (art. 121, § 5°, do ECA). Pode ser aplicada com
a possibilidade ou ndo da realizacdo de atividades externas, devendo tal restricdo estar
expressa na sentenga que determina a sua aplicagdo (art. 121, §1°, do ECA). (COSTA, 2005.
p. 87).

Segundo o entendimento doutrinario, a internagdo pode ser definida da seguinte maneira:

E a mais severa das medidas socioeducativas estabelecidas no estatuto. Priva o adolescente
de sua liberdade fisica — direito de ir e vir — & vontade. Somente em carater excepcional (art.
122, § 2°) sera aplicada, com observancia do § 3° do art. 227 da Constitui¢do Federal aqui
regulamentada. (TAVARES, 2012. p. 112).

Explicando os tipos de internag@o, pois, ndo se limita a um s6, tem-se que:

A medida socioeducativa de internag@o pode ser: (1) provisoria (art. 108, ECA), com duragio
maxima de 45 dias (art. 183, ECA); (2) definitiva, internacdo advinda de sentenga em
procedimento socioeducativo (art. 112, VI, ECA), pelo prazo maximo de trés anos; ou (3)
“internag@o san¢do”, pelo prazo maximo de trés meses (90 dias), surgida por ocasido da
execucdo de medida socioeducativa anterior descumprida pelo adolescente (art. 122, II e 111,
ECA). A internagdo ¢ a mais grave em relacdo a todas as demais medidas (art. 42, § 3°, Lei
n°® 12.594/12). (FONSECA, 2015. p. 404-405)

Aliadas as medidas socioeducativas, o inciso VII do artigo 112 da Lei n. 8.069 de 1990
possibilita a aplicagdo das medidas protetivas especificadas no artigo 101, I a VI do mesmo diploma

legal, as quais, fogem do interesse de pesquisa deste artigo.
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Diante da definicdo do ato infracional, da conceituacdo de medida socioeducativa ¢ da
analise de suas espécies devidamente previstas nos incisos do artigo 112 da Lei n. 8.069 de 1990,
percebe-se que, diferentemente do que ocorrer na esfera penal, em que para cada crime hd a
cominagdo de pena especifica, pois, o preceito primario tipifica o fato e o preceito secundario a
sancdo, nos atos infracionais a legislagdo ndo trouxe a previsdo especifica de qual medida
socioeducativa devera ser aplicada a cada ato cometido por um adolescente infrator que seja
equiparado a uma infragdo penal, restando ao interprete e aplicador do Direito escolher qual a medida
que se encaixa melhor ao caso, valendo-se, na atividade interpretativa, de principios como
fundamentos de sua decis@o, os quais servirdo como fontes norteadoras para a protecdo dos direitos

fundamentais e garantias constitucionais.

3. O Papel dos Principios nas Medidas Socioeducativas

As criancas e os adolescentes recebem especial atengdo no ordenamento juridico brasileiro
em decorréncia da condigdo peculiar da fase de desenvolvimento em que se encontram e em atencéo
a doutrina da protegdo integral que visa o atendimento e a garantia de seus direitos fundamentais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no artigo 227, enaltece referida

protecdo ao afirmar:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentagao, a educagdo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL, 1988).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n. 8.069 de 1990, foi expresso ao determinar a
amplitude da protecdo a ser observada, denominando-a de protecao integral, conforme redacdo do
artigo 1°, segundo o qual: “Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianga e ao adolescente.”
(BRASIL, 1990).

O tratamento especial dispensado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente descortina o que restou denominado de doutrina da

protecdo integral. A este respeito € a ligdo a seguir transcrita:

O art. 1.° do Estatuto adota expressamente a doutrina da protegdo integral. Esta op¢ao do
legislador fundou-se na interpretagdo sistematica dos dispositivos constitucionais que
elevaram ao nivel maximo de validade e eficacia as normas referentes as criangas e aos
adolescentes, e que, por sua vez, foram inspirados nas normas internacionais de direitos
humanos, tais como a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, a Declaragdao Universal
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dos Direitos da Crianga e a Convengéao sobre os Direitos da Crianga. Assim, pode-se apontar
que o reconhecimento juridico dos direitos da crianga e do adolescente se deu no Brasil ja
em um novo patamar, mais ligados aos processos emancipatorios e constituidos por uma
positivagdo dos direitos humanos, tornando-os fundamentais. Nesse sentido, € necessario que
se faga uma analise pontual dos dispositivos que formam o sistema constitucional de protecao
a crianga e ao adolescente. (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2016. p. 61).

Ainda:

[...] a doutrina da protecdo integral sustenta todo atual Direito brasileiro da Crianga e do
Adolescente: “seu significado estd em reconhecer que todos os dispositivos legais e
normativos tém por finalidade proteger integralmente as criangas e os adolescentes em suas
necessidades especificas, decorrentes da idade, de seu desenvolvimento e de circunstancias
materiais.” (SPOSATO, 2006 apud FONSECA, 2015. p. 17).

A protecdo integral ¢ efetivada e concretizada com a observéancia de principios dispostos
como fontes orientadoras e fundamentos justificadores para a escolha e aplicacdo das medidas em
face/favor das criancas e dos adolescentes, em especial, quando da escolha pela medida
socioeducativa imposta aos adolescentes infratores, dada a sua natureza, como o proprio nome ja
esclarece, especialmente educativa e pedagogica, visando assegurar a observancia dos direitos
fundamentais e garantias constitucionais.

Para demonstrar a importancia dos principios na area da infincia e adolescéncia,
inicialmente € necessario elucidar a sua definicdo como normas de otimizacdo, o que os diferencia
das regras, pois, estas seguem a aplicacdo por subsungdo, valendo-se aqui do entendimento

doutrinario, especialmente do conceito classico, segundo o qual:

[...] principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel
dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios sdo, por conseguinte,
mandamentos de otimizag¢do, que sdo caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus
variados e pelo fato de que a medida devida de sua satisfacdo ndo depende somente das
possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas. O ambito das possibilidades
juridicas é determinado pelos principios e regras colidentes. (ALEXY, 2008. p. 90)

Esclarecendo ainda mais o instituto:

Nesse particular, podemos entender sob a oOtica de Josef Esser, ratificada por Nelson Nery
Jr., que “os principios sdo diretrizes (guides) para os 6rgdos formadores do direito, como o
sdo todas as maximas e regras das solugdes transmitidas, concregdes da experiéncia judicial”.
Humberto Avila, colacionando doutrina de Karl Larenz, refere que os principios sio normas
de grande relevancia para o ordenamento juridico, na medida em que estabelecem
fundamentos normativos para a interpretag¢do e aplica¢do do Direito, deles decorrendo,
direta ou indiretamente, normas de comportamento. Nas palavras de Ana Luiza de Andrade
Nery, o principio tem a qualidade de inspirar a solu¢do do problema de forma moderada,
ponderada, pausada, capaz de devolver a serenidade a situagdo de agitacdo que o conflito
gerou. (FONSECA, 2015. p. 2-3).
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Prosseguindo na explicacdo do que sdo os principios para o Direito e sua importancia, ¢

valiosa a li¢o transcrita:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢ um sistema aberto de regras e principios. As regras
nos fornecem a seguranca necessaria para delimitarmos a conduta. Os principios expressam
valores relevantes e fundamentam as regras, exercendo uma fungao de integragao sistémica,
sdo os valores fundantes da norma.

Regras e principios s@o espécies de normas, sentidos construidos a partir da interpreta¢do
sistémica de textos normativos. A disting@o nos ¢ dada por Canotilho: os principios sdo
normas juridicas impositivas de uma “optimizagdo”, compativeis com varios graus de
concretizagdo, consoante os condicionalismos “facticos” e juridicos, as regras sao normas
que prescrevem imperativamente uma exigéncia (impoem, permitem ou proibem) que é ou
ndo cumprida; a convivéncia dos principios é conflitual, a convivéncia das regras
antinémica; os principios coexistem, as regras antinomicas excluem-se. Consequentemente,
os principios, ao constituirem ‘“exigéncia de optimizagdo”, permitem o balanceamento de
valores e interesses (ndo obedecem, como as regras, a logica do “tudo ou nada”), consoante
seu “peso” e a ponderagdo de outros principios eventualmente conflitantes.

No campo do direito infanto-juvenil brasileiro, ambos concretizam a doutrina da protecio
integral, espelho do principio da dignidade da pessoa humana para criangas e adolescentes.
(MACIEL et al., 2011. p. 21)

Reforgando a fungdo dos principios como normas orientadoras, ainda que no contexto
constitucional, mas que se aplica ao ambito do Direito da Infancia e Adolescéncia, ¢ importante notar
que: “De fato, aos principios cabe, além de uma agdo imediata, quando diretamente aplicaveis a uma
relacdo juridica, uma outra, de natureza mediata, que ¢ a de funcionar como critério de interpretacdo

e integragdo do Texto Constitucional.” (BARROSO, 2013. p. 265).

Considerando a doutrina da protecdo integral, que rege o sistema normativo infanto-juvenil,
bem como a definicdo dos principios linhas acima exposta pelos entendimentos doutrindrios
destacados, resta claro que os principios, como espécies de normas de otimizagao, encaixam-se coOmo
uma luva ao legislador, ao intérprete e ao operador do direito como fontes e fundamentos de
atendimento aos direitos fundamentais e garantias constitucionais para a instrumentalizagdo das
normas juridicas em beneficio as criangas e aos adolescentes na medida em que precisam ser adotadas
para a implementagdo do atendimento de seus interesses e suas necessidades enquanto sujeitos de
direito em fase de formagao.

Reforgando a essencial fung¢do dos principios no sistema juridico, ndo se pode deixar de
trazer a seguinte citagdo que elucida o tema em debate da seguinte maneira: “Denomino ‘principio’
um padrdo que deve ser observado, ndo porque va promover ou assegurar uma situacdo econdmica,
politica ou social considerada desejavel, mas porque ¢ uma exigéncia de justica ou equidade ou

alguma outra dimensao da moralidade.” (DWORKIN, 2017. p. 36.)
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Tamanha ¢ a importancia dos principios como fontes orientadoras e fundamentos para a
escolha, imposigdo e aplicagdo das medidas a serem implementadas na area da infancia e adolescéncia
que o proprio Estatuto da Crianga e do Adolescente arrola expressamente, porém, ndo de forma
exaustiva, mas apenas exemplificativa, no bojo de seu artigo 100, uma série de principios que
precisam ser observados como fios condutores da politica da protecdo integral anteriormente ja
apresentada.

E a redagdo do artigo 100 da Lei n. 8.069 de 1990:

Art. 100. Na aplicagdo das medidas levar-se-d0 em conta as necessidades pedagogicas,
preferindo-se aquelas que visem a fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios.
Paragrafo tnico. Sdo também principios que regem a aplicagdo das medidas:

I — condigéo da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos: criangas e adolescentes
sdo os titulares dos direitos previstos nesta e em outras Leis, bem como na Constituigdo
Federal;

IT — protecdo integral e prioritaria: interpretacdo e aplicagdo de toda e qualquer norma contida
nesta Lei deve ser voltada a protegdo integral e prioritaria dos direitos de que criangas e
adolescentes sdo titulares;

IIT — responsabilidade primaria e secundaria do poder publico: a plena efetivagdo dos direitos
assegurados a criangas e a adolescentes por esta Lei e pela Constituicdo Federal, salvo nos
casos por esta expressamente ressalvados, ¢ de responsabilidade primaria e solidaria das 3
(trés) esferas de governo, sem prejuizo da municipalizagdo do atendimento e da possibilidade
da execucdo de programas por entidades ndo governamentais;

IV — interesse superior da crianca e do adolescente: a intervengdo deve atender
prioritariamente aos interesses e direitos da crianca e do adolescente, sem prejuizo da
consideragdo que for devida a outros interesses legitimos no ambito da pluralidade dos
interesses presentes no caso concreto;

V — privacidade: a promocao dos direitos e prote¢do da crianca e do adolescente deve ser
efetuada no respeito pela intimidade, direito a imagem e reserva da sua vida privada;

VI — intervengdo precoce: a intervencao das autoridades competentes deve ser efetuada logo
que a situagdo de perigo seja conhecida;

VII — interven¢@o minima: a intervengdo deve ser exercida exclusivamente pelas autoridades
e instituicdes cuja agdo seja indispensavel a efetiva promocao dos direitos e a protecdo da
crianga e do adolescente;

VIII — proporcionalidade e atualidade: a intervencdo deve ser a necessaria e adequada a
situagdo de perigo em que a crianga ou o adolescente se encontram no momento em que a
decisdo € tomada;

IX —responsabilidade parental: a intervencdo deve ser efetuada de modo que os pais assumam
os deveres para com a crianga ¢ o adolescente;

X — prevaléncia da familia: na promogdo dos direitos ¢ na protegdo da crianga e do
adolescente deve ser dada prevaléncia as medidas que os mantenham ou reintegrem na sua
familia natural ou extensa ou, se isso ndo for possivel, que promovam a sua reintegragdo em
familia adotiva;

XI — obrigatoriedade da informag@o: a crianga e o adolescente, respeitado o seu estagio de
desenvolvimento e capacidade de compreensdo, seus pais ou responsaveis devem ser
informados de seus direitos, dos motivos que determinaram a intervengdo e da forma como
esta se processa;

XII — oitiva obrigatdria e participagdo: a crianga e o adolescente, em separado ou na
companhia dos pais, de responsavel, ou de pessoa por si indicada, bem como os pais ou
responsavel, t€m direito a ser ouvidos e a participar nos atos e na definicdo da medida de
promogado dos direitos e de protegdo, sendo sua opinido devidamente considerada pela
autoridade judiciaria competente, observado o disposto nos §§ 1° e 2° do artigo 28 desta Lei.
(BRASIL, 1990).
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A opcao do legislador pela utilizagdo dos principios como fontes de interpretacdo e
fundamentos para a escolha de politicas de atendimento e de medidas em prol dos destinatarios do
conteudo legislativo resta ainda mais clara pela leitura do artigo acima transcrito quando se percebe
que ndo s6 foram apontados os principios regentes, como também, foram esmiugados os seus
significados para que restasse claro no que consiste cada um e como servirdo de norte na
interpretagdo, escolha, aplicagdio e concretizagdo de medidas em prol dos sujeitos em

desenvolvimento titulares da especial protecdo constitucional.

Percebe-se que o legislador, ao aglutinar em uma tnica disposi¢ao legal todas as normas que
devem ser seguidas na avaliagdo e na execugdo das medidas de protecdo, criou uma
verdadeira cartilha na qual estdo elencadas as normas — consubstanciadas em regras e
principios — sem as quais ndo sera possivel considerar efetivado o direito infanto-juvenil ao
que se pretende tutelar. (MACIEL et al., 2011. p. 684)

Referidos principios, nomeados, conceituados e explicados no artigo 100 da Lei n. 8.069 de
1990, ainda que localizados no Titulo II, que trata das medidas de protecdo!, espalham-se por todo o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, exigindo sua observancia de forma integral na seara infanto-
juvenil e, por consequéncia, na escolha e aplicagdo das medidas socioeducativas.

Para que ndo restassem duvidas a este respeito, o artigo 113 da Lei n. 8.069 de 1990, que se
localiza no Titulo III (Da Pratica de Ato Infracional), Capitulo IV (Das Medidas Socioeducativas)
expressamente determinou que: “Aplica-se a este Capitulo o disposto nos art. 99 e 100.” (BRASIL,
1990).

A aplicagdo dos principios, portanto, vai além das medidas protetivas, o que demonstra a sua

amplitude.

Estes principios estabelecidos no ECA na verdade, ndo se limitam a aplicagdo da medida de
prote¢do, mas se estendem a interpretacdo de todo ordenamento juridico menorista. Podem
ser sintetizados em dois principios basilares do ordenamento menorista: o principio da
protegdo integral e o principio da prioridade absoluta (Rossato e Lépore, Comentdrios é lei
nacional de adog¢do — Lei n. 12.010, de 3 de agosto de 2009, p. 18-19). Na verdade ndo sdo
apenas principios, mas sim verdadeiras regras juridicas, o que implica em dizer que devem
ser cumpridos integralmente, sem questionamento (Patricia Silveira Tavares, ob. cit., p. 527).
Assim, a guisa de exemplo, se o inciso II prevé a responsabilidade primaria e solidaria da
Unido, Estados e Municipios, ndo cabe a alegacdo de que um remédio com alto custo deve
ser fornecido pelo Municipio e ndo pela Unido. A obrigagdo ¢é dos trés entes. (ISHIDA, 2021.
p. 344).

! “Por medidas protetivas entendem-se as ag¢des ou programas de carater assisténcia, aplicadas isolada ou
cumulativamente, quando a crianga ou adolescente estiver em situagdo de risco ou quanto da pratica do ato
infracional.” (ROSSATO; LEPORE, CUNHA, 2016. p. 320).
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Esclarecendo ainda mais os reflexos dos principios e, por consequéncia, a sua regéncia nas
medidas socioeducativas, que extrapolam, portanto, a esfera das medidas protetivas, de suma
necessidade € trazer a baila os ensinamentos que descrevem a influéncia dos principios nas medidas

socioeducativas, assim referidas:

A partir das alteragdes que foram introduzidas no Estatuto, principalmente com relagao as
medidas protetivas, ¢ de se perquirir se houve algum reflexo em relagdo as medidas
socioeducativas e, se positiva a resposta, em que grau isso ocorreu.

Certamente, baseando-se no fato de que o legislador inseriu principios que ndo regerao
somente as medidas protetivas (art. 100, paragrafo unico, do Estatuto), € possivel afirmar que
houve reflexos imediatos no que se refere as medidas socioeducativas.

Além dessa constatacdo, de se levar em consideragdo, também, que o art. 113 do Estatuto
determina a incidéncia, as medidas socioeducativas, também do disposto nos arts. 99 e 100
do Estatuto, de modo que ndo ha qualquer davida de que os principios indicados também
informam a aplicag¢do das medidas socioeducativas. (ROSSATO; LEPORE, CUNHA, 2016.
p. 381).

Nao restam duvidas, portanto, que os principios inseridos no artigo 100 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente pela Lei Federal n. 12.010 de 2009 regem, além das medidas protetivas, as
medidas socioeducativas a serem aplicadas ao adolescente infrator visando a escolha daquela que
melhor se adeque as suas condi¢des de sujeito em desenvolvimento durante a fase mais curta da vida
que vai dos 12 (doze) aos 18 (dezoito) anos de idade incompletos, porém, fase esta responsavel por
grande parte de sua formacao fisica e intelectual.

Outra ndo poderia ser a licdo doutrinaria que, mais uma vez, espanca qualquer tipo de duvida
que possa ter restado e demonstra a regéncia dos principios frente as medidas socioeducativas,

vinculando a sua escolha e aplicagdo, como se percebe do trecho da obra a seguir transcrito:

Além dos principios arrolados no art. 100, paragrafo tnico do ECA, trés outros norteiam a
aplicagdo das medidas e devem ser considerados pelo julgador: (1) as medidas
socioeducativas podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente; (2) as medidas podem ser
substituidas a qualquer tempo (art. 99, ECA); e (3) na aplicacdo das medidas levar-se-4 em
conta as necessidades pedagodgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios (art. 100, ECA). E o que determina o artigo 113 do ECA.
(FONSECA, 2015. p. 396.)

A doutrina da protegdo integral, a qual ¢ adotada expressamente no ambito do Direito da
Crianga e do Adolescente, para a sua concretizagdo na esfera infracional, por considerar o adolescente
infrator como sujeito de direito em peculiar fase de desenvolvimento de sua vida, afasta a ado¢ao dos
preceitos do Direito Penal e opta pela aplicagdo de medidas que possuem carater educativo muito
mais do que sancionador, denominadas, pois, como socioeducativas.

Por ndo existir a determinagdo legal da necessidade de aplicagdo de uma especifica medida

socioeducativa a um ato infracional cometido, como ocorre com os preceitos primario e secundario
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dos tipos penais na area criminal, nasce e se consolida a importancia dos principios como diretrizes
interpretativas na escolha e aplicacdo da medida socioeducativa, objetivando, com a menor
intervengdo possivel, a superagdo da situacdo de crise na qual o infrator se encontra, resguardando e

efetivando seus direitos fundamentais e garantias constitucionais enquanto sujeito de direito.

CONSIDERACOES FINAIS

Diversamente do que ocorre na esfera penal, que para cada crime ou contravengdo penal ¢
cominada uma pena especifica, na area da infincia e adolescéncia, em decorréncia da ado¢do da
doutrina da protecdo integral, os atos cometidos por criancas e adolescentes equiparados a ilicitos
penais sdo considerados infracionais e a eles aplicadas medidas de natureza eminentemente educativa
e pedagogica, ainda que guardem certa parcela de cunho sancionatorio, chamadas de protetivas e
socioeducativas.

Aos atos infracionais cometidos por criangas, portanto, pessoas menores de 12 (doze) anos
de idade, adota-se tdo somente medidas protetivas. J4 aos adolescentes, maiores de 12 (doze) e
menores de 18 (dezoito) anos de idade, pode existir a aplicagdo isolada ou cumulativa de medidas
protetivas e socioeducativas, tendo sido estas ltimas objeto da pesquisa desenvolvida.

As medidas socioeducativas, desse modo, sdo instrumentos legais escolhidos e aplicados aos
adolescentes que praticarem atos infracionais, possuindo o objetivo de desenvolver o senso critico
sobre o ilicito, identificar o que desencadeou a sua pratica, superar o motivo propulsor € minimizar
as possibilidades de reiteracdo no cometimento de atos da mesma natureza.

As espécies de medidas socioeducativas sdo: adverténcia, obrigacdo de reparagdo do dano
causado, prestacdo de servigos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internagao.

Nao ha previsdo expressa de qual das medidas vira a ser utilizada em cada caso, portanto,
ndo ha correlacdo automatica entre o ato infracional e a medida socioeducativa, mas sim, a escolha
decorrera de atividade interpretativa de conjugacgdo entre as caracteristicas do fato ocorrido e os
ditames da protecao integral, o que sera feito através de diretrizes hermenéuticas que s@o os principios
juridicos.

De acordo com o proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente, os principios norteadores da
escolha e aplicagdo das medidas socioeducativas s3o: condigdo da crianca ¢ do adolescente como
sujeitos de direitos; prote¢do integral e prioritaria; responsabilidade primaria e solidaria do poder
publico; interesse superior da crianga e do adolescente; privacidade; intervencdo precoce; intervengao
minima; proporcionalidade e atualidade; responsabilidade parental; prevaléncia da familia;

obrigatoriedade de informagao e oitiva obrigatoria e participagao.
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Assim sendo, na concretizagdo da doutrina da prote¢do integral, os principios sdo fontes
orientadoras e fundamentos justificadores da escolha e aplicagdo das medidas socioeducativas, sendo
que, tamanha ¢ a sua importancia, que a propria Lei n. 8.069 de 1990 expressamente os elencou e os

definiu.
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