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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
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DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISIII

Apresentacao

Apresentacéo

Com grande alegria, ap0s trés anos sem os Congressos na forma presencial de nossa

associacdo nacional de professores de poés-graduacdo stricto sensu, apresentamos a selecdo de
artigos do Grupo de Trabalho Direitos e Garantias Fundamentais 111. Ainda que mantivemos
0s congressos no formato virtual durante o periodo da pandemia do coronavirus, o que foi

muito valido, certamente que é uma grande satisfag&o reencontrar pessoa mente 0s amigos e
0s colegas. Como corresponde aos objetivos e anseios da Comunidade Académica do Direito
de seguir construindo uma sociedade mais justa, igualitéria, democrética, tolerante e plural, a
presente obra relne artigos que previamente foram aprovados pelos avaliadores da

comunidade cientifica (com a devida dupla revisdo cega por pares) para o presente Grupo de
Trabalho. Assim sendo, os respectivos trabalhos foram apresentados e debatidos no dia 8 de
dezembro de 2022, no Campus de Balneario Camborit da Universidade do Vale do Itgjai

(UNIVALL), situado na Quinta Avenida, 1100, no Municipio catarinense de Balneério

Camboriu, durante arealizacdo do XXX Congresso do Conselho Naciona de Pesquisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI).

Quanto ao recorte tematico, partindo do eixo Direitos e Garantias Fundamentais, um GT ja
cléssico no Conpedi, os esforcos foram direcionados para o aprofundamento dos debates dos
mais variados e atuais temas:. o direito fundamental ao acesso a agua; analise sociojuridica do
processo transexualizador e da construcdo de realidades de género; evolucdo histérico-
cultural damulher; direito econdmico e afuncéo socia da propriedade; o respeito daimagem
do preso ou detido através da capacitacdo; direitos fundamentais e dados sensiveis; o

julgamento do caso Raposa Serra do Sol e o projeto de Lei 490/2007, possivels avancos e
retrocesso na interpretacdo do art. 231 da CF de 1988; a efetivacdo da dignidade humana
através do respeito da imagem do preso ou detido; a sociedade de risco e 0 papel das

instituicdes policiais; o papel do Estado na protecdo do meio ambiente; o direito fundamental

avida e a luta pelo sobrevivéncia das pessoas em situacdo de rua; o uso sustentével dos
recursos naturais e a implementacéo de agroflorestas nos municipios brasileiros; direitos da
personalidade da pessoa gestante no contexto dafamilia e alegalizacdo do abortamento e sua
relacdo com a salde publica; a densificacdo da gestdo democrética do ensino publico; os
principios como fontes orientadoras e fundamentos justificadores para a aplicacdo das



medidas socioeducativas;, o protagonismo feminino no agronegécio; estudo comparado
acerca da educacdo nas constituicdes do Brasil e do Paraguai; o sistema carcerério brasileiro
e suaineficiéncia quanto a questéo da ressocializacéo do detento.

Considerando o vasto e interessantissimo universo de ideias, optou-se por reunir os artigos
em blocos, por afinidade de assuntos, o que viabilizou um fértil debate ap0s as apresentacdes
de cada grupo tematico. Dita dinamica, aém do excelente clima de respeito mituo e de
estreitar os lacos entre os pesquisadores, viabilizou a reflexdo e o intercambio de
pensamentos, 0 que sem nenhuma duvida reforca e qualifica a pesquisa cientifica no
essencial tema dos direitos fundamentais. Nés, os coordenadores do Grupo de Trabaho
Direitos e Garantias Fundamentais 111, ficamos muito satisfeitos com a qualidade dos
trabal hos apresentados.

Boaleitura atodos!

Balnedrio Camborit, dezembro de 2022.

Prof. Dr. Sébastien Kiwonghi Bizawu (Escola Superior Dom Helder Camara)

Prof. Dr. Nivaldo dos Santos (Universidade Federal de Goias)

Prof. Dr. Marcos Leite Garcia (Universidade do Vale do Itajai)



O DIREITO A EDUCACAOE AS CRIANCASREFUGIADAS: ALTERNATIVASDE
ACESSO E INTEGRACAO NO SISTEMA EDUCACIONAL

THE RIGHT TO EDUCATION AND REFUGEE CHILDREN: ALTERNATIVES
FOR ACCESSAND INTEGRATION IN THE EDUCATIONAL SYSTEM

lara Maria Machado Soares 1
Francielle Benini Agne Tybusch 2
Jodo Hélio Ferreira Pes3

Resumo

O presente trabalho pretende demonstrar a complexa realidade do deslocamento de pessoas
na atual crise migratéria, analisando o direito internacional dos refugiados sob o enfoque das
criancas e adolescentes em situagcdo de refligio, grupo mais vulneravel entre os tipos

humanos. Além disso, o trabalho discorrera sobre aternativas de protecdo as criangas

refugiadas, especialmente, no que se refere a educacdo como um direito fundamenta e o

papel as politicas publicas, como alternativa de acesso, protecdo e integracdo aos infantes-
adolescentes refugiados no cenério brasileiro. Diante do cenario apresentado, questiona-se:

Quais os limites e possibilidades de garantir a protegdo de criangas refugiadas através do

direito fundamental & educacéo e o principio constituciona da dignidade da pessoa humana
no cenario brasileiro da atualidade? Para responder ao questionamento deste trabalho

empregou-se 0 método dedutivo, a fim de nortear a pesquisa documental e doutrinéria sobre
os direitos humanos fundamentais da crianca refugiada, frente ao cenario atual. Como

técnicas de pesquisa, foram utilizadas serdo a de documentacdo indireta, pois a pesquisa tera
como fonte livros, revistas juridicas, jurisprudéncias, artigos cientificos e legislacéo

pertinente. Por fim, conclui-se que o Estado brasileiro necessita de mudangas educacionais a
fim de impulsionar ainsercdo social destes imigrantes, uma vez que a dignidade infantil esta
longe de ser alcangada.

Palavras-chave: Criancas refugiadas, Direitos humanos, Crise migratoria, Educacéo

Abstract/Resumen/Résumé

The present work intends to demonstrate the complex reality of the displacement of peoplein
the current migratory crisis, analyzing international refugee law from the perspective of
children and adolescents in refugee situations, the most vulnerable group among human

1 Graduada em Direito da Universidade Franciscana. E-mail: iiaramsoares@hotmail.com

2 Doutora em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos. Mestre em Direito pela Universidade Federal
de Santa Maria. Professora do Curso de Direito da Universidade Franciscana. E-mail: francielleagne@gmail.
com

3 Doutor em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Portugal; Professor do Curso de
Direito da Universidade Franciscana, UFN, Santa Maria, RS, Brasil; E-mail: joaohelio@ufn.edu.br
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types. In addition, the work will discuss alternatives for the protection of refugee children,
especialy with regard to education as a fundamental right and the role of public policies, as
an aternative for access, protection and integration of refugee children and adolescentsin the
Brazilian scenario. Given the scenario presented, the question is. What are the limits and
possibilities of guaranteeing the protection of refugee children through the fundamental right
to education and the constitutional principle of human dignity in the Brazilian scenario
today? To answer the question of this work, the deductive method was used, in order to guide
the documentary and doctrinal research on the fundamental human rights of refugee children,
given the current scenario. As research techniques, indirect documentation will be used, as
the research will be based on books, legal journals, jurisprudence, scientific articles and
relevant legislation. Finally, it is concluded that the Brazilian State needs educational

changes in order to promote the social insertion of these immigrants, since child dignity isfar
from being achieved.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Refugee children, Human rights, Migration crisis,
Education
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INTRODUCAO

O presente trabalho pretende alcangar relevancia social, visto querer estudar e
compreender a complexa realidade dos deslocamentos de pessoas, desde suas origens,
para os mais diferentes destinos onde possam ser recebidos e incluidos. Tem como
objetivo analisar detalhadamente a completude de direitos humanos referentes as
criangas refugiadas, grupo mais vulnerdvel entre os tipos humanos, frente a crise
migratoria vivenciada no contexto internacional, desafio a ser enfrentado pelos povos e
governos melhor preparados. Neste sentido, discutem-se alternativas para a protecao aos
infante-adolescentes de distintas partes do planeta, que foram forgados a deixar seus
locais de origem para encontrar um novo destino com perfeita integracdo e inclusdo
social, ja que a quantidade de refugiados no mundo vem progredindo injusta e de forma
significativa.

Ao considerar a avancada crise migratoria do cenario mundial, as criancas
refugiadas se tornaram uma das maiores preocupacOes da sociedade contemporanea.
Salienta-se que essas criancas se encontram em situacao de dupla vulnerabilidade, tanto
pela condi¢éo de refugiada como tambem pela sua menoridade. Sabendo que a infancia
¢ a etapa basilar de todo o desenvolvimento humano, pergunta-se: Quais os limites e
possibilidades de garantir a prote¢cdo de criancas refugiadas através do direito
fundamental a educacdo e o principio constitucional da pessoa humana no cenario
brasileiro da atualidade?

Para responder ao questionamento deste trabalho empregou-se o método
dedutivo, a fim de nortear a pesquisa documental e doutrindria sobre os direitos
humanos fundamentais da crianca refugiada, frente ao cenario atual. Sera utilizado o
método monogréafico. Visto que o presente trabalho tratara em especial de criangas
refugiadas, acompanhadas ou ndo de pais ou familiares, identificando e analisando as
alternativas para sua necesséria integracdo no novo pais. As técnicas de pesquisa
utilizadas serdo a de documentacdo indireta, pois a pesquisa terd como fonte livros,
revistas juridicas, jurisprudéncias, artigos cientificos e legislacdo pertinente.

Nesse sentido, a pesquisa foi dividida em dois itens tematicos. “No primeiro
item intitulado: o fenbmeno migratdrio no cendrio mundial: as criangas refugiadas e 0s
mecanismos de protecdo”. J& o segundo, denominado “o direito a educacéo e as criangas

refugiadas: alternativas de protecéo”.
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Assim, em meio ao grande contingente de migrantes em situacéo de refagio, em
uma seara de globalizagdo, somada a uma crise migratéria crescente, se faz necesséria
uma cidadania universal. Submeter os refugiados infantis as condigdes atuais, é deixar
de reconhecer seus direitos €, simplesmente, violar a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos.

Ao mesmo tempo, considerando a realidade atual é imprescindivel perceber que
os direitos das criancas refugiadas devem equivaler aos direitos de qualquer outro
cidaddo. Mesmo diante de toda a preocupacdo em assegurar uma vida digna a crianca e
ao adolescente em desenvolvimento, a legislacdo nacional é omissa, em especial, por

tratar-se do grupo de maior vulnerabilidade.

1 AS CRIANCAS REFUGIADAS E OS MECANISMOS PARA SUA
PROTECAO: UM FENOMENO MIGRATORIO DE CENARIO MUNDIAL

1.1 O Direito Internacional nos Direitos Humanos: perspectivas historicas de
protecao

O sistema de protecdo dos direitos humanos denota uma construgéo repleta de
significados e de historicidade. Nas palavras de Norberto Bobbio, (1992, p.5) “Os
direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou seja,
nascidos em certas circunstancias, caracterizados por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, néo todos de uma vez e
nem de uma vez por todas” no que demostram uma progressiva luta pela dignidade
humana.

A doutrina dos direitos humanos surgiu de forma paulatina, no fim da I Guerra
Mundial, através do advento da Liga das Nagdes (LDN) em 1919, conforme Fischel de
Andrade (1996) e, se projetou na esfera internacional, apds a Segunda Guerra Mundial,
com o esforgo de construir uma nova ordem mundial, dando respostas aos horrores e as
atrocidades causadas pelo conflito nazista. Com a criacdo da Organizacdo das Nacdes
Unidas em 1945 (ONU), a doutrina de internacionalizacdo obteve maior relevancia,
consolidada através da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, quando
foi posta sob uma visdo humana, marcada pela universalidade (a pessoa como requisito

unico para a titularidade de direitos) e pela individualidade (garantia dos direitos civis e
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politicos como condicgdo para observancia dos direitos sociais, econdmicos e culturais e
vice-versa).

Com trinta artigos, o documento foi elevado a matriz juridica para protecdo
internacional da pessoa humana, ratificando assim o direito a liberdade, a fraternidade e
a igualdade sem distin¢do. Segundo Canotilho (1998, p. 259) com sua teoria “juridico-
institucionalmente garantida e limitada espago-temporalmente” a sociedade
internacional percebeu a necessidade de proteger direitos inerentes ao ser humano. Cabe
ressaltar que a partir do engajamento da ONU (...) “as viola¢bes dos direitos humanos
dentro da jurisdicdo dos Estados passaram a ser tratadas como questdo internacional,
uma obrigacdo ndo s6 dos Estados envolvidos, mas de toda a comunidade internacional
- obrigacdes erga omnes” (PAREDES, 2018, p.18).

Sabe-se que a Declaracdo Universal, de 1948, foi sendo atualizada no decorrer
do tempo, coexistindo com a construcdo dos mecanismos de protecédo, global e regional,
dos direitos humanos, que vao desde o0s sistemas europeus até o0s sistemas
interamericanos de protegéo, o que possibilitou uma visdo contemporanea da realidade.
Nesse contexto, o ser humano adquire maior efetividade em escala mundial, recebendo
quase uma “cidadania universal”. No entender de Trindade (2012, p. 36) nesse
momento foi encontrado o principio do respeito a dignidade humana,
independentemente de sua condic¢do existencial, ndo mais havendo possibilidade de
dissociar o reconhecimento da personalidade juridica internacional do individuo da
propria dignidade da pessoa humana.

O autor ainda menciona o pensamento juridico na concepg¢do Kantiana da pessoa
humana, como um fim em si mesmo, e discorre: “Isto € inevitavel, porquanto reflete o
processo de amadurecimento e refinamento do proprio espirito humano, que torna
possiveis 0s avangos na propria condicdo humana”. (TRINDADE, 2012, p.36). Esse
fato contribuiu em sentido real, para o resgate histérico da posicdo do ser humano
dentro do direito Internacional na pés-modernidade, trazendo humanizagdo fundamental
ao direito de refugio e elevando a importancia deste destinatario no cenério social.

Destarte, o deslocamento de pessoas na Idade Moderna passou a ser entendido
como um direito internacional, conferindo uma norma de protecao institucionalizada as
pessoas refugiadas, conforme indica o artigo 13 da DUDH (1948): “todo ser humano
tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio e a esse regressar”.

Consoante a isso, o direito humano dos refugiados prosperou com a

normatizacdo contemporanea, levada a cabo pela Convencdo de Genebra, em 1951,
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relativa ao estatuto dos refugiados, destacando o principio do non-refoulement, quanto
da impossibilidade de devolucédo do solicitante de reflgio (solicitagdo em pendéncia) ou
quando o refugiado entende que a sua vida esteja ameagada ou exista risco de
perseguicdo. Esta base juridica foi percebida como importante marco da evolugéo
protetiva internacional ao individuo.

Ainda por uma seara sincronica, demonstrada pela Declara¢do de Cartagena, de
1984, a definicdo de refugiado fica ampliada com a protecdo juridica nas Ameéricas.
Associada a questdo de conteudo dos direitos humanos, o ACNUR (2019) organismo
internacional identificou que grande parte da populacdo de refugiados, em todo o
mundo, € de criangas, parcela fragil da sociedade, destinadas e rechacadas a um segundo
plano de discussbes sociais. Esse dado € bastante expressivo, uma vez que 0 grupo
especial de pessoas ndo se amolda como sujeito autdbnomo de direitos, e com isso ndo
tém seus direitos fundamentais reconhecidos de forma automatica.

No entanto, a Convengéo para os Direitos da Crianga, (CDC) de 1989, aborda
todas as areas dos direitos humanos reafirmando a protecdo integral da crianga,
inaugurando um tratamento diferenciado e independente. De acordo com a Convencao,
0 seu artigo 1° elenca a definicdo de crianca na esfera internacional, considerando: “[...]
crianga é todo ser humano menor de 18 anos, salvo se nos termos da lei que lhe for
aplicavel, atingir a maioridade mais cedo” (ONU, 1989).

Assim de forma auspiciosa, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas adotou,
oficialmente em 20 de novembro de 1989, a Convencéo sobre os Direitos da Crianca —
enderecada as criangas de todo o mundo — e, no ano seguinte, tal registro foi elevado a
categoria de lei internacional, motivo pelo qual passou a gerar reacGes imediatas ao
ordenamento juridico interno de cada pais que a ela aderiu. Desde entdo, a Convengéo
sobre os Direitos da Crianca é o instrumento de direitos humanos infantis de maior
aceitacdo na historia global. Conforme a UNICEF, a mesma Convencéo foi ratificada
pelo Brasil em 1990, que se comprometeu a proteger a crianga contra toda forma de
marginalizacdo, garantindo-lhe assisténcia priorizada.

Dentro do avango obtido, em 1966, nas Nac6es Unidas, foram celebrados outros
pactos internacionais que vieram contribuir primando a crian¢a como tematica. Assim,
como o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e ndo menos importante o
Pacto de S&o José da Costa Rica (1969) - Convencdo Americana de Direitos Humanos.
Este prevé no seu artigo 19: “Toda crianca tem direito &s medidas de protecdo que sua

condic&o requer por parte de sua familia, da sociedade e do Estado”.
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Além das Convengdes mencionadas e os maltiplos tratados de direitos humanos
acima citados, busca-se um dominio definitivo de prote¢cdo comum a todo o ser humano,
ou seja, com igualdade para todos em qualquer tempo e lugar. A apresentacdo de um
panorama juridico internacional que trata dos interesses humanos infanto-juvenis
possibilitou, em certa medida, uma releitura da infancia e a primazia de sua dignidade.
Desse modo, os desafios tornaram-se grandes porque a dita apresentacdo envolveu uma
ardua tarefa de consolidacdo e responsabilizacdo desses direitos humanos, dada sua
complexa magnitude. O certo é que se aprofundarmos a protecdo das criangas
refugiadas, os efeitos levardo ao reconhecimento da necessaria humanizacdo desses

individuos e a sensibilizagdo nas futuras sociedades.

1.2 Movimentos migratérios e globalizacdo: uma analise do cenério brasileiro

Os movimentos migratorios constituem um fendmeno dindmico e em expanséo,
tanto nacional como internacionalmente, e tém sido uma marca recorrente e influente na
historia da humanidade até aqui. Esse numeroso fluxo migratorio ocorrido nas ultimas
décadas, causado pelas incessantes guerras, perseguicdes religiosas e étnicas, e em
muitas partes do planeta, tornou-se uma preocupacdo de ordem global, sendo desde
entdo, motivo de preocupacOes, em razdo da quantidade de refugiados que passam a
precisar e merecer cuidados e protecao.

Para melhor compreensédo inicial, 0 ACNUR faz uma tentativa para definir

algumas das diretrizes diferenciais entre o refugiado e o migrante ACNUR (2018):

[...] Refugiados sdo pessoas que estdo fora de seus paises de origem por
fundados temores de perseguicdo, conflito, violéncia ou outras circunstancias
que perturbam seriamente a ordem publica e que, como resultado, necessitam
de “protecéo internacional”. [...] um processo voluntario; por exemplo, alguém

que cruza uma fronteira em busca de melhores oportunidades econdmicas.

As migragdes hodiernamente tornaram-se um fendémeno espacial e temporal, de
modo que para defini-las ndo existe ainda unanimidade, devido sua vastiddo geografica
e pelo fato da propria permanéncia no novo destino. Potencialmente trata-se de
dimensGes culturais, religiosas, regionais, sociais, deveras heterogéneas, no que se torna
imperioso reparar os direitos mais fundamentais dessas pessoas, independentemente de
serem migrantes ou refugiados. Até porque, no segundo caso, devolver sua dignidade €
vital, ja que suas consequéncias sociais, morais, psicolégicas e emocionais sao

avassaladoras.
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Para Zygmunt Bauman (2016, p.110) é importante fazer referéncia ao contexto
social, sensivel, de ser vitima em circunstancias que ndo se tem controle e tampouco

influéncia em ocorréncias do que ele chama de destino. E comenta:

O destino ndo tem rosto e, com muita frequéncia, vocé tenta em védo atribuir
uma face. Para evitar essa ofensa e resgatar um pouco de sua dignidade e de
autorrespeito, as vitimas precisam localizar apontar e dar nome aqueles que as
vitimaram; e estes precisam ter rostos reconheciveis, capazes de serem
localizados, apontados e nomeados. BAUMAN (2016).

Ao pensar a ordem global, pensa-se nos desafios da crise humanitaria dos
refugiados, na estranheza que iSso nos causa e, por isso, se aponta para alternativas mais
profundas de atencdo, de didlogo, de sensibilidade, de solidariedade e de educacao.
Todavia, as politicas relativas aos refugiados devem ser justas, transparentes,
estabelecidas em bases consensuais, evitando ressentimentos entre os cidaddos dos
paises de destino e permitindo o adequado e necessario processo de integragéo.

A partir das tendéncias globais, os deslocamentos, consoante ao relatorio
realizado pelo Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados — ACNUR,
Caderno de Debates, contabilizaram 65,3 milhdes de pessoas deslocadas por guerras e
conflitos até o final de 2015. Neste periodo foi Estimada uma média de seis pessoas
deslocadas a cada minuto e, segundo 0 mesmo relatério, “atualmente, a cada minuto, 24
pessoas sdo deslocadas, no mundo”.

No que se refere ao ano de 2018, o numero de refugiados, populagéo forcada a
se deslocar pelo mundo, aumentou e, segundo a ACNUR, cerca de 68,5 milhdes de
pessoas em todo o mundo foram forcadas a sair de suas casas. Entre elas estdo quase
25,4 milhdes de refugiadas, mais de metade dos quais sdo menores de 18 anos. Além
disso, 10 milhdes de pessoas sdo apatridas (“apatrida designara toda pessoa que nao seja
considerada como seu nacional por qualquer Estado, de acordo com a sua legislacéo”),
aquelas em que foram negadas a nacionalidade e o acesso a direitos basicos como
educacdo, saude, emprego e liberdade de circulacao.

Cabe mencionar que entre os mais afetados nessa melancolica realidade social,
estdo criangas, sobretudo nas migrag@es involuntarias, ou mesmo forgadas, ao mesmo
tempo em que nestas mesmas migragdes estdo incluidas pessoas hipossuficientes e
vulneraveis, advindas de ocorréncias humanitarias complexas.

No cenario brasileiro, nos periodos de 2017 e 2018, o pais foi o destino
preferido dos refugiados. Devido a iminente crise politica da Venezuela o pais recebeu

solicitacBes de reflgio para aproximadamente 17.900 cidaddos venezuelanos. Familias
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inteiras fugiram da Venezuela através da fronteira com o Brasil, em condicGes precarias,
necessitando de abrigo, alimentagdo, cuidados de salde e de higiene. Por vezes, nessa
travessia, tomaram rotas imprevisiveis e perigosas, fugindo de traficantes e de grupos
armados suspeitos.

O governo brasileiro, em face destes acontecimentos, forneceu desde o primeiro
momento subsidios possiveis e necessarios para aliviar o sofrimento desse grupo de
pessoas. Porém a protecdo dada a eles ainda precisa ser aperfeicoada, em especial
quando se destina a proteger as criancgas e os adolescentes.

Agne Tybusch, Tybusch e Oliveira analisaram (2018, p. 456) as cifras do Brasil
gue ficam demonstradas assim:

[...] O perfil dos refugiados entre 2010 a 2015, por género, é de 28,2% de
mulheres e 71,8% de homens, sendo, por faixa etaria, 13,2% de 0 a 12 anos,

4,8% de 13 a 17 anos, 42,6% de 18 a 29 anos, 36,2% de 30 a 59 anos e 1,8%
maiores de 60 anos.

Os dados acima registram o diversificado numero de refugiados recebidos e
alojados no Brasil, em populagdes oriundas de variadas nacionalidades, mas
principalmente da América Latina, e que chegaram aqui por meio de reassentamentos
ou mesmo por vias oficiais. Possuem um perfil etario de grande vulnerabilidade, o que
significa dizer que criancas com idades entre 0 e12 anos e adultos com mais 60 anos.

Paralelamente, o direito internacional, em meio as constantes mobilidades
globais, passou a identificar novos conflitos, que fogem ao padrdo comum da mera
analise dos casos concretos ou requisitos previstos na Convencdo de 1951. Estes
conflitos séo relevantes e vindicam solucdo, pois se considera, de antemé&o, a concessao
de refagio a individuos que ndo sofreram perseguicdo politica propriamente dita, mas
que fugiram de situagdes de violacdo de direitos humanos, causada por fatores alheios a
vontade, no seu Estado de origem. S&o pessoas impulsionadas pelo regime de violéncia
ou mesmo pelo desejo humano de encontrar um lugar ao sol, que deixam suas terras
“estéreis”, marcadas de tristes lembrancas, para buscar lugares novos, ricos de
oportunidades e quica de seguranca para Si e para 0s seus, em outras paragens, distantes
do seu mundo original. O Direito internacional para os direitos humanos atravessou
fronteiras buscando solucdes duradouras para o deslocamento e inclusdo de refugiados e

migrantes em todo 0 mundo.
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2 O DIREITO A EDUCACAO E AS CRIANCAS REFUGIADAS:
ALTERNATIVAS DE PROTECAO

2.1 As criancas refugiadas e o fendbmeno migratorio: a protecdo aos direitos da
crianca

Os direitos humanos sdo universais, inalienaveis e indivisiveis. Com o legado da
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (1948), as criancas e os adolescentes foram
reconhecidos como pessoas titulares de direitos sem diferenciacdo, extensivos em
igualdade e em protecéo.

Nas palavras de Cancado Trindade (2002), frente ao fenébmeno migratério, o
destino das criangas refugiadas € bastante sombrio, desesperangoso, uma vez que poe
um fim prematuro a sua inocéncia, a0 mundo pueril, mostrando que os jovens, quando
deslocados, s@o 0 semblante de uma tragédia contemporanea. O autor destaca seu voto,
no Parecer n.17 da Corte que trata da Condicdo Juridica e dos Direitos Humanos da
Crianca, reafirmando a consolidagdo da personalidade e capacidade juridicas
internacionais do individuo, "independentemente de seu tempo de existéncia”.

Com base no ultimo relatério do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados (2018) sobre a educacdo, foi registrado que 3,5 milhdes de criangas
refugiadas ndo frequentaram nenhuma escola em 2016. No mesmo periodo, 0s
obstaculos ao acesso a educacdo aumentaram e apenas 61% das criancas refugiadas
frequentaram a escola primaria, uma importante reducdo quando comparados a media
global de criangas que foi de 91% ou especificamente com paises de baixa renda,
qguando o indice foi menor que 50%. Dos 17,2 milhdes de refugiados que estdo sob a
responsabilidade do ACNUR, 6,4 milhdes tem entre 5 e 17 anos, ou seja, estdo em plena
idade escolar. Os numeros conhecidos revelam que mais da metade dos 7,4 milhdes de
criancas refugiadas em idade escolar estdo sob o mandato do ACNUR. Destes, somente
23% (1,7 milh&o) estdo matriculados no ensino médio, enquanto a média global é de
84%.

A situacdo mais critica se refere a educacdo superior, visto que somente 1% dos
jovens refugiados frequenta a universidade, comparados aos 36% da média global, que
aproveitam a mesma oportunidade. A Assembleia Geral das Nag¢des Unidas (ONU) em
19 de setembro de 2016 adotou um conjunto de compromissos, conhecidos como da

Declaracdo de Nova York, para aprimorar a protecdo de refugiados e migrantes,
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considerando criar elementos benéficos, mais operacionais, que buscardo uma resposta
ao deslocamento dos refugiados.

Com base nos principios de cooperacao internacional e reparticdo de encargos, 0
marco Comprehensive Response to Refugee, (CRR) modificard o perfil meramente
humanitario trazendo maior agilidade e autonomia, a0 mesmo tempo em que aliviara
pressdes dos paises de acolhimento. Os 193 Estados-Membros das Nac¢bes Unidas
concordaram que a protecdo daqueles que sdo forcados a fugir e 0 apoio aos paises que
os abrigam, devem assumir forma mais visivel e equitativa, permitindo
responsabilidades internacionais compartilhadas.

Com a Declaragdo de Nova York (2018), os Estados Membros se
comprometeram a trabalhar um pacto global sobre os refugiados, a partir desse mesmo
ano e que compreende duas partes: o CRRF, conforme o ajustado pelos Estados-
membros descrito na propria Declaracdo de Nova York e no programa complementar de
acOes concretas a serem tomadas ainda pelos Estados e por outras partes interessadas
em operacionalizar o CRRF.

Entretanto, a preocupacdo com a crianca refugiada e sua formacdo no cenario
mundial em crise, desperta o interesse pela infancia. O ACNUR como signatario sobre
Refugiados e Migrantes declara: “acesso & educacdo de qualidade, inclusive para as
comunidades anfitrids, da protegdo fundamental as criancas e jovens em contextos de
deslocamento, particularmente em situacdes de conflito e crise”.

Junto a isso, o Alto Comissariado das Nacdes para Refugiados esta
comprometido com a Agenda 2030 que tratara de impulsionar o chamado Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), ja aprovado anteriormente pela Assembleia Geral
da ONU desde 25-09-2015. Sabe-se que essa agenda sera constituida de uma
Declaracdo, com 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas e
procurard garantir a todas as nacGes e todas as pessoas, inclusao e beneficios.

Os principios sustentadores da Agenda 2030 deverdo ir além da responsabilidade
partilhada, mas buscar, de igual modo, garantir direitos humanos para todos, a partir de
uma base vigorosa de inclusdo: criangas, jovens, pessoas com deficiéncia, idosos, povos
indigenas, refugiados e migrantes. Devem, por isso, ser medidas e acdes eficientes,
aceitas como direito internacional, buscando atender as necessidades basicas de pessoas
gue vivem nas mais diferentes areas afetadas por conflitos, pobreza e terrorismo.

Segundo 0 ACNUR (2018), a educacdo dos refugiados ja é compartilhada com

responsabilidade entre os paises anfitrides. O objetivo de uma educacéo inclusiva requer
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um compromisso de longo prazo da comunidade internacional ao passo que reivindica
planejamento dos governos, agentes de desenvolvimento e agéncias humanitarias. O seu
0 investimento e o0 apoio trardo “recompensas abundantes para o futuro”. As criangas
refugiadas e os adolescentes merecem uma educacéo de qualidade para a vida inteira.

No Brasil, em tempos de “homogeneidade”, a crianca ndo deve ser
negligenciada na sua educacdo. Impedi-la de estudar a tornaria vitima da exclusdo
social, contrariando de sobremaneira o principio da universalidade. Cabe ressaltar que
os infante-adolescentes devem ser tratados com prioridade absoluta devido a sua
condicdo de sujeitos de direitos, conforme o disposto na Constituicdo Federal de 1988,
principalmente por serem eles imaturos fisica e mentalmente e mais vulneraveis em
situacdo de necessidade de reflgio.

Para Veronese (2016) é de fundamental importancia cuidar da felicidade e do
bem viver, de maneira que a crianca seja reconhecida em sua plena cidadania, como

sujeito de diretos e que tenha protecdo “presente” no seu mundo infantil.

A crianca, que tem a sua hora estabelecida no momento atual, e que ndo pode
esperar, a menos que praticada violacdo de seus direitos, requer urgéncia na
concretizacdo de seus direitos. A felicidade é sinal de reconhecimento de tais
direitos e o bem viver é base para o exercicio de uma cidadania plena, tendo a
infancia como fundamento e razdo. (VERONESE, 2016, p. 146).

O mundo global devera investir em suas criangas para que elas cresgcam livres
da violéncia e da exploracdo. A necessidade de protecdo humanitaria reside no fato de
adquirem direitos que lhes sdo prdprios, dados suas condi¢Ges especificas de
desenvolvimento. Apesar dos nimeros desastrosos supracitados, quer-se assegurar uma
educacdo valorosa para os infante-adolescentes em todos os lugares de acolhida,
cumprindo um papel de importante relevancia. Lutar para realizacdo seus mais singelos
sonhos € e sera sempre imperioso. A educacdo € um bem que nem sempre alcangado
todos, mas é um direito universal a ser perseguido. Este tema sera desenvolvido a seguir

no proximo capitulo.

2.2 A educagédo como um direito humano fundamental: Politicas Publicas de acesso
e integracéo da crianca refugiada

O Direito a educacdo é antes de tudo, um direito humano béasico
constitucionalmente assegurado a todos e, a0 mesmo em tempo constitui o grupo de

direitos conhecidos por direitos sociais. Dentro do rol dos direitos humanos
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fundamentais encontra-se o direito béasico, amparado por normas nacionais e
internacionais.

A Convencdo de 1989 celebrou os Direitos da Crianga, abrangendo todas as
areas definidas dentro dos direitos humanos (civis, politicos, sociais e culturais),
estabelecendo assim normas, deveres e obrigacfes a serem observados pelos paises que
a ela aderiram. Confere ao publico infantil esses direitos, com forca de lei internacional.
O documento vem ressaltar a doutrina da protecdo integral, atentando a condigéo
especifica da crianca em desenvolvimento. Ao mesmo tempo a Convencdo de 1951
sobre Refugiados tratou de um direito fundamental, porque inclui um processo de
desenvolvimento individual préprio & condigdo humana.

A educacdo tem uma finalidade humanizadora por exceléncia, por que se reflete
no progresso dos seres humanos e da sociedade. De igual maneira, é extensiva a todos,
principalmente nas sociedades democraticas propriamente ditas. E considerada direito
universal, que busca elevar a condicdo humana. Esta presente em todas as realidades
sociais, de maneira quase que natural, cumprindo um papel significativo na vida das

pessoas. Segundo Gimeno,
[..] la educacion impartida en las instituciones escolares forma parte de esas
realidades sociales cuasi naturales que constituyen nuestras vidas y que se
difuminan en nuestra conciencia. Ingresar, estar, permanecer por un tiempo
en las escuelas —encualquier tipo de institucion escolar— es una experiencia
tan naturaly cotidiana, que ni siquiera cobramos conciencia de la razdn deser
de su existencia, de la contingencia de la misma, de su posible
provisionalidad en el tiempo, de las funciones que cumplié, cumpleo podria

cumplir, de los significados que tiene en la vida de las personas,en las
sociedades y en las culturas. (GIMENO, 2000, p.09).

No Brasil, o direito a educacdo foi reconhecido pela Constituicdo Federal de
1988 e, inserido no contexto dos direitos sociais, econdémicos e culturais, os chamados
direitos de 22 dimensé&o, dentro da esfera dos direitos fundamentais. Desde ai o Estado-
nacgdo tem a obrigacdo de garantir uma educagdo de qualidade a todos os seus cidadaos
brasileiros. Desse modo, o art. 6° da Carta Magna elenca o direito a educa¢do como
direito social, demonstrando o direito de igualdade, que devera ser concedido a todos,
principalmente para os niveis de base de ensino. Dispde o artigo: “Sao direitos sociais a
educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo” (BRASIL, 1988)

Dessa maneira, o tratamento dado a educacgéo esta ligado ao reconhecimento da

dignidade da pessoa humana. A busca do ideal de igualdade na politica de educagéo esta
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garantida pela Constituicdo Federal e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional, Lei n® 9.394/96. Significa que o texto da lei projeta uma nova dimensdo a
formagdo do homem, tratando a educagéo como direito essencial ao desenvolvimento do
individuo, haja vista 0 acesso a cidadania, e 0 seu pleno acesso a todos os niveis de
educacéo.

O processo educacional brasileiro tem o conddo de proporcionar o
desenvolvimento da pessoa humana, bem como de estar diretamente relacionada a dois
aspectos importantes da vida em sociedade: a cidadania e a formacédo para o mercado de
trabalho.

Junto as novas diretrizes, sobreveio a Lei 8069/90, conhecida como o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA). Marco que afirma e consolida os direitos das
criancas e dos adolescentes, tornando-se um mediador entre o Estado e a Sociedade para
a efetivacdo das politicas voltadas a protecdo de direitos fundamentais infantis.
Reservado na ordem juridica, a doutrina de Protecdo Integral garantird as criangas
medidas protetivas de responsabilizacdo, por ofensa aos seus importantes direitos,
regulamentados na prépria Constituicdo Federal (1988), aludindo o conceito de crianga
em seu artigo 2°.

O Estatuto da Crianca e adolescente (1990) ilustra o referido direito em seu
artigo 86 determinando que para a eficacia dos direitos da crianga e do adolescente é
necessaria imposicao da regra geral de politica de atendimento a esses direitos: “A
politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um
conjunto articulado de acgdes governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios”.

A Doutrina da Protecdo Integral, baseada na Declaracdo Universal de Direitos
humanos (1948), introduziu no ordenamento juridico brasileiro através da familia, da
sociedade e do Estado, buscar o amparo familiar. Dessa forma, o artigo 227, consoante
ao Texto Constitucional assegura a crianca e ao adolescente o principio da prioridade
absoluta, direito ao seu pleno desenvolvimento, que devera nortear a atuacao da familia,
bem como a atuacdo da sociedade e do Estado em relacéo a esta.

Ao Estado cabe o papel de ator principal no paradigma do setor publico e da
sociedade como contribuinte efetivo, na elaboracdo de novas diretrizes de politicas
publicas de protecdo e integracdo, bem como na elaboracdo de uma legislacdo
educacional capaz de executar mudangas, propondo um giro, no qual toda a crianca,

mesmo aquela na condicdo de refugiada, seja reconhecida em seus direitos civis,
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econémicos, sociais e culturais, com o intuito de deixa-la desfrutar da sua justa
dignidade. Cabe ressaltar que na dura sociedade atual ndo ha espaco & pessoa
fracassada ou com lacunas de educagdo, porque estas permanecerdo socialmente
excluidas, sendo impedidas de participar plenamente na sociedade.

Os migrantes e refugiados infantis sdo um desafio para as politicas publicas
educacionais, considerando que estas poderdo ser instrumentos alternativos para
diminuir a discriminagdo bem como para amparar a insercdo social. A Lei n° 13.005,
de 25 de junho de 2014, determina diretrizes, metas e estratégias para as politicas
educacionais no decénio 2014-2024. Ao todo sao vinte metas definidas pela lei do Plano
Nacional de Educacdo, que relevam os principais desafios para as politicas publicas
brasileiras e oferecem direcOes para as quais as acOes dos entes federativos devem
convergir, com a finalidade de consolidar um sistema educacional de qualidade.

Para que as politicas publicas possam atender as principais necessidades da
sociedade, os cidaddos também devem participar do processo de escolha opinando
conscientemente. No pais existem politicas publicas de ac¢do educativa, que podem ser
enumeradas: Programa Brasil Alfabetizado, Educacéo para Jovens e Adultos, PROUNI,
PRONATEC, dentre outros. Esses programas se revestem de importancia, porque
existem e vém sendo desenvolvidos como propostas de atuacdo em todas as esferas de
governo. As politicas publicas, uma vez estudadas e formuladas, sdo incluidas no plano
plurianual (PPA).

As politicas publicas educacionais devem tratar o respectivo assunto de forma
abrangente, multicultural, integrada e contextualizada, tendo em conta a complexidade
que o tema requer. Principalmente quando o ser humano é abordado sob a ética de
migrante ou na condicao peculiar de refugiado, com redobrado cuidado.

Com efeito, nessa seara, a Chefe do Escritdrio de S&o Paulo do ACNUR, Maria
Beatriz Nogueira, admite que a educacdo ainda seja um desafio, apesar do Brasil vir
desenvolvendo boas iniciativas para 0 acesso aos seus direitos sociais. Ressaltou como
essencial, a necessidade da situacdo diferenciada das pessoas ndo nacionais.
Confirmando assim, que na prética, a situacdo € bem mais complicada, pois algumas
destas situacOes sdo advindas das dificuldades encontradas naturalmente ( da lingua,
fuso horério, diferenca de habitos ),e outras, porque € necessario saber lidar com as
limitacbes dos paises de acolhimento, o que certamente diminui ainda mais a

probabilidade das criangas irem a escola: “O Brasil enfrenta muitos desafios
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relacionados a refugiados, e boas politicas publicas podem fazer uma grande diferenca
em suas vidas, como por exemplo, o reconhecimento de documentos”.

No Brasil, ndo ha um levantamento exato sobre o nimero de criangas refugiadas
que estdo fora das escolas, até porque existe uma série de obstaculos que véo desde a
burocracia dos documentos individuais, até as dificuldades de acolhimento. Assim, a
burocracia torna-se um impeditivo na incorporagdo de jovens refugiados em uma nova
cultura.

Nesse contexto, o relatério do Alto Comissariado das NacGes para Refugiados
(2017) destaca a importancia do ensino de qualidade e da necessidade de redes de apoio
nacionais e internacionais para manterem o0s professores treinados, motivados e
capacitados para causar um impacto positivo nas salas de aula mais complexas do
mundo. Alega que diversas historias pessoais sdo apresentadas no relatorio,
demonstrando que os refugiados estdo desesperados para ter acesso a educacao, porque
eles sabem do efeito transformador que o acesso pode impactar em suas vidas. Por outro
lado, existem poucos professores qualificados, salas de aula, materiais escolares
adequados e disponiveis, e mecanismos de apoio para atender a essa enorme demanda.

Paralelamente, o autor Santos (2015) em seu artigo intitulado, A insercdo da
crianga haitiana no ambiente escolar brasileiro: um estudo de caso na cidade de Porto
Velho (RR) demonstra a dificuldade que as criangas estrangeiras tém em se adaptar a
realidade escolar brasileira, principalmente quando ha barreiras relacionadas a sua
lingua materna, situacdo que pode ocorrer quando ha escassa comunicacao,
discriminagdo e quica intimidagao.

llustrando, Benedito Rodrigues dos Santos em um evento ocorrido em
07/022019, no auditério da Sede da Defensoria Publica do Estado de Roraima,
ministrado por Ronildo Rodrigues, representante do Instituto Migracfes e Direitos
Humanos (IMDH) Solidéario, vinculado a Congregacéao /Irmés Scalabrinianas, em Boa
Vista/RR, ressaltou “a violéncia contra crianga e 0 adolescente é apontada como
consequéncia do ambiente cultural e social violento, sobretudo, alimentado por um
imaginario social de desrespeito de seus direitos fundamentais e da sua dignidade.
Destacou também, em sua apresentacdo, o numero crescente de mulheres e criangas nos
seméforos da cidade e a situacdo das criancas que vivem nas ruas de Boa Vista.

Por fim, com a mundializagdo, as fronteiras atuais estdo menos definidas e criam
novos contornos geograficos, que passam a integrar nosso dia a dia. Significa dizer que

os varios deslocamentos implicam em situacdes divergentes, de vulnerabilidade
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intrinseca, sobretudo quando existem as dificuldades do percurso, referentes ao novo
destino, que podem incluir lembrancas marcadas por tragédias pessoais.

Sabendo que a infancia é a etapa basilar de todo o desenvolvimento humano e
diante da realidade nacional, as acdes voltadas para populacdes refugiadas infantis séo
inexistentes, ou seja, ndo ha efetivamente politicas publicas relativas a insercdo social
especifica de criancas imigrantes no ambiente escolar. Tampouco héa criacdo de vagas
suplementares para atender essa vulneravel populagdo. Educar € tarefa que constitui o
foco fundamental de organizacdo, transmissdo e sistematizacdo do conhecimento, e

guarda estreita e reciproca relacdo com a sociedade.

CONCLUSAO

O mapa politico global, apo6s as duas grandes guerras mundiais redesenharam de
Ia, para ca, as profundas mudancas na percepcao da sociedade e no modo como foram
estabelecidos os direitos inerentes & pessoa humana. A Declaragdo dos Direitos
Humanos, em 1948, reconheceu e normatizou a situacdo de migrantes e refugiados
aumentados o nimero deslocamentos mundiais, foi intensificado o problema de maneira
injusta e significativa.

Esses fendmenos migratorios se desencadearam a partir da rotunda
depauperacdo e desigualdade social, atribuidas as diferencas econdmicas, politicas,
sociais e institucionais. O Estado ficou inabil para atender as necessidades da sua
populacéo e garantir seus direitos vitais.

O direito dos refugiados e migrantes vitimas da perseguicdo e da intolerancia
vem sendo assegurado gradativamente, respondendo as suas necessidades. Os
refugiados, por exceléncia, representam a impoténcia de quem deixa sua terra de origem
para tentar exercer plenamente seus direitos ja distantes da sua patria. A distancia de seu
pais e a necessidade de suportar a desprotecdo social e juridica do caminho sdo custos
insuficientes para garantir a hospitalidade almejada.

No que cabe a questdo das criancas refugiadas, ainda que merecedoras de um
olhar protetivo e humanitario, todavia, padecem de negligencia, bem como de
invisibilidade social. O reconhecimento da vulnerabilidade da crianca refugiada como
portadora de direitos e destinatario final das normas juridicas protetivas, no contexto
brasileiro, € ineficiente muito embora, seja o Brasil signatario de tratados internacionais

e conhecido com um dos paises vanguardistas em protecédo de direitos humanos.
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A dignidade humana infantil na maioria dos paises, mesmo com a criacdo de
normas e medidas adequadas para ampla protecdo, por forga da Convencdo de 1989,
estd ainda longe de ser materialmente alcangada. No cenario brasileiro da atualidade, a
partir da compreensdo de crianca refugiada, é primordial repensar mudancas
educacionais na busca de novas percepcbes sobre a infancia e adolescéncia. Dessa
forma, o Estado brasileiro necessita viabilizar, com urgéncia, a educagéo impulsionando
no ambiente escolar, a insercdo social destes imigrantes, assegurando o
desenvolvimento de politicas publicas especificas a essa nova realidade.

A educacdo devera ser trabalhada como ponto de apoio e alternativa para a
inclusdo social e desenvolvimento pessoal dos recém-chegados. Soma-se a isso, a
criagdo de vagas suplementares, a capacitacdo de professores e o aprendizado do novo
idioma, sdo elementos imprescindiveis para a perfeita integracéo.

A sociedade civil, de forma organizada deve assumir uma postura de
compromisso, reforcando a necessidade de abordagens coerentes, na construcdo de
solugbes para a questdo da crianca refugiada e o seu acesso social; inspirado no
imperativo de protecdo humanista, na acolhida, na hospitalidade, na alteridade, de modo
que prevaleca o respeito pelos direitos humanos.

A violagdo de direitos humanos é um *“crime lesa-humanidade”, entdo, ao
tratamos criancas e jovens, 6rfdos da terra, com hostilidade, indiferenca ou sem atencao
aos seus direitos fundamentais, prejudica toda a sociedade uma vez que seus efeitos

nocivos levardo a desumanizacdo dos individuos e ao embrutecimento da humanidade.
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