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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA |

Apresentacao

E com grande satisfagdo que apresentamos o Grupo de Trabalho (GT) de Artigos
denominado “PROCESSO, JURISDIC}AO E EFETIVIDADE DA JUSTICA |I” do XXIX
Congresso Nacional do CONPEDI Balnedrio Camborid - SC , com a temética
“Constitucionalismo, Desenvolvimento, Sustentabilidade e Smart Cities’, promovido pelo
Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito (CONPEDI), Sociedade
Cientifica do Direito no Brasil, e apoio institucional de importantes centros de ensino
nacionais e estrangeiros.

Trata-se de publicacdo que relne artigos de tematicas diversas atinentes ao Direito

processual, apresentados, discutidos e debatidos pelos autores, pesquisadores e

coordenadores no ambito do Grupo de Trabalho. Compde-se de textos doutrinérios, advindos
de projetos de pesquisa e estudos distintos de vérios programas de pos-graduacdo e
graduacdo, que colocam em evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos
juridicos relevantes.

“A (in)eficiéncia processual: o juiz-rob6 como meio de solucdo a crise da jurisdicdo?’ artigo
de autoria de Mahira Cardoso de Afonso Bonotto, Mateus Rech Graciano dos Santos e
Angela Araujo Da Silveira Espindola busca dialogar sobre a Teoria da Deciso diante da
virada tecnolégica, identificando os pontos cegos das propostas que defendem o
solucionismo tecnoldgico para a crise do poder judiciario, em especial o uso da inteligéncia
artificial como ferramenta capaz de maximizar atomada de decisdes.

Mahira Cardoso de Afonso Bonotto, Angela Araujo Da Silveira Espindola e Cristiano Becker
Isaia desenvolvem importante pesquisa sob o titulo “Sociedade em rede e processo

jurisdicional: aimpossibilidade da resposta correta a partir do uso dainteligéncia artificial. A
discussao confronta a virada tecnol égica no processo com a dificuldade de construirmos uma
teoria da decisdo no direito brasileiro.

No artigo “Visual law e legal design: mecanismos para a efetivagdo da participacéo dos
interessados difusos e coletivos nas acdes coletivas’, os autores Naony Sousa Costa Martins,
Fabricio Veiga Costa, Rayssa Rodrigues Meneghetti problematizam o impacto da utilizacéo
do legal design e do visual law, institutos do direito hipermodal, enquanto mecanismos aptos



a oportunizar uma efetiva participacdo dos interessados difusos e coletivos na construcéo
dialégica do provimento de mérito nas acdes coletivas. A pesquisa entende que acles
coletivas sdo demandas que devem oportunizar a participacdo ampla e irrestrita dos
interessados difusos e coletivos na construcdo do mérito processual por meio de temas.

Os autores Fabricio Veiga Costa , Naony Sousa Costa Martins , Rayssa Rodrigues
Meneghetti, no artigo intitulado “Processo eleitoral como processo coletivo: o problema da
restricdo do cidaddo para agir na acdo de impugnacdo de mandato eletivo” partem da
compreensao do processo eleitoral como processo coletivo, com atencdo especial a AIME —
acdo de impugnacdo de mandato eletivo. Para os autores, carecemos de uma significativa
mudancga com vistas ainstituir uma teoria democratica para o processo eleitoral.

“A efetividade do protesto da sentenca arbitral”, artigo de autoria de Ronan Cardoso Naves
Neto, Marina Araljo Campos Cardoso e Ricardo Dos Reis Silveira, defende aimportancia do
protesto extrajudicial como instrumento que potencializa a efetividade do sentencas arbitrais,
principalmente pela rapidez e menor onerosidade ao credor e contribuiu com a

degjudicializacao.

Vamir César Pozzetti, Ricardo Hubner e Marcelo José Grimone escrevem sobre “A
importancia e os parametros para o cumprimento do principio da adequada fundamentacao
das decisfes judiciais com a finalidade do controle endoprocessual” e concluem que a
adequada fundamentacdo das decisfes judiciais é essencial para o controle endoprocessual,
especialmente a partir da atenta andlise do caso concreto.

“A gue se busca dar acesso? Uma andlise do jus postulandi no juizado especial civel”. Com
esta instigante indagacdo L orenzo Borges de Pietro conclui que a complexidade do processo
judicial compromete principios dos juizados especiais e que a existéncia do jus postulandi
garante apenas um acesso ao judicidrio e ndo 0 acesso a justica, a qual necessita de uma
representacdo advocaticia em sentido amplo para ser concretizada.

Danilo Scramin Alves, Leonardo Fontes Vasconcelos e Lucio de Almeida Braga Junior,
escrevem sobre tema atual envolvendo a validade do mandado citatério realizado por meio
do whatsapp frente aos principios do processo do trabalho. A partir da perspectiva
principiol 6gica concluem que o direito brasileiro j& autoriza que a citacdo seja realizada por
meio dos aplicativos mensageiros.

Bruna Agostinho Barbosa Altoé e Dirceu Pereira Siqueira apresentam um panorama
contemporaneo sobre a importancia da oralidade na efetividade da justica com o seu trabalho



“Alguns aspectos do principio da oralidade para efetivacdo do acesso a justica: uma anélise
pelo prisma dos direitos da personalidade’. Para tanto, descrevem as nogdes doutrinarias
sobre 0 acesso a justica e sua relacdo com a efetividade da jurisdicdo contemporanea, em
atencdo aos direitos essenciais previstos na Constituicdo de 1988.

Atentos as propostas dos anteprojetos em tramite na Camara dos Deputados que tratam sobre
tutela coletiva - Projeto de Lei (PL) 4441/2020 e Projeto de Lei (PL) 4778/2020 — e seu
contraponto com a aplicacdo da coisa julgada coletiva, Wendy Luiza Passos Leite, Juvéncio
Borges Silva e Noéli Zanetti Casagrande de Souza apresentam seu trabalho sob o titulo
“Coisa julgada nas acdes coletivas e 0s anteprojetos sobre tutela coletiva, alertando sobre o
retrocesso e 0s prejuizos deles decorrentes.

Luis Gustavo Barbedo Coelho Montes De Carvalho e Francisco de Assis Oliveira tratam das
astreintes como ferramenta processual de acesso a justica, tratando de suas congruéncias e
incongruéncias, com a analise de suas consequéncias préticas e tedricas diante do universo
juridico pautado pelo atual Codigo de Processo Civil Brasileiro e as interpretacdes
jurisdicionais sobre o tema.

Por derradeiro, Carolina Cotta Barbosa de Sa Alvarenga e Arthur Oliveira Lima Procépio
apresentam o trabalho “ Jurisdi¢éo policéntrica e comparticipativa: uma releitura da jurisdicéo
no Estado Democrético de Direito” , por meio do qual se investiga a jurisdicdo dentro do
contexto da adocdo do regime politico democrético e 0 rompimento com os ideais
instrumentalistas e neoliberais e coloca em debate a centralizacdo do poder na atividade do
juiz.

Os coordenadores/organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) e, em especial, a todos o0s autores que participaram da
presente coleténea de publicacdo, com destaque pelo comprometimento e seriedade
demonstrados nas pesquisas realizadas e na elaboracdo dos textos de exceléncia.
Umaodtimaleitural

16 de dezembro de 2022.

Profa. Dra. Angela Araujo da Silveira Espindola— UFSM

Prof. Dr. Zenildo Bodnar — UNIVALI



Prof. Dr. Celso Hiroshi locohama— UNIPAR



A QUE SE BUSCA DAR ACESSO? UMA ANALISE DO JUSPOSTULANDI NO
JUIZADO ESPECIAL CIiVEL

WHAT DOES SEEK TO GIVE ACCESSTO? AN ANALYSISOF JUSPOSTULANDI
IN THE SPECIAL CIVIL COURT

L orenzo Borges de Pietro

Resumo

A Le n. 9.099 previu a possibilidade de o cidaddo ingressar em juizo, sem assisténcia
advocaticia, nas causas cujo valor ndo exceda 20 salarios minimos nacionais. Entretanto, a
auséncia de conhecimentos técnicos acerca de seus direitos e do rito processual acabam por
gerar uma série de barreiras ao acesso a justica. A partir de tais pontos, questiona se: Ha
efetivamente um acesso a justica no juizado especia civel? O jus postulandi garante um
acesso a justica ou apenas um acesso ao judicidrio? O presente trabalho objetiva analisar se 0
acesso a justica é de fato atingido de forma igualitéria no Juizado especia civel entre os que
exercem o jus postulandi e os que séo representados por advogados, isto a fim de definir o
gue se dmeja dar acesso a justica ou ao judiciério. A pesguisa se valeu do método dedutivo,
com base em um método bibliografico de forma exploratéria descritiva, a partir de uma
abordagem qualitativa. Em sede conclusiva percebe-se que a complexidade do processo
judicial acaba por sacrificar os principios da simplicidade, celeridade e economia processual,
gue sdo regentes do juizado especia civel. Ademais, se constata que a existéncia do jus
postulandi garante apenas um acesso ao judiciario e ndo 0 acesso a justica, a qual necessita
de uma representacdo advocaticia em sentido amplo para ser concretizada.

Palavras-chave: Jus postulandi, Acesso ajustica, Acesso ao judiciario, Igualdade, Lei n.
9.099

Abstract/Resumen/Résumeé

The Law no. 9,099 foresaw the possibility of the citizen going to court, without legal

assistance, in cases whose value does not exceed 20 national minimum wages. However, the
lack of technical knowledge about their rights and the procedural rite end up generating a
series of barriers to access to justice. From such points, it asks whether: |Is there effectively
access to justice in the special civil court? Does the jus postulandi guarantee access to justice
or just access to the judiciary? The present work aims to analyze whether access to justice is
in fact achieved equally in the special civil court between those who exercise the jus
postulandi and those who are represented by lawyers, in order to define what is intended to
give access to justice or to the judiciary. The research used the deductive method, based on a
bibliographic method in an exploratory and descriptive way, from a qualitative approach. In
conclusion, it is clear that the complexity of the judicial process ends up sacrificing the
principles of simplicity, celerity and procedural economy, which are regents of the special
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civil court. Furthermore, it appears that the existence of the jus postulandi guarantees only
access to the judiciary and not access to justice, which requires legal representation in a
broad sense to be implemented.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Jus postulandi, Access to justice, Accessto the
judiciary, Equality, Law no. 9,099
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INTRODUCAO

Dentre as diversas preocupacdes com 0 acesso a justica, em meados da década de 1980
surgiu, no Estado do Rio Grande do Sul, a partir dos Conselhos de Conciliacdo e Arbitragem,
a preocupacdo com o volume e a morosidade de se chegar a uma solugcdo nas causas menores,
fato o qual gerou a criacdo de um juizado voltado a estas, baseado na experiéncia americana
das small claims courts. Posteriormente, a ideia cresceu e se disseminou ao longo do Brasil,
fato que culminou na criacdo da Lei do Juizado Especial de Pequenas Causas, Lei n° 7.244, em
1984.

Com o advento da Constituicdo Federal em 1988, e em especifico, com o mandamento
de institucionalizacdo constante no art. 98, Inciso I, foi determinada que se permitisse 0 acesso
a justica por meio dos juizados especiais que deveriam ser criados pela Unido e Estados e
possuiriam competéncia para as causas de menor complexidade.

Em 1995, foi promulgada a Lei 9.099 que d& providéncia aos juizados civeis e criminais,
gue nos termos legais serdo orientados pelos critérios da economia processual e celeridade. A
norma adotou como definicdo de causas de menor complexidade o aspecto econémico, e assim
estabeleceu como critério — de competéncia dos juizados especiais civeis — as causas com valor
ndo excedente a 40 salarios minimos nacionais. Fato questionado na doutrina, em razdo do mero
aspecto quantitativo de valores ndo ser apto a configurar ou ndo uma causa como complexa,
uma vez que ha inumeras causas envolvendo altos valores, porém sem questdes complexas,
bem como a diversas causas, cujo objeto do litigio é de pequeno valor, todavia a questao posta
sob juizo é deveras complexa.

A Lei 9.099 de 1995, que regula os juizados especiais civeis, prevé em seu artigo nono
a existéncia de um jus postulandi ao cidaddo que ingressar perante o juizado especial em causas,
na qual este podera agir em nome préprio independente de ser assistido por advogado, em
primeiro grau de jurisdicao, se o valor da causa for de até 20 salarios minimos nacionais, a fim
de reduzir os custos aos litigantes. Ocorre que a auséncia de conhecimentos técnicos e praticos
acerca de seus proprios direitos e do rito processual acabam ocasionando em uma série de
barreiras ao acesso a justica, garantindo apenas um acesso ao judiciario. Tal fato vem
ocasionando uma série de decisfes nédo resolutivas de mérito, e aquelas que resolvem, o fazem
em sentido contrario aos interesses do cidadao que exerceu o jus postulandi por uma série de
fatores. Em razdo disso surgem 0s seguintes questionamentos: Ha efetivamente um acesso a
justica no juizado especial civel? O jus postulandi garante um acesso a justica ou apenas um

acesso ao judiciario?
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O tema é de suma importancia, uma vez que de acordo com dados obtidos no Justica
em nameros 2021, o nimero de processos pendentes de julgamento no juizado especial civel
nacional foi de 4.988.740 processos. Destes a grande maioria se refere a questdes atinentes a
direito do consumidor, direitos das obrigacGes e contratuais, ramos dotados aspectos técnicos
desconhecidos pelo leigo, fora os aspectos processuais, assim a relevancia da tematica reside
no fato de que a justica em sede dos juizados especiais depende de uma andlise aprofundada
neste campo.

O presente artigo pretende verificar se 0 acesso a uma justica é de fato atingido de forma
igualitaria no juizado especial civel entre aqueles litigantes que s&o assistidos por advogados e
0s que exercem o jus postulandi. Para tanto se analisarad a concretizagdo do acesso a Justi¢a no
Juizado Especial Civel através do jus postulandi. Se questionara a existéncia da simplicidade,
celeridade e economia processual em contraponto com a complexidade do direito e com a
igualdade do acesso a justica no juizado entre aqueles que possuem advogados e aqueles que
exercem o jus postulandi. E, por fim se buscara definir ao que se almeja dar acesso, a justica
ou ao judiciario.

A pesquisa adotou o método bibliogréafico de forma exploratdria-descritiva, fazendo
buscas em textos legais e doutrinarios, realizando uma descricdo de forma comparativa e
seletiva. Adotou-se uma abordagem qualitativa, a partir de uma literatura juridica classica e da
moderna, fazendo o uso do método dedutivo.

Sob o ponto de vista estrutural, o presente ensaio se divide em trés capitulos. Num
primeiro capitulo, se analisara a figura do jus postulandi no juizado especial civel. No capitulo
seguinte sera abordada a complexidade do processo judicial em detrimento dos principios da
simplicidade, celeridade e economia processual. No capitulo final, se buscaré identificar aquilo
gue se busca dar acesso e o que o jus postulandi efetivamente garante.

Em sede conclusiva se constata que a complexidade do processo judicial acaba por
sacrificar os principios da simplicidade, celeridade e economia processual, que séo regentes do
juizado especial civel.

Ademais, conclui-se que a existéncia do jus postulandi nas causas cujo valor ndo
ultrapasse 20 salarios minimos nacionais garante apenas um acesso ao judiciario e ndo 0 acesso
a justica, a qual necessita de uma representacdo advocaticia em sentido amplo para ser

concretizada.
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2. JUS POSTULANDI NO JUIZADO ESPECIAL CIVEL

Inicialmente, em que pese seja de conhecimento comum na seara juridica, se faz
necessario conceituar a figura do jus postulandi, para tanto tomar-se-a o conceito de Schmitt
(1997, p. 9) no sentido de ser “a capacidade das partes de requerer em juizo”. Desta forma,
podemos considera-lo como o direito da parte de ingressar em juizo, sem representantes, em
nome préprio a fim de postular aquilo que lhe entende de direito. O fato da parte possui-lo ndo
implica em ter capacidade postulatdria, uma vez que esta € inerente aos profissionais do ramo
juridico, assim o jus postulandi, apenas autoriza a parte a ndo ter um representante (BUENO.
2020, p. 390).

A figura do jus postulandi remonta ao Direito romano e a Grécia antiga, particularmente
ao periodo ap6s a tomada da Grécia pelos romanos, onde existiam tribunais na qual os
individuos possuiam a prerrogativa de postularem perante. Haja vista a inexisténcia de
representantes na época, as demandas eram exercidas pelo préprio interessado (SILVA, 2007,
p. 16). Ndo obstante a possibilidade de se valerem de logografos, que eram os escritores de
discursos judiciais (ROLDAN, 2015, p.13) os quais redigiam as manifestacdes para o proprio
interessado apresenta-las no Tribunal como suas, ante a proibicdo da existéncia de
representantes (QUINTILIANO, 1836).

Assim, se percebe que nos primordios de uma nocdo de processo judicial o jus
postulandi era a regra absoluta. Todavia, com o avanco do direito romano, no periodo do
processo formular, surgem as figuras do cognitor e do procurador ad litem, que remontam a
figura do advogado, apesar das funcdes limitadas por aquele exercidas (MENEGATTI, 2009,
pgs. 26-27). Apos algumas etapas de evolugdo, com o surgimento do Digesto D.3.1.6.1 e com
a aprovacdo da Lex Aebutial, surgiram no direito romano a figura do patronus e o iures
prudentes, ou iurisconsulti. Este mais relacionado com o estudo abstrato do sistema judiciario,
enquanto aquele se dedicava a patrocinar as causas de seus clientes (ORSINI:
VASCONCELOS, 2012, p. 21).

O patronus equivale ao advogado nos tempos atuais, este entendido como o0 sujeito
pertencente a classes de justica que tem como funcdo a promocao e o respeito a ordem juridica,
garantindo a seus contratantes o acesso a justica (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO,
2005). Funcéo esta elevada pela Constituicdo Federal de 1988 ao patamar de essencial a justica,

! Legislacdo que conforme ORSINI e VASCONCELOS (2012, p. 21) “regulou um processo,
parcialmente escrito, aboliu o excesso de formalidades e da indispensabilidade de formulas orais, a
serem pronunciadas, pelos litigantes, impecavelmente, sob pena de nulidade”
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ou seja, a fim de haver justica é necessaria a presenca de um advogado assistindo a parte?
(SANTOS, 2007).

Diante do exposto acima, se percebe que a assisténcia por meio de advogados ou
defensorias publicas e demais operadores € a regra para se acessar a justica. Apesar disto a
legislagdo brasileira possui uma série de legislacGes em que é permitido ao cidad&o exercer seu
direito de ingressar em juizo por si proprio, das quais destaca-se a lei de alimentos n°
5.478/1968%, na area trabalhista a CLT* e a Lei n° 6.367/1976° e as regras CPP com relacéo ao
habeas corpus® (TARTUCE, 2015, p. 47). Além ¢é claro da legislacdo atinente ao juizado
especial civel” que prevé em seu art. 9° que “Nas causas de valor até vinte salarios minimos, as
partes comparecerdo pessoalmente, podendo ser assistidas por advogado; nas de valor superior,
a assisténcia ¢ obrigatoria”.

O referido artigo teve sua constitucionalidade questionada por Camara (2012, p. 267)
sob o argumento de que o Constituinte estabeleceu a advocacia como indispensavel a
administracdo da justica, o legislador infraconstitucional ndo pode negé-la, ja que a autorizacéao
de regulamentacéo dada no texto constitucional é atinente ao exercicio a atividade advocacia®.
Em sentido contrario, Dinamarco (2009, p. 287), fundado num critério econémico, entende que
diante da natureza das causas submetidas ao juizado especial com baixo proveito econdémico,
ndo se mostra possivel condicionar o acesso a justica a presenca de um advogado que a parte
ndo possui condi¢Bes de arcar. A Ordem dos Advogados do Brasil visando a defesa dos

interesses de sua classe promoveu a ADI, tombada sob o n® 1.539, de Relatoria do Ministro

2 Funcado também desenhada pela Defensoria Publica, Ministério Publico, Nicleos de praticas e entre
outros.

3 Art. 2°. O credor, pessoalmente, ou por intermédio de advogado, dirigir-se-4 ao juiz competente,
gualificando-se, e exporad suas necessidades, provando, apenas, 0 parentesco ou a obrigacdo de
alimentar do devedor, indicando seu nome e sobrenome, residéncia ou local de trabalho, profissédo e
naturalidade, quanto ganha aproximadamente ou os recursos de que dispde.

4 Art. 791 - Os empregados e os empregadores poderdo reclamar pessoalmente perante a Justica do
Trabalho e acompanhar as suas reclamacdes até o final. § 1° - Nos dissidios individuais os empregados
e empregadores poderdo fazer-se representar por intermédio do sindicato, advogado, solicitador, ou
provisionado, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil. § 2° - Nos dissidios coletivos é facultada aos
interessados a assisténcia por advogado.

5 Com relagdo a acidentes de trabalho: Art. 13. Para pleitear direitos decorrentes desta lei, ndo é
obrigatéria a constituicdo de advogado. Valido se registrar que a matéria hoje encontra-se regulada
pela Lei 8.213/1991 que ndo possui tal previsdo, todavia esta legislacdo ndo possui dispositivo
equivalente. Entretanto a doutrina (PEDROTI, 1992, p. 301) entende que ante a inexisténcia de
revogacdo expressa do artigo e de contradicdo com a legislacdo reitora atual, a permissdo ao jus
puniendi permanece valida

6 Art. 654. O habeas corpus podera ser impetrado por qualquer pessoa, em seu favor ou de outrem,
bem como pelo Ministério Publico.

7 Nao se dara enfoque na presente pesquisa aos demais juizados, uma vez que nao interessam ao
objeto desta pesquisa.

8 Entendimento o qual concordamos.
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Mauricio Corréa, na qual sustentava a inconstitucionalidade do dispositivo, a qual foi julgada
improcedente®, sob 0 argumento de que o artigo apenas estabeleceu uma faculdade de néo se
contratar advogados, tendo em vista 0 pequenissimo valor da causa, assim entendeu como a
razoavel a permissividade da norma pois permite um acesso simples, rapido, efetivo, sem
maiores despesas e entraves burocraticos.

Entretanto, discordamos de tal ponto, uma vez que o fato de que a norma visa reduzir
custos ao cidaddo — em especial a populacdo mais vulneravel economicamente — ao ingressar a
justica, ndo tendo que arcar com honorarios. Ocorre que apesar de se reduzir custos ao cidadao,
o legislador ndo se preocupa com o efetivo acesso a justica e sim ao judiciario, pois se a medida
fosse apenas eliminar da equacdo do custo, o valor dos honorarios, o legislador poderia ter
atribuido ao Estado o papel de prestar assisténcia ao cidadao, o que ndo o fez, assim gerando a
necessidade se questionar a que visava dar acesso? A Justica ou ao Judiciario?
(ECONOMIDES, 1999, p. 63).

3. A COMPLEXIDADE DO PROCESSO JUDICIAL VS A FALACIA DA
CELERIDADE E DA ECONOMIA PROCESSUAL DO JUS POSTULNADI DO
JUIZADO ESPECIAL CIVEL

Uma das promessas trazidas pela Lei 9.099 de 1995 foi aquela constante no art. 2° que
informa que o processo sob o clivo do juizado reger-se-a através da simplicidade, celeridade e
economia processual, dentre outros. Todavia o legislador, em que pese “bem intencionado™??,
a simplicidade ndo se mostra compativel com o sistema judiciario e 0 ordenamento juridico
brasileiro como um todo em especial a aspectos praticos — uma vez que a separacao entre teoria
e préatica do direito, ao longo do século XIX geraram uma grande disputa entre ambas as classes
(SILVA, 2006, p. 41).

Esta disputa entre direito dos sabios e dos préaticos, acarretou em uma complexidade
exacerbada do direito, pois prezava-se a tendéncia ao lado dos tedricos, uma vez que

representantes do poder real (FOUCAULT,1979, p. 180), inicialmente nos graus mais elevados,

SAcordao disponivel no link
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=385535>

10 Expressé@o empregada em sentido incrédulo, pois partilhamos de um ponto de vista cético no sentido
de que as reformas visam, como afirma Economides (1999, p. 64) “reduzir o custo da justica sem minar,
simultaneamente, sua acessibilidade”. Ocorre que ndo havendo opg¢ao de convivéncia pacifica entre
ambos os paradigmas — acesso e reducao de custos — cremos que aquele sera sacrificado sempre em
detrimento deste, uma vez que é o que vemos com a Reforma Trabalhista, 0 movimento judicial para
reducdo do parametro de renda para concessdo da gratuidade da justica e com a imposicao de
tentativas de resolucao de questBes consumeristas através de portais eletrénicos.
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0 que se difundiu posteriormente ao &mbito prético, uma vez que servindo como sinal de
erudicdo. Ademais, se passou a exigir dos membros do judiciario determinadas formalidades
como a necessidade de os desembargadores morarem proximos, ter contato apenas com pessoas
de sociedade distinta da sua, limitacdes de escolha dos consortes (SCHWARTZ, 1979, p. 139).
Fator este, que na critica de Silva:

[...] além de fortalecer o acentuado corporativismo da instituicdo, favorece o espirito
burocratico, tdo acentuadamente presente em nosso Poder Judiciario, na medida em
que o juiz, por fora desse isolamento social, conserva-se de um “elemento da
organizacdo”, de quem se torna dependente, através de um sufocante sistema de
controle administrativo e recursal. (2006, p. 45).

Esta burocratizacdo acabou por gerar um excesso de formalismo ao judiciéario, e
consequentemente aos demais operadores do direito, gerando uma adesdo a um direito
formalista e rebuscado (ORSINI: VASCONCELOS, 2012, p. 23), o qual persiste até os dias
atuais. O que se mostra incompativel com o suposto processo simples buscado pelo legislador,
o0 qual foi infeliz ao tentar estabelecer a baixa complexidade dos processos com base
exclusivamente em valores econémicos, nos termos do art. 3° e 9° da legislacédo dos juizados,
e, ndo com base na matéria em si, que servem como parametros para fixacdo e competéncia e
facultatividade da participacdo de advogados, 0 que se mostra muito criticado na doutrina
(ROCHA, 2014, p. 75).

Em especial, a fixacdo de um critério unicamente econémico para permitir o exercicio
jus postulandi é negar esta complexidade, e esquecer da existéncia de tramites processuais, da
natureza do direito material e processual envolvido, bem como do linguajar técnico empregado
nos processos (TARTUCE, 2015, p. 50), os quais estdo presentes nos modelos de peticdes dos
repeat players, todavia sdo estranhos aos one-shotters! (GALANTER, 1974, p. 3). O legislador
a instituir tal critério ndo considerou tais fatores, e esperou que 0s processos que tramitassem
no juizado ndo fossem conduzidos de maneira formalista como ocorre (TARTUCE, 2012, p.
262).

Desta forma, é facilmente perceptivel a complexidade de um processo judicial, mesmo
gue sob o rito do juizado especial civel, o qual possui forte conddo de privar o cidaddo que

exerce 0 jus postulandi de seus direitos, conforme se demostra a seguir a partir da analise de

11 Galanter em sua obra difere repeat players (jogadores habituais) de one-shotters (jogadores
ocasionais) da seguinte maneira “those claimants who have only occasional recourse to the courts (one-
shotters or OS) and repeat players (RP) who are engaged in many similar litigations over time”.
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trés elementos referentes ao processo: a apresentacdo do pedido, o 6nus da prova e o
acompanhamento processual.

A parte quando litiga no juizado sem a presenca de um advogado, apresenta sua
demanda diretamente nos cartorios do forum, e entdo esta reduzida a termo, isto com base na
autorizagdo do art. 14 da legislagdo vigente!2. Ocorre que tal permissivo legal esconde um grave
problema institucional brasileiro, o fato de grande parcela da populagdo desconhecer seus
direitos (CARMONA, 1989, p. 91) ndo conseguindo reconhecer o fato de que determinado
problema é juridico (CARLIN; HOWARD, 1980). Este problema vem expressado de diversas
maneiras, como narrativas descontextualizadas, pedidos incompletos, expectativa que da forma
exposta nunca serdo alcangadas.

Ocorre que tais problemas poderiam ser reduzidos caso houvesse um atendimento
diligente pelo servidor atento com formacéo juridica, o que ndo ocorre seja pela incapacidade
técnica do servidor e sobrecarga de servico, outro ponto que poderia diminuir tais dificuldades,
seria uma postura pro ativa do magistrado em tais casos auxiliando através de determinacdes
de emenda & exordial em termos educativos e ndo estritamente ligada ao principio da adstrigio®3
(TARTUCE, 2015, p. 53).

Chama-se atencdo ainda a questdo o 6nus da prova, na mesma linha da producéo
probatdria do procedimento comum, este incumbe, em regra ao autor!*, todavia valida a
observacao de Tartuce (2015, pg. 54) quando inquirida quanto a provas “N&o ¢ incomum que
a parte sem advogado pode dizer que ndo o tem (por ndo entender bem no que isso implica, por
ja considerar os fatos provados para si ou outras razdes), ignorando que a producdo deve ser
feita em juizo”. Tal fator acaba acarretando em iniUmeros processos fadados a improcedéncia

em razdo da auséncia de conhecimento da parte que é colocada em confronto com jogadores

12 Art. 14. O processo instaurar-se-a com a apresentagéo do pedido, escrito ou oral, a Secretaria do
Juizado.

§ 1° Do pedido constardo, de forma simples e em linguagem acessivel:

| - 0 nome, a qualificacédo e o endereco das partes;

Il - os fatos e os fundamentos, de forma sucinta;

Il - o objeto e seu valor.

§ 2° E licito formular pedido genérico quando n&o for possivel determinar, desde logo, a extenséo da
obrigacéo.

§ 3° O pedido oral seréa reduzido a escrito pela Secretaria do Juizado, podendo ser utilizado o sistema
de fichas ou formularios impressos.

13 Como ja feito na Turma Nacional de Uniformizacdo do Juizado Especial Federal no processo n° c.
0026868-61.2007.4.01.3700, em que uma idosa ingressou em juizo sem advogado postulando a
concessdo da Gratificagdo de desempenho de atividade técnico-administrativa — GDATA, porém ao
longo do feito o magistrado percebeu que além desta a cidada faria jus a Gratificacdo de desempenho
de atividade da seguridade social e do trabalho, a qual ndo foi postulada, tendo concedido ambas a
autora.

14 Ndo obstante a possibilidade de inversao de oficio, em demandadas consumeristas, 0 que nao vimos
acontecer com a frequéncia devida
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habituais, que possuem pronto acesso a advogados especialistas naquelas tematicas
(GALANTER, 2018, p. 48).

Por fim, o terceiro ponto seria a auséncia de acompanhamento da tramitacao do feito, e
consequentemente ndo atendimento de determinagdes judiciais, sendo necessarias diversas
tentativas de localizacdo do autor, quando ndo extinto o feito. Tal problema em grande parte
pode ser atribuido a vulnerabilidade cibernética da populagéo litigante no juizado (TARTUCE,
2012), uma vez que composta em grande parte por pessoas de parcos recursos sem acesso a
internet que segundo dados da EBC atingem a 62 milhdes de pessoas®® (GONCALVES, 2003,
p. 31).

Assim, percebe-se que estes trés fatores agregados a auséncia de advogado no juizado
especial civel, leva a uma complexidade ainda maior do processo judicial — que no caso dos
juizados se concentra em demandas de obrigacdes e consumeristas, ramos dotados de elevadas
especificidades técnicas (RIBEIRO; COLARES; PESSOA, 2016, p. 211), mesmos pardmetros
do juizo estadual comum (SANTOS, 2016, p. 58-59) —, rechacando qualquer sonho de
simplicidade do legislador. Ademais, estes fatores acarretam em inumeras extingGes sem
resolucdo de mérito — seja por auséncia de provas, pela ndo localizacdo da parte ré, pela ndo
admissibilidade de prova técnica no juizado ou pelo abandono da causa — que servem apenas
para beneficiar os jogadores/litigantes habituais (GALANTER, 1974, p. 3), prejudicando
qualquer afirmacdo de celeridade’® e economia processual'’ no juizado, pois acaba gerando

processos que nao cumprem com sua finalidade e demandas repetidas.

2. JUS POSTULANDI E O ACESSO A JUSTICA

Em seu artigo “Lendo as ondas do movimento de acesso a justica epistemologia versus
metodologia” Economides divide seu estudo em dois aspectos o metodologico e o
epistemoldgico. Ao introduzir este ultimo aspecto, o autor (1999, p.63) entende necessario se

“definir a que realmente queremos dar acesso aos cidadaos. Acesso a qué?”.

SPara mais informag@eshttps://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2021-08/brasil-tem-152-
milhoes-de-pessoas-com-acesso-internet

16 Entendido como o principio que visa garantir uma reposta tempestiva ao cidaddo (MARINONI;
ARENHART, 2015, p. 706)

17O principio da economia processual sob o0 aspecto do processo, consiste em se atingir o maximo
dos resultados pleiteados com o minimo de atos processuais (BUENO, 2015, p. 50), ja sob o aspecto
econdmico consiste na busca de um processo com menores gatos possiveis (NEVES, 2016, p. 200),
ambos os aspectos sao prejudicados pelos fatores referidos no texto.
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A partir desta pergunta é que elaboramos o presente capitulo, a resposta a prima facie
seria acesso a justica, todavia a fim de tornarmos esta afirmacdo como definitiva no ambito de
um juizado especial a partir do jus postulandi, se faz necessario se definir o que é justica — papel
arduo, uma vez que se encontra junto com 0s outros conceitos como democracia, meio-
ambiente entre outros, que sabemos o0 que €, mas ndo conseguimos defini-los, e assim pairam
no ar como uma folha no vento, que dificilmente a pegaremos.

Aristoteles (2016, p.111-113) ao tratar do tema da justica, considera-a como uma
virtude, este afirma que os homens entendem que justica é a disposicdo que torna as pessoas
destinadas a fazer aquilo que Ihes parece justo, isto é respeitador da lei e da probidade. Assim
percebe-se que sua no¢ado de justica é vinculada ao carater do ser humano. Ao longo de sua obra
sdo apresentadas diversas formas de justica das quais chama atenc¢do a universal e a particular,
a primeira vinculada a ideia de legalidade, ao passo em que a particular possui com parametro
a regulacédo do igual, podendo ser vinculada a ideia de proporcionalidade e igualdade (DE
SOUSA MORAES, 2015, p. 247). Logo ao se adotar uma nocdo de justica distributiva
particular, busca-se impedir que seja praticado um injusto com base na aplicacdo da lei, que
gere uma situacdo de desigualdade.

Kant, por sua vez, critica a redundancia de justica como agir justo, entende que tal acao
deve ser pautada com base no principio da liberdade (BARRETO, 2013, p. 58), consoante se
observa da obra do proprio Kant (2003, p. 407) “Uma acao € justa quando, por meio dela, ou
segundo sua maxima, a liberdade do arbitrio de um pode continuar com a liberdade de qualquer
outro segundo uma lei universal”. Posteriormente, Kant divide a justica em trés espécies*®, das
quais nos interessa ao presente estudo apenas a nogédo de justica distributiva, que na licdo de
Santos (2011, p. 213) é “aquela que garante aquilo que é de cada um contra atos de outros, onde
a violacdo ocasiona a manifestacéo jurisdicional pela sentenca de um juiz que distribui a justica
ao caso concreto, protegendo e reparando a violagdo a posse”.

Sandel por sua vez (2022, p. 321) entende que das trés abordagens acerca de justica de
que trata'®, deve-se adotar a terceira que entende que a justica consiste na preocupagdo com o
bem comum, consistindo, portanto, em dar as pessoas 0 que elas moralmente merecem e
promover a equidade. Isto em virtude da justica utilitarista fazer desta uma questdo de célculo

e ndo de principio e tentar traduzir todos em uma medida uniforme de valor, ndo considerando

18 Justica protetiva, comutativa e distributiva (SANTOS, 2011, p. 213)

19 A primeira delas, de cunho utilitarista, visa maximizar a utilidade ou bem estar ao maior nimero de
individuos A segunda prima pela liberdade de escolha. A terceira diz que justica envolve o cultivo da
virtude e a preocupacédo com o bem comum. (SANDEL, 2022, p. 321)
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a diferenca existente entre cada individuo, problema que igualmente atinge a segunda
abordagem.

Por fim, valido fazer mencdo aquele que Hoffe (2003, p. 11) identifica como sentido
primigénio, no qual justica “significa simplesmente a concordancia com o direito vigente. Até
hoje chamamos Justica - Judiciario - 0 6rgao publico que serve ao direito”.

Da anélise dos trés primeiros modelos de justica apresentados, se percebe que hd uma
complementariedade entre a justica como virtude de Aristdteles e aquela justica atrelada a
liberdade de Kant, que vem a ser complementada pela justica de Sandel de dar a cada um o que
moralmente merecem e promover a equidade?® (DE SOUSA MORAES, 2015, p. 261).
Ademais, nota-se nestas um ponto em comum que € o fato de estarem vinculadas a uma nogao
de igualdade, ainda que umas mais do que outras. Neste ponto a igualdade seria buscada e
protegida no ambito do judiciario (HOFFE, 2003, p. 11), uma vez que sua busca e protecio
encontra-se intimamente vinculada a ideia de justica vigente.

Nesta linha de raciocinio, se percebe que apenas com um igual acesso do sistema a todos
que se podera chegar a uma no¢do de justica universal e integrativa, que constitui o direito
humano mais basico (GARTH; CAPPELLETTI, 1988, p. 8). Fato o qual conforme
demonstrado no capitulo anterior ndo se percebe nos processos do juizado especial, uma vez
que h& uma disparidade técnica e consequentemente de concretizacdo dos direitos muito maior
nos feitos em que as partes sdo assistidas por advogados, do que naqueles em que ndo
(GALANTER, 2018, p. 71-72), havendo nitido desiquilibrio entre ambos (TARTUCE, 2015,
p. 57).

Assim, se percebe que o jus postulandi ndo serve como ferramenta de concretizacéo da
justica, uma vez que ndo garante acesso a justica, e sim um mero acesso ao poder judiciario,
configurando uma sadica concretizacdo do principio da inafastabilidade de jurisdi¢do. Nesse
sentido a manutencdo deste instituto, se trata de uma estratégia dos jogadores habituais de
conferir uma liberdade ao cidaddo de que obtenha justica a um menor custo, entretanto apenas
garante uma maior escravatura da comunidade carente de uma justi¢a que nunca lhes chegara
(LUTERO, 2007), bem como escusa ao poder publico de conferir uma assisténcia juridica
gratuita.

Desta forma, nos parece claro que a fim de que se conceda um acesso a justica, € ndo
meramente um acesso ao judiciario, se impde a presenca de um advogado para assistir ao

cidaddo, uma vez que este € o personagem central na concretizagdo de uma justica democratica

20 Esta Gltima funcdo numa clara aluséo a teoria da justica da John Rawls.
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e igualitaria (SANTOS, 2007), tanto que o Constituinte originario o elencou como funcéo
essencial & administragdo da justica, o que deve ser buscado pois como assinalou Kant “se a
justica desaparecesse, ndo valeria mais a pena que os homens vivessem sobre a terra”.

Logo a fim de se buscar uma concessao de acesso a justica que seja menos custosa ao
jogador eventual, deve-se conceder meios para que este tenha acesso ao judiciario e a justica.
Todavia, com base no exposto, o jus postulandi no juizado concede apenas acesso ao judiciario,
sendo impositivo o fornecimento estatal de profissionais especializados para tal atividade, a fim
de ndo retornarmos a questdo econdmica do acesso a justica ja levantado pela primeira onda
(MAIA, 2015, p. 183).

Funcdo esta que incumbe a Defensoria Publica, a qual ndo deve imiscuir-se de tal papel
com base numa injustificada facultatividade de atuacdo, que serve apenas para privar o
cidadao/jogador eventual de assisténcia advocaticia no ambito dos juizados e legitimar um

ineficaz jus postulandi.

CONCLUSAO

Através do presente estudo pode-se concluir que apesar do jus postulandi no juizado
especial civel tenha surgido com a finalidade de reduzir os custos das acGes judiciais que
envolvessem pequenos valores, cremos nao ter sido a melhor opgéo, pois 0s custos ndo foram
0s Unicos reduzidos, uma vez que a possibilidade de litigar sem advogados, acabou por gerar
aqueles que a adotam um grande desequilibrio técnico em relacdo aqueles que possuem um
procurador representando-os.

Além disso percebe-se também que o poder publico falhou na concretizacdo do acesso
a justica, uma vez que ao invés de estabelecer uma obrigatoriedade de assessoramento pela
Defensoria Publica, sob uma justificativa neoliberal da crise do Estado de bem Estar social, em
vez de simplesmente retirar a obrigatoriedade de assisténcia técnica por advogado para
ingressar com demanda no juizado. Outrossim constata-se tambeém que o legislador se
equivocou ao estabelecer a baixa complexidade das causas do juizado, e daquelas que se
submetem ao jus postulandi, a um critério econdmico, uma vez que este nao € apto a expressar
a complexidade técnica de determinadas agoes.

Este desequilibrio técnico entre aqueles que exercem o jus postulandi e aqueles
representados por advogados se mostra como um grave ébice ao acesso a justica, uma vez que
apesar da promessa de simplicidade, celeridade e economia processual feita pelo legislador na

Lei 9.099 de 1995, o processo judicial seja pela tecnicidade dos tramites processuais, pela
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natureza do direito material e processual, bem como linguajar juridico empregado nos processos
acabam por gerar um processo complexo, que beneficia os litigantes habituais (repeat players)
em detrimento dos jogadores eventuais (one-shotters), em especial 0s que exercem 0 jus
postulandi.

A complexidade do processo judicial aliada ao exercicio do jus postulandi acarreta na
apresentacdo de pedidos sem cumprimento dos requisitos basicos e com uma redagéo que ndo
representa a realidade fatica existente, além de processos julgados improcedente ou extintos,
pela auséncia de producdo de provas e por um devido acompanhamento processual, que
comprometem a simplicidade, celeridade e economia processual.

Ademais, a partir desta analise se conclui que ha uma disting¢do entre acesso ao judiciario
e acesso a justica, o primeiro consiste N0 mero acesso ao judiciario através do ingresso com
uma acdo, 0 que vem concretizado sadicamente pelo jus postulandi, ao passo em que este
consiste na possibilidade de cidaddo buscar perante o judiciario justica, entendida esta como
dar a cada um o que merecem e promover a equidade e igualdade, papel que exige a presenca
de um advogado representando o cidaddo, pois somente com sua presenga se concretiza uma

justica democratica e igualitaria.
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