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DIREITO E SAUDE |

Apresentacao

O XXIX Congresso Nacional do CONPEDI — Baneério Camborit, em seu Grupo de
trabalho Direito a Salde, apresentou diferentes temas relacionados ao direito fundamenta a
salde, servindo esta apresentacdo como introducdo aos artigos apresentados neste GT,
informando desde ja, que os temas se completam e permitem o devido aprofundamento
tedrico prético.

O primeiro artigo, “PATOLOGIAS ZOONOTICAS NA ERA DO ANTROPOCENO: UMA
ANALISE SANITARIA DA VARIOLA DOS MACACOS (MONKEYPOK) COMO
EMERGENCIA DE SAUDE GLOBAL” de autoria das pesquisadoras Janaina Machado
Sturza, Gabrielle Scola Dutra e Sandra Regina Martini, discutiu como o desequilibrio dos
limites do planeta terra produzem obstacul arizaces a vida terrestre, e configuram patologias
biol6gicas e sociais, que transcendem as fronteiras impostas pelo Estado-Nacéo.

O artigo intitulado “SAUDE E POBREZA: O “APARTHEID VACINAL” INSTAURADO
PELA COVID-19 DIANTE DA DINAMICA PERVERSA DA VARIANTE OMICRON”,
escrito por Janaina Machado Sturza e Gabrielle Scola Dutra, tratou da crise sanitéria e
humanitéria, potencializadas especiamente pelo periodo pandémico, e as consequéncias em
todos os paises do mundo.

O estudo desenvolvido por Edith Maria Barbosa Ramos, Eliane De Jesus Cunha Pires e
Fabricio Alberto Lob&o de Oliveira, denominado de “DESENVOLVIMENTO SOCIAL EM
SAUDE: PERSPECTIVA JUDICIALIZADA”, tratou da judicializac3o no tocante ao direito
a salide e como este fendbmeno tem se manifestado na implementac&o de politicas publicas
como fator de desenvolvimento social.

“JUDICIALIZAC}AO DE MEDICAMENTOS, PRAGMATISMO JURIDICO E ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO” foi desenvolvido por Marcos Vinicius Viana da Silva e
Hernani Ferreira, e se ocupou de discutir como judicializacdo da salde tem crescido no
ambito juridico brasileiro, e faz-se necessario sua analise com base nos efeitos econdémicos
nos entes federados.



Patricia Candemil Farias Sordi Macedo e Milena Petters Melo escreveram o artigo intitulado
“A ATENGAO A SAUDE INDIGENA COMO DEVER DO ESTADO: UMA DECISAO
EMBLEMATICA NA ADPF 709", que tratou de uma discussio tedrica para a reflexéo
critica sobre a complexidade da protecéo da salde como direito de todos e dever do Estado,
na especificidade dos sujeitos e comunidades que constituem a sociedade brasileira.

“A  ATUACAO DO STF FRENTE AO CONFLITO DE COMPETENCIAS NA
PANDEMIA DE COVID-19", produzido por Marcia Haydée Porto de Carvaho, Fredson De
Sousa Costa e Wanderson Carlos Medeiros Abreu, abordou a crise do federalismo brasileiro,
levando em consideracdo o debate sobre o sistema de reparticdo de competéncias no
federalismo brasileiro na érea da salde.

“A AUTONOMIA DO IDOSO FRENTE AO TRATAMENTO PARA SARS-COV-2
(COVID-19) E A RELACAO MEDICO-PACIENTE”, de autoria de Gabriel Trentini
Pagnussat, Fabio Caldas de Araljo e Luiz Roberto Prandi, apresentou pesquisa sobre a
autonomia do paciente idoso frente ao tratamento para o COVID-19, especialmente em
tempos de fake news, propondo mecanismo de dupla verificagdo das informacdes.

Ana Lenira Ribeiro Coutinho Maia apresentou trabalho intitulado “ACAO CIVIL PUBLICA
COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DA INCLUSAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA NO MERCADO DE TRABALHO”, que propde um estudo sobre o papel da
Acdo Civil Pdblica na luta pela inclusdo de pessoas com deficiéncia do mercado formal de
trabal ho.

“ACESSIBILIDADE DIAGNOSTICA DO AUTISMO EM MENINAS: A
CONTRIBUIGAO DO ESTEREOTIPO DE GENERO PARA O SUBDIAGOSNTICO
FEMININO E A CONSEQUENTE SUPRESSAO DE SEUS DIREITOS’, escrito por Jilia
Sousa Silva, narra como 0 autismo € diagnosticado em mulher é mais complexo de ser
verificado e os seus impactos para a vida destas pessoas.

“COLISAO DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NO PROCESSO VACINAL DA

COVID-19: O DIREITO A LIBERDADE DO INDIVIDUO E A SUA LIMITACAO PELO
EXERCICIO DA LIBERDADE DA COLETIVIDADE”, de autoria de Alice Benvegnu e
Aline Hoffmann, dispde sobre a colisdo de principios constitucionais no processo vacinal da
Covid-19 em decorréncia da exigéncia estabel ecida de apresentacdo do passaporte sanitério
parafrequentar determinados locais.



Janaina Lenhardt Palma e Rafael Padilha dos Santos apresentou o artigo intitulado
“DIREITO A SAUDE, UMA ANALISE DOS CONTRAPONTOS ATIVISMO JUDICIAL
X JUSTICA SOCIAL”, gue analisa a atuacdo do Poder Judicial em demandas de salde na
atual conjuntura social, principalmente pela inércia ou pela incapacidade de atuacdo dos
poderes Executivo e Legislativo em suas funcdes.

“DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA NA PERSPECTIVA DE
IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS ATRELADOS AO GUIA ALIMENTAR PARA A
POPULACAO BRASILEIRA”, escrito por Mariana Amorim Murta, analisa a construcgo do
guadro normativo-juridico do direito a alimentacdo no desenho das politicas publicas de
SAN, como fator decisivo para as condicdes de salde e nutricdo da sociedade

“O CERTIFICADO NACIONAL DE VACINACAO COVID-19 COMO INSTRUMENTO
DE IMPLEMENTAGCAO DO DIREITO A SAUDE NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO”, de Vera Lucia Pontes, aborda as medidas sanitarias adotadas no enfrentamento
da emergéncia da salide publica, derivada da pandemia COVID-19, a qual, dentro de um
contexto de vacinagdo compulsoria, levou a exigéncia do Certificado Nacional de Vacinacdo
CoVID-19.

Por fim, o artigo “O IMPACTO DA LGPD NOS SERVICOS DE SAUDE”, de Rebeca de
Aguilar Pereira Neves e Nelson Pietniczka Junior, tratou de informar o impacto daLei Geral
de Protecdo de Dados (LGPD), na area da salde, posto os dados pessoais tratados e sua
consideracdo como sensiveis.

Por todo este contelido, os trabalhos do GT do Conselho Nacional de Pesquisa em Direito,
renderam uma tarde proficua de producéo intelectual aplicada ao bom servico do Sistema
Nacional de Pos-Graduacdo na area do Direito.

Tenham uma excelente leitura.

Dra. Janaina Machado Sturza

Dr. Luiz Bréulio Farias Benitez

Dr. Marcos Vinicius Vianada Silva.



COLISAO DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAISNO PROCESSO VACINAL DA
COVID-19: O DIREITO A LIBERDADE DO INDIVIDUO E A SUA LIMITACAO
PELO EXERCICIO DA LIBERDADE DA COLETIVIDADE

COLLISION OF CONSTITUTIONAL PRINCIPLESIN THE VACCINATION
PROCESS OF COVID-19: THE INDIVIDUAL'SRIGHT TO FREEDOM AND ITS
LIMITATION BY THE EXERCISE OF FREEDOM OF THE COLLECTIVITY

Alice Benvegnu
Aline Hoffmann

Resumo

O presente trabalho objetiva analisar criticamente a colisdo de principios constitucionais no
processo vacinal da Covid-19 em decorréncia da exigéncia estabelecida de apresentacéo do
passaporte sanitério para frequentar determinados locais. Para tanto, sera analisada a decisdo
do Supremo Tribunal Federal que, em dezembro de 2020, decidiu que a vacinagdo contra o
coronavirus é obrigatoria. E, ainda, seréo analisados o direito aliberdade do individuo e a sua
limitac&o pelo exercicio da liberdade da coletividade, com enfoque ao direito fundamental a
saude. Utilizando-se o método dedutivo, conclui-se que no conflito entre o direito individual
e o direito coletivo da sociedade a saude publica, deve prevalecer o dever do Estado de
proteger a populacdo. E unissono que o direito a salde da coletividade se sobrepde aos
demais, de maneira que se demonstra constitucional a obrigatoriedade de imunizacéo e
exigéncia de passaporte sanitario.

Palavras-chave: Covid-19, Direito a salde, Direitos fundamentais, Vacinagdo

Abstract/Resumen/Résumé

The present work aims to critically analyze the collision of constitutional principles in the
Covid-19 vaccine process as a result of the established requirement to present a health
passport to attend certain places. To this end, the decision of the Federal Supreme Court will
be analyzed, which, in December 2020, decided that vaccination against the coronavirus is
mandatory. Furthermore, the individual's right to freedom and its limitation by the exercise of
collective freedom will be analyzed, focusing on the fundamental right to health. Using the
deductive method, it is concluded that in the conflict between the individual right and the
collective right of society to public health, the State's duty to protect the population must
prevail. It is unanimous that the right to health of the community overlaps with the others, so
that the mandatory immunization and requirement of a health passport are demonstrated to be
constitutional.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Covid-19, Right to health, Fundamental rights,
Vaccination
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1 Introdugéo

A pandemia da Covid-19, doenca infecciosa causada pelo coronavirus Sars-Cov-2,
representou uma das crises sanitarias mais expressivas da histéria da humanidade e assolou a
populacdo de todos os continentes, vitimando milhares de individuos.

O virus, inicialmente notificado na cidade de Wuhan, na China, se alastrou pelo planeta
e em 11 de marco de 2020 a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou situacdo de
pandemia em virtude da disseminacdo mundial da doenca, que representou uma crise planetaria
de salde publica com impacto colossal para a populacdo mundial em todos os aspectos, na
salde, educacdo, economia, seguranca, e em varios outros dispositivos sociais.

Nesse cenario, em dezembro de 2020, por dez votos a um, o Supremo Tribunal Federal
proferiu decisdo determinando que a vacina contra o coronavirus é obrigatoria, e que estados,
Distrito Federal e municipios também tém autonomia para estabelecer regras para a imunizacao.
O julgamento enfocou a Covid-19 a partir das previsodes da Lei 13.979/2020, que vinham sendo
questionadas na Corte, mas atendeu também ao crescente movimento antivacina no Brasil.

Na decisdo em comento, o Supremo Tribunal Federal destacou que a vacinagdo
obrigatoria ndo significa que a vacinacao é forcada, e que a compulsoriedade da imunizagéo
pode ser determinada pelos governos por meio de restri¢fes indiretas, da mesma forma que é
feito para as demais vacinas.

Uma parcela da populacdo se insurgiu contra a decisdo do Supremo Tribunal Federal
e questionou a constitucionalidade da mesma, sob a alegacéo de que estaria violando a liberdade
do individuo ao ser impossibilitado de frequentar determinados locais, em razdo da exigéncia
do passaporte sanitario.

Destarte, a finalidade do presente artigo é analisar criticamente a decisdo do Supremo
Tribunal Federal e a colisdo de principios constitucionais no processo vacinal da Covid-19: o
direito a liberdade do individuo e a sua limitacdo pelo exercicio da liberdade da coletividade.
Busca-se, nessa conjuntura, deslindar a solucdo para o conflito entre o direito individual e o
direito coletivo da sociedade a salde publica, sempre preconizando o dever do Estado de
proteger e atender aos interesses da coletividade, especialmente num momento de crise

sanitaria.

2 A crise sanitaria da pandemia Covid-19
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A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou no dia 11 de marco de 2020
situacdo de pandemia em virtude da dissemina¢do mundial da Covid-19, doenga causada pelo
coronavirus Sars-Cov-2. Isso ocorreu diante do alastramento do contagio dessa doenca por
diversos paises, afetando toda a populacgéo global.

O primeiro caso de coronavirus foi notificado na cidade de Wuhan, na China,
apresentando casos entre novembro e dezembro de 2019. Revelando-se um virus altamente
transmissivel, em poucos meses o0 contagio alcangou os paises asiaticos mais préximos, para,
na sequéncia, alcancar os demais continentes. O Sars-Cov-2, agente etiologico da Covid-19,
trouxe mudangas importantes no modo de vida das popula¢cbes humanas em todos 0s
continentes.

O acelerado acometimento de populagdo ndo imune e a progressdo para casos graves
mostraram a necessidade do diagnostico acurado da infecgdo de modo a melhorar a tomada de
decisdes tanto no ambito individual quanto no comunitario (LEMOS, 2020, p. 32). O virus se
alastrou pelo planeta, adquiriu o status de pandemia, e representou uma crise planetéria de salde
publica com impacto colossal para a populacdo mundial em todos os setores, especialmente na
salide, educacdo, economia, seguranca, € em varios outros aspectos.

Em relacdo a manifestacdo da doenca, colaciona-se a seguinte analise sobre o tema:

Os sintomas mais prevalentes da doenca sdo febre, astenia, tosse seca, inapeténcia,
dores musculares, expectoracdo e, menos frequentemente, cefaleia, dor de garganta,
anosmia, disgeusia, rinorreia, conjuntivite e sintomas gastrointestinais, como nauseas,
vOmitos e diarreia. Nos casos graves, a forma mais comum de apresentagdo é a
pneumonia viral, que se manifesta com febre, tosse, dispneia e alteragdes
radiograficas. A evolugdo para sindrome do desconforto respiratério agudo (SDRA)
pode se dar rapidamente em pacientes com dispneia. Além disso, pode haver lesdo
miocardica e choque circulatério, bem como fendmenos tromboembdlicos,
principalmente o tromboembolismo pulmonar, e, ocasionalmente, acidentes
vasculares encefalicos. Nos pacientes que morrem, as complicagdes mais frequentes
sdo insuficiéncia respiratoria e SDRA, sepse, lesdo e insuficiéncia cardiacas, lesdo
renal aguda e encefalopatia hipoxica (NOBREGA, 2021, p. 7).

Nesta acepcao, a escalada sem precedentes da doenca levou a decretagdo de uma serie
de medidas de distanciamento social, confinamento e controle, buscando manter a populagéo
protegida contra um virus para o qual até determinado momento nédo havia tratamento, vacina
e imunidade preexistentes. Diante do desconhecimento sobre a doenga e da inexisténcia até
dado momento de tratamento adequado, as Unicas medidas eficazes inicialmente eram as de
prevencéo, que se davam por meio do isolamento social, fundamental para que os servicos de
salde se mantivessem minimamente funcionais, e mais vidas nao fossem ceifadas por falta de

assisténcia adequada.
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O virus alcangou diversos espa¢os no mundo, gerando um grande impacto na vida
cotidiana de diferentes povos e culturas, provocando mortes e sentimentos de impoténcia e

inseguranca sobre o futuro:

Na sequéncia apareceram sentimentos de ignorancia, de paradoxo, de contradigéo e
de perseguicdo, e até mesmo de falta de sentido. As vivéncias traumaticas ndo
cessaram de ser realimentadas. A neurose traumatica continuou seu caminho
discretamente. O sentimento de um “sem fim” comegou a se instalar junto da
resignacdo e da raiva. A ameaca era inidentificavel; as vivéncias de pestifero e de
contaminacdo possiveis pela proximidade alimentaram as agorafobias e a misantropia
contra o0s vizinhos. O puritanismo foi despertado para muito além do que os riscos da
doenca exigiam. A aproximagdo e o tocar foram proscritos. Proximidade e
promiscuidade se tornaram sindnimos. Paralelamente, a necessidade de partilhar, de
ser solidério, a preocupagdo com o outro e a generosidade originaram entreajudas
inesperadas. A invengdo de uma nova forma de viver e de trabalhar caminhava ao lado
da esperanca em reinstalar a vida de antes e em acabar rapidamente com essa praga
externa. Mas a psique havia sido sacudida quanto a seus confortos, seus habitos e suas
recusas. O trabalho psiquico é entdo colocado em movimento; e mesmo que tentativas
de reinstalar uma recusa o acompanhem, existe também uma preocupagdo em
substituir aos poucos as respostas antitraumaticas de urgéncia por uma mentalizagao
liberadora dos nossos investimentos objetais (STAAL; LEVINE, 2021, p. 24.)

Nessa conjuntura global, a comunidade cientifica se debrugou vigorosamente no
intento de salvar vidas, tanto nos hospitais, como nos laboratorios de pesquisa, num esforgo
coletivo de encontrar medicamentos eficazes e de desenvolver vacinas para combater o virus.

A ciéncia é formada por uma agregacdo de conhecimentos que permitem a humanidade
compreender melhor os fendmenos da natureza, trazendo melhorias na qualidade de vida e
possibilitando avangos na alimentacdo, salde, energia, economia, entre tantas outras areas.
Diante do cenério da pandemia provocada pelo Sars-Cov-2, ficou evidente que a ciéncia é a
Unica ferramenta capaz de combater a doenca, seja por meio do desenvolvimento de vacinas,
medicamentos ou mesmo de intervencGes ndo farmacoldgicas. A pandemia da Covid-19
mostrou, definitivamente, que a ciéncia € a melhor resposta para lidar com crises sanitarias.

Em oposicdo ao negacionismo que vem se proliferando, revela-se necessario
consolidar uma cultura de valorizacdo da ciéncia na sociedade. Ndo se trata apenas de
aprofundar os conhecimentos sobre a ciéncia, mas principalmente de desenvolver uma atitude
cientifica, capaz de orientar a tomada de decisfes baseada em escolhas racionais. Essa
capacidade provém da alfabetizacdo cientifica, e é salutar para assegurar processos
democraticos e participativos.

Sem duavidas a pesquisa cientifica ocupou um lugar de destaque no combate ao Sars-
Cov-2, mormente por ter-lhe sido demandada a busca da cura para a doenga. A ciéncia foi

convocada para representar a capacidade de resposta do mundo a crise sanitaria vivida.

156



Entretanto, importante ressaltar que para que a pesquisa cientifica seja fomentada e
desenvolvida, é elementar o investimento por parte do Estado.

Ademais, a pesquisa cientifica ocupa outro importante lugar no sentido de sustentar a
abordagem de informacdes e o trato de crises em termos racionais, instaurando na sociedade
uma compreensdo acerca dos mecanismos de propagacdo da pandemia e a eficiéncia das
medidas de combate propostas. Neste cenario, assim como resultados da pesquisa, uma atitude
cientifica ndo se elabora repentinamente, e demanda, principalmente, apoio, incentivo e
fomento do Estado a educacdo de modo geral.

Em dezembro de 2020, uma idosa de 90 anos do Reino Unido foi a primeira pessoa a
ser vacinada contra a Covid-19 no mundo fora de um ensaio clinico. Posteriormente, em janeiro
de 2021, a enfermeira Monica Calazans foi a primeira pessoa a ser vacinada contra a Covid-19
no Brasil. Posteriormente, milhares de pessoas foram vacinadas no Brasil e no mundo. Nesse
contexto, mais uma vez, ficou evidente que a vacinacdo é considerada a abordagem mais
promissora para controlar a pandemia da doenga causada pelo Sars-CoV-2.

As vacinas foram desenvolvidas com a finalidade de estimular a memaria imunoldgica
no organismo, introduzindo o agente patogénico inativado, enfraquecido ou outras formas de
estimular a resposta imune. Em outras palavras, as vacinas visam despertar o sistema
imunolégico e antecipar o processo de producdo dos anticorpos naturalmente, contra a doenca,
defendendo o organismo quando encontrar o virus ativo e evitar o desenvolvimento da Covid-
19.

O inicio do processo vacinal sem duvidas representou um divisor de dguas no combate
ao coronavirus, mas também levantou uma discussdo acerca das liberdades individuais e sua
limitacdo pelo exercicio da liberdade da coletividade, especialmente diante da relatividade dos
direitos fundamentais, que encontram seus limites nos demais direitos igualmente consagrados

pela Constitui¢do Federal, o que sera abordado no tépico subsequente.

3 O direito fundamental a satide e a relatividade dos direitos fundamentais

Os direitos fundamentais possuem direta associagdo com a garantia de ndo ingeréncia
do Estado na esfera individual e a consagracdo da dignidade humana, tendo um universal
reconhecimento por parte da maioria dos Estados, seja no ambito constitucional,
infraconstitucional, seja de direito consuetudinario ou mesmo por tratados e convencdes

internacionais, 0 que se coaduna com o seguinte conceito sobre o tema:
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O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano, que tem por
finalidade béasica o respeito a sua dignidade, por meio de sua protecéo contra o arbitrio
do poder estatal e o estabelecimento de condi¢des minimas de vida e desenvolvimento
da personalidade humana, pode ser definido como direitos fundamentais (MORAES,
2018. p. 43) .

A Unesco, também caracterizando genericamente os direitos fundamentais, considera-
0s, por um lado, uma protecdo de maneira institucionalizada dos direitos da pessoa humana em
face dos excessos de poder cometidos pelos 6rgdos do Estado, e por outro, diretrizes para
estabelecer condicbes humanas de vida e desenvolvimento da personalidade humana
(MORAES, 2018. p. 44).

Nesse universo, o direito fundamental a saude representa consequéncia constitucional
indissociavel do direito a vida e prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade
das pessoas pela propria Constituicdo da Republica, no art. 196. Simboliza bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve zelar, responsavelmente, o Poder
Publico, a quem incumbe formular — e implementar — politicas sociais e economicas idoneas
que visem a garantir, a toda coletividade, o acesso universal e igualitario a assisténcia
farmacéutica e médico-hospitalar (OLIVEIRA, 2013, p. 1616).

O Poder Publico, independente da esfera institucional de sua atuagdo no plano da
organizagdo federativa brasileira, ndo pode se apresentar indiferente ao problema da saude da
populagdo, sob pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave comportamento
inconstitucional.

A luta do movimento sanitario brasileiro, estabelecida com destaque desde o final da
ditadura militar, encontra um momento de apogeu com a Constituicdo Federal de 1988. O artigo
196 da Constituicdo Federal de 1988 é considerado seu marco referencial, introduzindo o direito
da saude dentro do ordenamento juridico brasileiro. A inclusdo da obrigacdo do Estado em
prover acesso universal a salde para os cidaddos, sem que haja necessidade de contribuicdo
financeira, bem como sem qualquer tipo de discriminacdo na concessdo dos atendimentos a
salde, manifesta-se um salto qualitativo de sociabilidade apresentado no bojo da CF/1988
(MORAES, 2018, p. 1452).

Nesse momento, opera-se significativa mudanca de padrdo politico e juridico no que
tange a salde, ja que, pela primeira vez na historia do Brasil, passou a ser a satide um direito

para todos. Referida conquista € resultante de um processo cujas lutas e debates transcorreram

L Art. 196. A salde ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promocéo, protecdo e recuperacao.
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por décadas e que culminaram, parcialmente, nos projetos no movimento sanitarista que
chegaram até a Constituinte, dando apoio as disposi¢cBes que viriam a estar elencadas na
Constituicio Federal (MORAES, 2018. p. 1452), nos artigos 196 a 2002,

2 Art. 196. A sadde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promocao, protecdo e recuperacao.

Art. 197. S8o de relevancia publica as agdes e servicos de salde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da
lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de
terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As aces e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um

sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: | - descentralizacdo, com direcdo Unica em
cada esfera de governo; Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais; I11 - participagdo da comunidade. § 1° O sistema Unico de sadde seré financiado, nos termos

do art. 195, com recursos do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. § 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em ac¢des e servigos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais
calculados sobre: | - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo
ser inferior a 15% (quinze por cento); 11 — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagéo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso I,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; I11 —no caso dos Municipios e do Distrito
Federal, o produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158
e 159, inciso I, alinea b e § 3° § 3° Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecerd: | - os percentuais de que tratam os incisos Il e 111 do § 2°; Il — os critérios de rateio dos recursos da
Unido vinculados & saude destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais; 111 — as normas de
fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com salde nas esferas federal, estadual, distrital e municipal; 1V
- (revogado). § 4° Os gestores locais do sistema Unico de salde poderdo admitir agentes comunitarios de saide e
agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade
de suas atribuigdes e requisitos especificos para sua atuagdo. § 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o
piso salarial profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacgdo das atividades de
agente comunitario de saude e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da lei, prestar
assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do
referido piso salarial. § 6° Além das hip6teses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da Constituicdo
Federal, o servidor que exer¢a fungdes equivalentes as de agente comunitario de salde ou de agente de combate
as endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o
seu exercicio. § 7° O vencimento dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate as endemias fica
sob responsabilidade da Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer, além de
outros consectarios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificacdes e indenizagdes, a fim de valorizar o trabalho
desses profissionais. § 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes comunitéarios de salde
e dos agentes de combate as endemias serdo consignados no orcamento geral da Unido com dotacdo propria e
exclusiva. § 9° O vencimento dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate as endemias ndo sera
inferior a 2 (dois) salarios minimos, repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal. §
10. Os agentes comunitarios de salde e os agentes de combate as endemias terdo também, em razao dos riscos
inerentes as funcdes desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos, adicional de
insalubridade. § 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos agentes comunitérios de saide e
dos agentes de combate as endemias ndo serdo objeto de inclusdo no calculo para fins do limite de despesa com
pessoal. 8§ 12. Lei federal instituird pisos salariais profissionais nacionais para o enfermeiro, o técnico de
enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a parteira, a serem observados por pessoas juridicas de direito publico e
de direito privado. § 13. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, até o final do exercicio financeiro
em que for publicada a lei de que trata o § 12 deste artigo, adequardo a remuneracdo dos cargos ou dos respectivos
planos de carreiras, quando houver, de modo a atender aos pisos estabelecidos para cada categoria profissional.

Art. 199. A assisténcia a sadde € livre & iniciativa privada. § 1° As instituicdes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos. § 2° E vedada a destinacio de
recursos publicos para auxilios ou subvencdes as instituicdes privadas com fins lucrativos. § 3° - E vedada a
participagdo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros na assisténcia a satide no Pais, salvo nos casos
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Nessa conjuntura, colaciona-se a seguinte analise sobre o tema:

Dada a natureza das normas juridicas no seio das estruturas sociais capitalistas nas
quais se perfazem, o direito da salde é atravessado de modo antagdnico por injuncdes,
interesses e ideologias da acumulagdo. Assim sendo, sua fragilidade politica e juridica
obriga a uma constante luta pela sua afirmagdo — e pela sua manutencdo quando sob
quadros de grande retrocesso social. A fim de enfrentar as dificuldades impostas pela
contradicdo de uma expansao da salde publica e coletiva numa sociedade capitalista,
seus horizontes somente se sustentam se assumidos como prioridade por parte das
diferentes forcas sociais e canais politicos que os sustentam, de tal sorte que a
efetivacdo desse estagio de protecdo juridica somente pode ser erigida com amplas
lutas sociais (MORAES, 2018. p. 1453).

Paralelamente a isso, a Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, dispGe a liberdade dos
cidaddaos como um dos direitos fundamentais nela constantes, dai, por conseguinte, ser
considerado um principio do Estado democratico de Direito, podendo haver limitacdo somente
em casos de relevancia publica (MORAES, 2018. p. 1455). O direito a liberdade constitui o
direito de toda pessoa de organizar, de acordo com a lei, sua vida individual e social conforme
suas proprias opc¢oes e convicgles. Justamente nesse contexto é que a execucdo de acdes e
servicos de saude foi contemplada no texto da Carta Magna.

O art. 197 se apresenta como tal regulador, para os pacientes usufruirem do sistema
com ampla liberdade, para a liberdade de atuacdo dos profissionais da salide no exercicio das
suas funcdes, e, ainda, para restringir-se tal liberdade em situacdes em que se avalie que deva
haver limitacdes em razdo de interesse publico, em prol da coletividade.

Os direitos fundamentais, da mesma forma, sdo relativos, pois ndo podem ser
utilizados como escudo protetivo da préatica de atividades ilicitas, sequer como pretexto para
afastamento ou diminuicdo da responsabilidade civil ou penal por atos criminosos, sob pena de

total desrespeito a um verdadeiro Estado Democratico de Direito.

previstos em lei. § 4° A lei dispora sobre as condicgdes e os requisitos que facilitem a remocéo de 6rgéos, tecidos e
substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta, processamento e
transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de comercializacdo.

Art. 200. Ao sistema Unico de salide compete, além de outras atribuicdes, nos termos da lei: | - controlar e fiscalizar
procedimentos, produtos e substancias de interesse para a salde e participar da producdo de medicamentos,
equipamentos, imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos; 11 - executar as a¢fes de vigilancia sanitaria e
epidemioldgica, bem como as de sadde do trabalhador; Il - ordenar a formagdo de recursos humanos na area de
saude; 1V - participar da formulacéo da politica e da execugdo das a¢es de saneamento basico; V - incrementar,
em sua area de atuagdo, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovacdo; VI - fiscalizar e inspecionar
alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e 4guas para consumo humano;
VII - participar do controle e fiscalizacdo da producéo, transporte, guarda e utilizacdo de substancias e produtos
psicoativos, toxicos e radioativos; VIII - colaborar na protecéo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.
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Os direitos e garantias fundamentais consagrados pela Constituicdo Federal ndo séo
ilimitados, porquanto encontram seus limites nos demais direitos igualmente consagrados pela
Carta Magna, nos termos do principio da relatividade ou convivéncia das liberdades publicas.

Dessa forma, havendo conflito entre dois ou mais direitos ou garantias fundamentais,
o intérprete deve se utilizar do principio da harmonizacdo ou da concordancia pratica, de
maneira a coordenar e compatibilizar os bens juridicos em conflito, evitando o sacrificio total
de uns em relagdo aos outros, efetivando uma reducdo proporcional do &mbito de alcance de
cada qual (contradicéo dos principios), sempre em busca do verdadeiro significado da norma e
da harmonia do Texto Constitucional com suas finalidades substanciais (MORAES, 2018. p.
44).

Reconhecendo-se a relatividade dos direitos fundamentais, nota-se que 0s mesmos
surgem para reduzir a acdo do Estado aos limites impostos pela Constituicdo, sem, todavia,
desconhecer a subordinacédo do individuo ao Estado, como garantia de que operem dentro dos
limites impostos pelo direito (LAVIE, 1993, p. 123). Dessa forma, a regra que impera no Estado
Democratico de Direito € o pleno e integral respeito as inviolabilidades constitucionais,
permitindo-se, porém, excepcionalmente, a violagcdo desses direitos e garantias.

Em algumas hipéteses, a propria Constitucional Federal prevé expressamente as
excecdes as inviolabilidades (por exemplo: art. 5°, X1 e X113); em outras, existe a autorizagio
genérica e excepcional para que o legislador ou mesmo o Poder Judiciario, mediante o caso
concreto, afaste a inviolabilidade.

Ressalta-se, contudo, que a simples existéncia de lei ndo se revela suficiente para
legitimar a intervengdo no ambito dos direitos e liberdade individuais. E necessario, ainda, que
as restricdes sejam proporcionais, isto €, adequadas e justificadas pelo interesse publico e
atendam ao critério da razoabilidade. Em outros termos, com fulcro na observéncia dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, cumpre perscrutar ndo sé a legitimidade dos

objetivos pretendidos pelo legislador, mas, também, a necessidade de sua utiliza¢do, bem como

3 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[..]

Xl - acasa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo
em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegraficas, de dados e das comunicacgdes
telefonicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem judicial, nas hip6teses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrucéo processual penal;
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a razoabilidade, isto &, a ponderagdo entre a restricado a ser imposta aos individuos e os objetivos
almejados (MORAES, 2018. p. 44).
Nesse cenario, apresenta-se o seguinte entendimento do Ministro Celso de Mello sobre

a relatividade dos direitos fundamentais:

Os direitos e garantias individuais ndo tém carater absoluto. Nao ha, no sistema
constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de carater absoluto,
mesmo porque razdes de relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do
principio de convivéncia das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a
adocdo, por parte dos Orgdos estatais, de medidas restritivas das prerrogativas
individuais ou coletivas, desde que respeitados os termos estabelecidos pela propria
Constituicdo. O estatuto constitucional das liberdades publicas, ao delinear o regime
juridico a que estas estdo sujeitas — e considerado o substrato ético que as informa —
permite que sobre elas incidam limita¢des de ordem juridica, destinadas, de um lado,
a proteger a integridade do interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia
harmoniosa das liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido em
detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros
(STF, MS 23.452-1, rel. Min. Celso de Mello, DJU, 12.05.2000).

Diante do exposto, verifica-se que o direito fundamental a saude representa
consequéncia constitucional indissocidvel do direito a vida e prerrogativa juridica indisponivel
assegurada a coletividade pela propria Constituigdo Federal, de forma que deve ser
integralmente preservado. Revela-se precipuo zelar pela demanda sanitaria da sociedade e
guando necessario restringir os direitos individuais em prol do bem-estar coletivo, uma vez que

nenhum direito fundamental é absoluto.

4 A colisdo de principios constitucionais no processo vacinal da Covid-19 e a decisédo do

Supremo Tribunal Federal

No Brasil, vacinas obrigatorias estdo atualmente previstas por meio do Programa
Nacional de ImunizacGes (PNI), do Ministério da Saude. Os calendarios de imunizacao
estabelecidos pelo referido Ministério definem vacinas obrigatorias por idade e podem ser
complementados por estados e municipios. Os atestados de vacinacao sdo exigidos em situacoes
como recebimento de beneficios sociais concedidos pelo governo, pagamento de salario-
familia, matricula escolar, alistamento militar e contratacdo trabalhista.

Isso j& ocorre ha anos no pais, mas o tema recentemente voltou ao debate pablico por
conta da obrigatoriedade de vacinacdo contra a Covid-19. Em dezembro de 2020, por dez votos
a um, o Supremo Tribunal Federal decidiu que a vacina contra o coronavirus € obrigatoria, e

gue estados, Distrito Federal e municipios também tém autonomia para estabelecer regras para
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a imunizacdo. O julgamento enfocou a Covid-19, a partir das previsoes da Lei 13.979/2020,
que vinham sendo questionadas na Corte, mas atendeu também ao crescente movimento
antivacina no Brasil.

Na decisdo, o Supremo Tribunal Federal salientou que vacinacdo obrigatdria nédo
significa vacinagédo forcada, e que a compulsoriedade da imunizagdo pode ser determinada
pelos governos por meio de restrigdes indiretas, da mesma forma que € feito para as demais
vacinas.

O tema foi discutido na analise conjunta das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade —
ADlIs 6.586 e 6.587, que tratam unicamente do coronavirus, e do Recurso Extraordinario com
Agravo — ARE 1.267.879, em que se discute o direito a recusa a imunizagdo por conviccles
filoséficas ou religiosas.

A tese de repercussao geral fixada no ARE 1.267.879 foi a seguinte:

"E constitucional a obrigatoriedade de imunizacao por meio de vacina que, registrada
em o6rgdo de vigilancia sanitaria, tenha sido incluida no plano nacional de
imunizages; ou tenha sua aplicacdo obrigatoria decretada em lei; ou seja objeto de
determinagdo da Unido, dos estados, do Distrito Federal ou dos municipios com base
em consenso medico-cientifico. Em tais casos, ndo se caracteriza violacéo a liberdade
de consciéncia e de conviccdo filosofica dos pais ou responséveis, nem tampouco ao
poder familiar".*

Nas ADls, foram fixadas as seguintes teses:

()] A vacinagdo compulsoria ndo significa vacinacdo forcada, facultada a recusa
do usuario, podendo, contudo, ser implementada por meio de medidas indiretas, as
quais compreendem, dentre outras, a restricdo ao exercicio de certas atividades ou a
frequéncia de determinados lugares, desde que previstas em lei, ou dela decorrentes,
e tenham como base evidéncias cientificas e analises estratégicas pertinentes, venham
acompanhadas de ampla informacéo sobre a eficécia, seguranca e contraindicacfes
dos imunizantes, respeitem a dignidade humana e os direitos fundamentais das
pessoas; atendam aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade; e sejam as
vacinas distribuidas universal e gratuitamente.

(1)  Tais medidas, com as limitacdes expostas, podem ser implementadas tanto pela
Unido como pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, respeitadas as
respectivas esferas de competéncia.®

Nesse contexto, alguns cidaddos se manifestaram contra o que chamam de “ditadura
da vacina”, fundamentando que a vacinagdo obrigatéria e a exigéncia de “passaporte sanitario”

ferem a liberdade individual e a honra pessoal.

4 ARE 1.267.879 — 17/12/2020.
% ADIs 6.586 e 6.587 — 17/12/2020.
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Esse argumento ja foi utilizado como justificativa pelos primeiros movimentos
antivacina surgidos na Europa no século X1X, quando a vacinacdo obrigatoria contra a variola
foi estabelecida em muitos paises. No Brasil, 0 ataque contra direitos e liberdades individuais
foi usado como pretexto pelos opositores da primeira lei nesse sentido, aprovada no pais em
1904.

Inclusive, essa questdo ja foi abordada anteriormente em outros momentos da histdria.
A ideia de que a liberdade individual pode ser restringida pela obrigatoriedade de se vacinar
para proteger a saude publica foi reconhecida no comeco do século XX pela Suprema Corte dos
EUA (caso Jacobson v. Massachusetts, 1905).

Nota-se, nesse sentido, conforme ja elucidado em tépico anterior, que ndo ha direito
fundamental absoluto. O direito individual pode ser limitado em prol do bem-estar coletivo.
Muitos paises usaram a vacinacdo obrigatéria como uma estratégia bem-sucedida que deu
condic@es para a erradicacdo da variola, por exemplo, uma das doengas que mais matou seres
humanos na histéria da humanidade.

O Ministro Ricardo Lewandowski, em seu voto proferido no julgamento da ADI 6.586,
afirmou que € consenso, atualmente, entre as autoridades sanitarias, que a vacinagao em massa
da populagdo constitui uma intervencdo preventiva, apta a reduzir a morbimortalidade de
doencas infeciosas transmissiveis e provocar imunidade de rebanho. Com tal providéncia,
reduz-se ou elimina-se a circulagdo do agente infeccioso no ambiente e, por consequéncia,
protege-se a coletividade.

Para o Ministro, dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
listados no artigo 3° da Constituicdo, sobressai 0 propo6sito de construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, capaz de promover o bem de todos. Essa € a razdo pela qual se admite que o
Estado, atendidos os pressupostos de seguranca e eficacia das vacinas, restrinja a autonomia
individual das pessoas com o fito de cumprir o dever de dar concrecéo ao direito social a satde,
previsto no art. 196 da Constituicdo Federal, fazendo-o por meio de “politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperacao’.

Verifica-se, dessa decisdo, uma vigilancia necessaria e uma condecoracdo merecida
aos preceitos constitucionais dispostos na Carta Magna, buscando, acima de qualquer outro
préstimo, promover o bem estar da coletividade.

O desafio constitucional no cenério pandémico consiste em equilibrar a protecéo
comum da vida e da liberdade em uma situacdo de crise sanitéria. Exige-se a releitura dos

direitos constitucionalmente garantidos em face do novo cenario sem incorrer em retrocesso ou

164



“ditadura” constitucional. Todavia, ndo se pode reputar a saude e o bem-estar publicos como
antagonistas das liberdades publicas, uma vez que a matéria de fundo sdo os direitos
fundamentais.

No contexto da pandemia a resposta juridicamente adequada deve ser ajustada ao
interesse da coletividade e a interpretacdo mais adequada ao que preconiza a Constituicdo. Os
direitos constitucionalmente garantidos ndo séo absolutos, mas as medidas restritivas devem
atender aos requisitos da proporcionalidade, verificando-se a necessidade, a adequacédo para a
finalidade desejada e a maxima efetividade com a menor restricdo em cada caso (SAMPAIQO;
ASSIS, 2020, p. 315).

Em um contexto pandémico, o direito & vida esta acima de todos os direitos, e 0s
governos estdo respaldados pelas constituicdes e legislacdes a tomarem medidas restritivas para
a preservacdo da vida. E indispensavel uma atuagio fortemente proativa dos agentes publicos
de todos os niveis governamentais, sobretudo mediante a implementacdo de programas
universais de vacinagao.

Por todo o exposto, conclui-se que a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
estd em conformidade com os preceitos Constitucionais e que, no conflito entre o direito
individual e o direito coletivo da sociedade a satde publica, deve prevalecer o dever do Estado
de proteger e assegurar o bem estar da populacdo. O direito fundamental a salude da
coletividade, que representa consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida, se

sobrepde aos demais.

5 Consideracdes finais

A presente investigacdo teve como finalidade analisar criticamente a colisdo de
principios constitucionais no processo vacinal da Covid-19 em decorréncia da exigéncia
estabelecida de apresentacdo do passaporte sanitario para frequentar determinados locais, em
razdo da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal em dezembro de 2020.

O Supremo Tribunal Federal decidiu que a vacina contra o coronavirus é obrigatéria e
que a compulsoriedade da imunizagdo pode ser determinada pelos governos por meio de
restricdes indiretas, da mesma forma que é feito para as demais vacinas. O julgamento enfocou
a Covid-19, a partir das previsdes da Lei 13.979/2020, que vinham sendo questionadas na Corte,
mas atendeu também ao crescente movimento antivacina no Brasil.

Apesar da insurgéncia de parcela da populagdo, que argumentou que a decisao estaria

violando o direito individual a liberdade dos cidadédos, verifica-se que hdo existe direito
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fundamental absoluto e que o direito individual pode e deve ser limitado em prol do bem-estar
coletivo quando necesséario. Os direitos e garantias fundamentais consagrados pela Constituicdo
Federal ndo séo ilimitados e encontram seus limites nos demais direitos igualmente consagrados
pela Carta Magna, com fulcro no principio da relatividade ou convivéncia das liberdades
publicas.

Ademais, vacinacdo obrigatéria ndo é o mesmo que vacinacdo forcada, facultada
inclusive a recusa do usudario, podendo, todavia, ser implementada por meio de medidas
indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restricdo ao exercicio de certas atividades ou
a frequéncia de determinados lugares, desde que previstas em lei, ou dela decorrentes.

Nessa conjuntura, portanto, deve imperar o respeito integral a decisdo do Supremo
Tribunal Federal. Em um contexto pandémico como da Covid-19, o direito a vida esta acima
de todos os demais direitos, e 0s governos estao respaldados pelas constituicoes e legislacdes a
tomarem medidas restritivas para a preservacdo desse bem precioso.

Por todo o exposto, verifica-se que € notoriamente constitucional a decisdo do
Supremo Tribunal Federal, uma vez que no conflito entre o direito individual e o direito coletivo
da sociedade a satde publica, deve prevalecer o dever do Estado de proteger a populacdo. E
unissono que o direito a satde da coletividade deve ser sobrelevado, especialmente no contexto
pandémico perscrutado no presente trabalho.
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