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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL |

Apresentacdo

Apresentagdo XXIX CONPEDI/ Balnedrio Camborit, SC; 08/12/2022.

Neste més de dezembro de 2022 realiza-se 0 XXIX CONPEDI em Baneario Cambori,
belissima cidade litorénea de Santa Catarina. Ainda que enfrentando os resquicios do
avassalador virus da COVID-19 e das recentes enchentes que assolaram estradas e areas
residenciais; respiram-se, agora, ares de renovagdo, até porque, para além dos esforgos
vacinais e das correntes de solidariedade do povo catarinense, experienciou-se, mais uma
vez, a forca da democracia brasileira conforme os pleitos realizados neste Gltimo quartel de
2022. Entre a vontade de uns e outros, permanece o Brasil vitorioso pelo respeito as suas
Instituicdes e a vontade popular. E, assim, chega-se ao término de 2022 enfatizando-se o
pensamento académico, mormente como, aqui, apresentam-se os trabalhos de excelente
gualidade inscritos no GT Direito Economia e Desenvolvimento Econémico Sustentavel
(DEDES]). Nesta edicdo apresentam-se 0s artigos que haverdo de suprir 0s repositorios dos
anais do Evento CONPEDI e de suas revistas e livros. E a produgio académica de vanguarda
que contribui sobremaneira com o desenvolvimento do amado Brasil. Os articulistas
transitam sobre variados temas de suma importancia para a dinamizagdo do necessario
desenvolvimento em busca de novos espacos para incluséo social, para a alteridade, para a
percepcdo do outro, na Politica, na Economia, na Sociologia e no Direito Pétrio.

Ha de se destacar, também o esforgo das Universidades Locais como a Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC) e a Universidade do Vale do Itgjai (UNIVALI) pararealizagdo do
CONPEDI

Convida-se, assim, a todos (as) para que, em meio a apreciacdo das belas paragens e
paisagens de Itajai, Porto Belo, Bombinhas e Balneario Camboril, acompanhem-se téo
distintos trabal hos académicos que ora se apresentam:

O DIREITO ECONOMICO TRIBUTARIO E A TEORIA DA TRIBUTACAO OTIMA: A
CONCILIACAO ENTRE EFICIENCIA E EQUIDADE, de autoria de Everton Das Neves
Gongalves, Joana Stelzer e Jodo Victor Szpoganicz Junckes; tratando os tributos como
potentes estimulos a0 comportamento humano sendo capazes de (des) incentivar



determinadas condutas. A pesquisa analisa especia objeto do Direito Econémico Tributario,
qual sgja, a Teoria da Tributacdio Otima e sua possibilidade para conciliar eficiéncia e
equidade, mormente, sob a orientacdo do Principio da Eficiéncia Econdmico-Socia (PEES).

O PRINCIPIO DA EFICIENCIA ECONOMICO-SOCIAL E A FUNCAO ECONOMICO-
REGULATORIA DA CONTRATACAO PUBLICA NO BRASIL elaborado por Everton
Das Neves Gongalves, Joana Stelzer e Thyago de Pieri Bertoldi,

investigando as principais criticas quanto a utilizacdo da contratacdo publica como
instrumento de politica econdmica no Brasil e a existéncia de critério(s) hermenéutico(s) para
sua implementacdo; ainda, segundo o Principio da Eficiéncia Econémico-Social (PEES), téo
adequado para balizar as politicas publicas horizontais, acessorias ou secundarias promovidas
por meio das contratacGes publicas, minimizando as criticas ao uso da funcéo regulatéria das
compras publicas.

O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO NA PERSPECTIVA DO CAPITALISMO
HUMANISTA: UMA ANALISE FRENTE AO SISTEMA ECONOMICO DE
RACIONALIDADE NEOLIBERAL escrito por Giana Pante, Alessandra VVanessa Teixeira e
Karen Beltrame Becker Fritz, apresentando o estudo do capitalismo a partir dos fundamentos
dos direitos humanos, reconhecendo a influéncia perversa da razéo neoliberal como grande
desafio, porque ndo ha como negar que o Sistema Capitalista, enquanto fundamento da
Ordem Econbémica, deixa transparecer a existéncia de forma valida de desenvolvimento.
Avalia os principais pontos que levam o Sistema Capitalista a ser desvirtuado dos
fundamentos econdmicos e sociais constantes na Carta Politica Brasileira, dentro da Teoria
do Capitalismo Humanista e do conceito de desenvolvimento, principalmente no que tange
ao modo de manifestacdo dos Direitos Humanos e fundamentais.

O EFEITO DA REVISAO DA TAXA DE JUROS PELO PODER JUDICIARIO GAUCHO
NO MERCADO DE CREDITO elaborado por Pedro Alexandre Bergman Zaffari, Karen
Beltrame Becker Fritz e Alessandra Vanessa Teixeira destaca que a quantidade de acdes
revisionais em solo galcho passou a nimeros elevados, chegando ao ponto de o Tribunal de
Justica ter Camaras especializadas no julgamento dessa espécie de demanda. Assim, o artigo
analisa as implicacOes da interferéncia do Poder Judiciario na limitacdo da taxa de juros de
contratos bancéarios sob o prisma do Direito Econdmico e a potencial chance do aumento das
referidas taxas cobradas pelo mercado e o enrijecimento de regras para a concessao de
crédito bancério.



RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA NA ECONOMIA
SUSTENTAVEL de autoria de Charliane Patricia Vieira Galdino e Ana Lenira Ribeiro
Coutinho Maia que explicam ser a responsabilidade pena das pessoas juridicas questdo
polémica na doutrina criminal destacando a prevaléncia da Teoria da Realidade, que entende
gue as pessoas coletivas ndo sO existem legalmente, mas também tém vontade juridica
propria, conforme artigos 173 8§ 5° e 225 § 3° da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil.

A CONSTITUICAO DE CONSORCIOS APARENTES COMO INSTRUMENTO DE
CARTELIZAGCAO NASLICITACOES PUBLICAS: A TECNICA DO SCREENING PODE
SER UTIL PARA SUA DETECCAO E DISSUASAO? escrito por Fabiano Teodoro de
Rezende Lara, Pedro Henrique Chadid de Oliveira e Elisa Santos Coelho Sarto, destacando
gue as préticas anticoncorrenciais nos processos de compras publicas vém sendo objeto de
maior atencdio por parte dos Orgdos e Agéncias de Defesa da Concorréncia e combate &
corrupcdo. O artigo tem como objeto a avaliacdo da eficacia da técnica de screening nas
licitagbes publicas como instrumento de deteccdo e dissuasdo de colusdes ilicitas
(cartelizacdo) entre concorrentes diretos através de consorcios aparentes, usando a
metodol ogia cientifica da Teoria dos Jogos.

A CORREGCAO MONETARIA - REFLEXOS NAS RELACOES JURIDICAS
INTERNACIONAIS E O CUSTO DE TRANSACAO de autoria de Fernando Rangel
Alvarez dos Santos, Lucas Baffi Ferreira Pinto e Valter da Silva Pinto; investiga os reflexos
da correcdo monetaria nas relacdes juridicas internacionais, bem como, descreve a trajetoria
do fendmeno inflacionario e ainsercdo da correcdo monetaria em outros paises.

CONSTITUCIONALISMO, DEVER DE TRIBUTAR E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL elaborado por Claudinei Ferreira Moscardini Chavasco e Heroana Leticia
Pereira em que debatem acerca da relacdo entre o Direito ao Desenvolvimento Sustentavel e
o Paradigma Constitucional relacionando a Agenda 2030 com a adocdo de viés decisorio
voltado a beneficiar tanto as dimensfes Econémicas e sociais como, ambientais. Segue a tese
de Casalta Nabais sobre o conceito de Estado Fiscal, sob o enfoque daideia, da construcdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria que deve estar associada a opgéo de custear as
necessidades financeiras do Estado por meio de tributos.

LEI DE LIBERDADE ECONOMICA E O PROTAGONISMO PRINCIPIOLOGICO: UMA
LEI NECESSARIA OU APENAS UMA REAFIRMACAO DOS PRECEITOS

CONSTITUCIONAIS? elaborado por Fabiane Aparecida Soares Da Silva Lucena e Daniel
Firmato de Almeida Gloria; propondo reflexdo sobre a Lei n°® 13.874/2019, oriunda da



medida provisoria n® 881/2019, que instituiu a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica, concluindo que a mesma amplifica preceitos elementares ainda néo
materializados oportunizando ambiente préspero para o desenvol vimento econdmico.

MERCADO DE CAPITAIS DIGITALIZADO E O CONTROLE JUDICIAL escrito por
Marcelo Lucca enfatizando que, a partir da Industria 4.0, o Mercado de capitais tornou-se
completamente digitalizado, com aumento da circulacdo de bens e servigos por meio
eletrénico. A digitalizacdo tornou-se processo disruptivo que transformou os mercados de
capitais globais onde, fruto da incursdo de novas ferramentas tecnol 6gicas e plataformas de
negociacdo, o dinamismo e o volume transacional aumentaram, contribuindo para o seu
desenvolvimento e necessitando aprofundamento em suas analises e impactos, tanto no meio
econdmico como econdmico.

OS DESAFIOS DO FEDERALISMO FISCAL BRASILEIRO DEPOIS DA EXPANSAO
MUNICIPAL DA DECADA DE 1990 E A SUSTENTABILIDADE DAS POLITICAS
PUBLICAS LOCAIS escrito por Janaina Rigo Santin e Anna Gabert Nascimento, discutindo
0 déficit encontrado nas contas municipais, tendo como marco temporal a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, a qual elevou o status dos Municipios a Ente
Federativo, garantindo, a Estes, competéncias e receitas proprias. Os autores chamam a
atencdo para o fato de que, em mais de 30 anos de vigéncia da Carta Constitucional Pétria,
verificam-se situagbes de insustentabilidade das contas municipais, causadas por um
federalismo tributério injusto, decorrente da parca distribuicdo de recursos para que 0s
Municipios possam fazer frente atodas as atribuicdes a €l es destinadas.

POLITICAS PUBLICAS E O CRESCIMENTO ECONOMICO DE ESTADO NA
PERSPECTIVA DA SOCIEDADE DE RISCO de autoria de Jodo Gabriel Lima Costa que
alude ao fato de que o Estado Brasileiro tem alcancado, nos uUltimos anos, crescentes
superavits econémicos, viabilizados, em grande parte, pelas acbes de Governo, também
denominadas de politicas publicas, que impulsionam a geracdo de emprego e fomentam
efusivamente a iniciativa privada. O autor trabalha a Sociedade de Risco e o rompimento
pragmético do Estado tdo somente progressi sta-econdémico para a visdo consequencialista do
capital, na tentativa de prevenir, mitigar ou até mesmo remediar os efeitos da assolacéo que
estas politicas causam no presente e future, identificando os reflexos da atual economia do
Brasil a partir da utilizac8o dos recursos naturais, relacionando a modernizacdo reflexiva na
Otica da sociedade de risco e avaliando a reflexividade do risco nas politicas publicas de
desenvolvimento econémico.



Portanto, como se V€, tratam-se de pesquisas variadas e amplas para, em perspectiva juridico-
econdmica, evidenciarem o desenvolvimento como ultima ratio do Direito Econdmico a
disciplinar a vida dos agentes econdmicos. Apraz, pois, convidar a todos e todas para
degustarem de leitura técnica de qualidade e para que se divulguem, assim, 0S necessarios
estudos de Direito Econdmico proprios da qualidade que sempre se vé no selecionado grupo
de articulistasdo GT DEDES no CONPEDI.



LEI DE LIBERDADE ECONOMICA E O PROTAGONISM O PRINCI PIOLOGICO:
UMA LEI NECESSARIA OU APENASUMA REAFIRMACAO DOSPRECEITOS
CONSTITUCIONAIS?

ECONOMIC FREEDOM LAW AND THE PRINCIPIOLOGIC PROTAGONISM: A
NECESSARY LAW OR JUST A REAFFIRMATION OF THE CONSTITUTIONAL
PRECEPTS

Fabiane Aparecida Soares Da Silva Lucena 1
Daniel Firmato de Almeida Gloria 2

Resumo

O presente artigo propde uma reflexdo sobre a Lei n° 13.874/2019, fruto da medida
provisoria n® 881/2019, que instituiu a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econémica, ja
gue este diploma legal conferiu destague taxativo a principios e fundamentos, notadamente
da autonomia privada e intervencdo minima e excepcional. Como estas e outras premissas
com o0 mesmo objetivo ja foram elencados na Constituicdo Federal de 1988 e diante do
excesso de legislagdo no ordenamento juridico patrio, pretendeu-se com o breve estudo
avaliar se a referida lei era tdo necesséria aos fins que se destina ou se as premissas
constitucionais ja ndo sao suficientes paramaior liberdade econémica. Por meio da andlise da
legislacdo e bibliografia pertinentes, chegou-se a conclusdo de que a lei de liberdade
econdbmica amplifica preceitos elementares ainda ndo materializados tornando-a um

importante diploma legal e ndo apenas mais uma lei, pois apresenta uma missado dupla e
indissocidvel, qual sga: oportunizar ambiente prospero para o desenvolvimento econdmico e
simultaneamente lembrar a0 Governo e a Administragdo Publica como um todo, que eles ndo
devem criar barreiras para o livre funcionamento do mercado.

Palavras-chave: Liberdade econdmica, Autonomia privada, Intervencdo minima, Principios,
Ordem econdmica

Abstract/Resumen/Résumé

This article proposes a reflection on Law No. 13,874/2019, the result of Provisional Measure
No. 881/2019, which established the Bill of Rights of Economic Freedom, since this legal
statute gave taxative emphasis to principles and fundamentals, notably private autonomy and
minimal and exceptional intervention. As these and other premises with the same objective
have already been listed in the Federal Constitution of 1988, and in view of the excess of
legislation in the country's legal system, the purpose of this brief study was to evaluate

1 Mestranda em Direito na Universidade FUMEC, linha de pesguisa: Autonomia privada, regulacéo e estratégia.
P6s-Graduada em Direito Administrativo. Advogada.

2 Mestre e Doutor em Direito Econdmico pela Universidade Federal de Minas Gerais (2012). E professor da
Universidade FUMEC de Belo Horizonte. Defensor Pablico.
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whether the aforementioned law was so hecessary for its intended purposes or whether the
constitutional premises are no longer sufficient for greater economic freedom. Through the
analysis of the relevant legidlation and bibliography, the conclusion was reached that the
Economic Freedom Law amplifies elementary precepts not yet materialized, making it an
important legal diploma and not just one more law, since it presents a double and inseparable
mission, namely: to provide a prosperous environment for economic development and
simultaneously remind the Government and the Public Administration as a whole that they
should not create barriers to the free operation of the market.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Economic freedom, Private autonomy, Minimal
intervention, Principles, Economic order
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1- Introducéo

E cedico no universo juridico que além da lei, doutrina, jurisprudéncia e dos
costumes, os principios também sdo fontes do Direito em paises que a exemplo do Estado
Brasileiro adotou o sistema romano-germanico.

Dessa forma, ndo sao raras as vezes que em nosso ordenamento juridico patrio,
uma legislacdo especifica destaque em seu bojo principios que deverdo ser observados
nas normas que tal lei pretende instituir. Tais principios devem ser tragcados sob a égide
da Constituicdo Federal, sob pena de serem tidos como inconstitucionais e por assim
dizer, macularem todo o diploma legal.

No caso da ordem econémica nao foi diferente, ja que a Lei n® 13.874, de setembro
de 2019, que instituiu a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica, elencou
explicitamente seus principios e fundamentos.

Estudar tais principios se revela assim como o primeiro passo para compreensao
desta lei, pois como “o préprio nome indica, um principio é um fundamento, uma diretriz,
uma norma basilar. Por essa razao, os principios agem informando, orientado, tanto na
organizacdo do Estado, quanto o comportamento das pessoas.” (DONIZETTI e
QUINTELA, 2012, p.14).

Além disso, a analise desta lei é de extrema relevancia, ja que a matéria por ela
delimitada foi e continua sendo anseio de muitos, sobretudo de empresarios, diante da
legitima expectativa da classe, amplamente alimentada pela promessa do governo, de que
sua aprovacao seria garantia de uma maior liberdade para suas atividades, mas também
para a sociedade como todo, ja que por sua vez a liberdade econdmica esta diretamente
associada ao crescimento econdmico.

Nesse sentido a referida lei, calcada em principios, apresenta uma missao dupla e
indissociavel, qual seja: oportunizar ambiente prospero para o desenvolvimento
econémico, mas também lembrar ao Governo e a Administracdo Publica como um todo,
que eles ndo devem criar barreiras para o livre funcionamento do mercado, como por
exemplo, vedagcdo ao excesso de burocracias, 0 que, no entanto, por obvio,
definitivamente, ndo significa, abstencdo do Poder Regulatorio.

No caso da Lei n° 13.874, de setembro de 2019, fruto da medida provisdria n°
881/2019, matéria de apreciacdo nesse breve estudo, € visivel o protagonismo dos
principios, tanto que esta apresenta em todo seu arcabouco normativo a missdo de ser o
diploma juridico com vistas a “declarar” os Direitos Essenciais de Liberdade Econdmica,

o fazendo por meio de normas e principios, que segundo a lei, seriam capazes de fomentar
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concretamente, entre outros fundamentos, a protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio
de atividade econdmica.

Ocorre que a prépria Constituicdo Federativa do Brasil de 1988, ja cuidou em
diversos dispositivos em seu texto, notadamente em seu notavel artigo 170, de tracar os
preceitos elementares, incluindo assim principios, a serem observados na ordem
econdmica brasileira.

Dessa forma, o questionamento que se faz é se a Lei n® 13.874 / 2019 ¢ capaz de
oportunizar na pratica, a maior liberdade que os seus defensores, ainda antes de sua
vigéncia, ventilavam, ou se esta é na verdade apenas uma repeticdo direcionada de
diversos principios constitucionais e em sendo acertada esta Ultima premissa a pergunta
que se pretende responder é: a Constituicdo da Republica ja ndo seria o suficiente?

Para tanto, o presente trabalho abordara esta problematica, partindo da anélise da
Lei n® 13.874/2019 com sua respectiva medida provisoéria, dos principios da autonomia
privada, da intervencdo minima e excepcional.

E importante, dizer que a lei em exame, além de declarar os direitos fundamentais
econdmicos, também trouxe alteracdes legislativas para diversos diplomas legais de
distintos ramos do direito privado, como por exemplo, Codigo Civil e leis trabalhistas.
Propds, na mesma medida, importantes reflexos na seara do direito pablico, como a
exigéncia de analise de impacto regulatério (AIR)! e o sandbox regulatorio.?

No entanto, por meio de uma revisdo tedrica da legislacdo e bibliografia inerente
a tematica, o presente artigo pretende tdo somente proporcionar uma reflexdo sobre o
carater principioldgico da lei que repete preceitos ja definidos constitucionalmente,
chegando-se assim a conclusdo de que se esta seria de fato tdo necessaria aos objetivos

que se propde.

1 A Lein°® 13.874/2019, designou um capitulo para tratar de AIR, estabelecendo em seu Art. 5° que “ As
propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de
usuarios dos servicos prestados, editadas por érgdo ou entidade da administracdo publica federal,
incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo precedidas da realizacdo de analise de impacto
regulatorio, que contera informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a
razoabilidade do seu impacto econémico”.

2 O conceito de sandbox regulatério é disciplinado pelo Art. 3%, 1 e VI da Lei n° 13.874/2019. Para melhor
compreensdo do tema indica-se a leitura do artigo Lei da Liberdade Econémica e seus impactos no direito
brasileiro: regulagdo de SandBox, de Vinicius Marques de Carvalho que define sandbox como sendo: “O
termo deriva do inglés traduzido pela ideia de ‘ banco de testes’ , tem como objetivo promover novas e
emergentes configuracdes de servicos e produtos, que devem ser ofertados em conformidade com as regras
regulatérias mas sem necessitar de um ato publico de liberacdo. A regulacdo, para atender as demandas
inovadoras, deve ser minimamente flexivel e adaptavel 4 natureza dessas novas atividades e tecnologias”.
(CARVALHO, 2019. p.415).
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Dessa maneira, na proxima se¢do sera abordada a problematica do excesso de leis
no ordenamento juridico patrio, para em seguida tecer apontamentos quanto a ordem
econdmica nos ditames da constituicdo vigente. Em sequéncia na terceira parte, passa-se
a apreciacao da necessidade da lei de liberdade econdmica e da anélise de dois de seus
principios basilares. No pendltimo tépico, serdo feitos apontamentos criticos da
relevancia da liberdade econémica para o crescimento econdmico enquanto direito e

garantia fundamental, seqguida das consideracdes finais.

2- Do excesso de leis no ordenamento juridico patrio

De acordo com o ultimo ranking disponibilizado em 2020 pelas Organizag6es das
Nacgdes Unidas (ONU), o Brasil se encontrava como 0 sexto pais mais populoso do
mundo®Além de uma populagdo de 211 milhdes de habitantes, 0 pais ainda tem
proporg¢des geograficas extensas, com caracteristicas plurais e peculiares em cada regido
0 que implica em certa medida na dificuldade para gestdo estatal frente a inUmeras
necessidades e desigualdades sociais, econémicas e financeiras que se diferem de uma
regido para outra.

Diante destas dificuldades, existe uma cultura nacional, alimentada pela classe
politica, de que os problemas nacionais podem ser resolvidos por meio da edi¢do de uma
lei. No entanto, ndo se pode considerar que a raiz do problema a ser combatido encontrara
invariavelmente solugdo com um novo remédio legal, até mesmo porque muitas vezes ja
existem outras legislagdes regulando a mesma matéria que, no entanto, ndo alcangaram
efeitos desejados quando de sua criacdo, ja que tem um segundo fator que é a verificacdo
se a lei “pega ou ndo pega*

Além desta inseguranca em razdo da incerteza da aplicabilidade, aceitacdo e
eficdcia quando da construcdo legislativa de uma lei, quando o &mago dos problemas ndo

3 Dados de acordo com relatério disponivel em: <//news.un.org/pt/tags/relatorio-estado-da-populacao-
mundial-2020>. Acesso em 18/05/2021.

4 Esta expressdo coloquial é largamente utilizada, demostrando na verdade falta de apreco pelo
ordenamento juridico diante da legislagdo sob o prisma formal e a sua aplicagdo de fato. Nesse sentido
recomenda-se a leitura da obra “O direito posto e o direito pressuposto” de Eros Roberto Grau (9. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2014) em que o autor apresenta reflexGes relevantes do direito formal e sua
legitimidade frente a producdo capitalista e a teoria da regulacdo. Demostrado a necessidade de
superacao pelo Estado da mera compreensdo do "direito posto" enquanto lei, para encontrar na realidade
social as raizes do Direito ao ser concretizado.
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é resolvido por esta, as questdes sdo levadas & apreciacdo do Judiciario o que por
vezes tem como consequéncia o chamado ativismo judicial .’

Diante desse cenario, no que tange a liberdade econdmica, numa primeira analise,
a Lei n®13.874/ 2019, pode transparecer ser somente mais um estatuto a ser inserido na
ja extensa compilacdo normativa juridica brasileira.

Ademais como pondera Luciana L. Yeung,

N&o seria o extremo do contraditério precisar de uma lei para se garantir a ndo
interferéncia legal? Dentro de uma proposta mais puramente legalista também
soava “estranho” precisar de uma lei para garantir um direito tdo fundamental
ja constitucionalmente garantido como a liberdade. (YEUNG, 2019, p. 76).

Isso porque além da tipificacdo da liberdade como direito e garantia fundamental
no seu célebre artigo 5° ¢, a Constituicdo da Republica, muito antes de tratar no capitulo
proprio da ordem econdmica, elegeu em seu artigo inaugural os seus fundamentos,

prestigiando a livre inciativa, ao estabelecer que:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico

Ocorre que, para alguns autores, como César Mattos, o artigo 170 da Constituicdo

Federativa de 1988 pressupde:

(...) uma predominancia de dispositivos que contribuem mais com a
redistribuicdo de riqueza e menos com a cria¢do da riqueza, o que prejudica o
desenvolvimento econdmico do pais. Esse fator é reflexo e, em menor medida,
causa de uma cultura juridica e legislativa com excessiva confiangca no
paternalismo estatal como métrica para a regulacdo das relagcdes econdmicas
entre os agentes (MATTQOS, 2019, p. 396).

5 Para Barroso: “A ideia de ativismo judicial esta associada a uma participacdo mais ampla e intensa do
Judiciario na concretizacdo dos valores e fins constitucionais, com maior interferéncia no espaco de
atuacdo dos outros dois Poderes. A postura ativista se manifesta por meio de diferentes condutas, que
incluem: (i) a aplicacéo direta da Constituigdo a situaces ndo expressamente contempladas em seu texto
e independentemente de manifestacdo do legislador ordinério; (ii) a declaracéo de inconstitucionalidade
de atos normativos emanados do legislador, com base em critérios menos rigidos que os de patente e
ostensiva violacdo da Constituicdo; (iii) a imposicao de condutas ou de abstencdes ao Poder Publico,
notadamente em matéria de politicas publicas.” Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2008-dez-
22/judicializacao_ativismo_legitimidade_democratica?pagina=4>. Acesso em 18/05/2021.

® Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificacbes profissionais que a lei estabelecer;
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Neste ponto, ha de se concordar, como j& mencionado anteriormente, que no
Brasil, de fato ha uma cultura da excessiva na busca de “novas” solug¢des para velhos
problemas por meio de legislacdo, cultura essa alimentada por Governos que para
desburocratizar as relagdes juridicas, sempre prometem a criagdo de um novo remédio
legal.

No entanto, em que pese essa constatacdo, ndo se pode imaginar que o fato da
Constituicao fazer mencao e prezar pela protecdo da redistribuicdo da riqueza prejudicara
o desenvolvimento econémico do pais. 1sso porque como se absorve da leitura do artigo
1° da Constituicdo Federal de 1988, a livre iniciativa ndo é o Unico fundamento da
Republica que se pretende ser Democratica de Direito.

Ademais, ndo se pode perder de vista 0s objetivos fundamentais eleitos para a
edificacdo do pais, igualmente arrolados no texto constitucional no artigo 3° quais sejam:
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; garantia do desenvolvimento
nacional; erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo; reducdo das desigualdades sociais
e regionais e por fim promoc¢éo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

No entanto, € notorio que muitos direitos constitucionais sdo garantias meramente
formais, e conforme acentua Luciana Yang, “ talvez o conteudo da ‘MP da Liberdade
Econdmica’ precise mesmo ser explicitado, e a liberdade, assim como todos os demais
direitos fundamentais, precisa ser expressa e garantida em alto e bom tom”.

O que realmente se almeja é que os direitos constitucionais deixem de ser
meras garantias formais e sejam de fato concretizados. Dessa forma, se de um lado
projetos ndo faltam, por outro, hd de se reconhecer que o Estado sozinho ndo possui
recursos de pessoal e capital para a implantacdo destes, razdo pela qual uma lei que
viabilize a atividade econémica é fundamental, jA que a arrecadagdo do Estado nédo

existira sem ganhos financeiros das empresas e dos seus cidadaos.

3- Da ordem econdmica sob a égide constitucional
A Constituicdo da Republica de 1988 apresenta em diversos de seus dispositivos
preceitos e fundamentos que sdo pilares da ordem econdmica, tanto que Ihe designou um

capitulo proprio, sendo importante destacar que:

(...) a expressdo “ordem econdémica” adquiriu dimensdo juridica a partir do
momento em que as constituicbes dos Estados passaram a disciplina-la
sistematicamente, fato este que se iniciou com a Constituicdo do México de 31
de janeiro 1917 e a Constituicdo alema de Weimar de 11 de agosto de 1919.
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No Brasil, através da Constituicdo de 16 de julho 1934. (ROCHA. 2015,
p.127).

Neste contexto, tem-se como ordem juridica, “a criagdo metodica de principios
e normas de natureza geral que regulam a vida em sociedade, sempre tendo como
parametros alguns efeitos ou resultados a serem alcancados”. (MASSO, 2013, p. 45).

Enquanto ordem econdmica, por sua vez, consiste na “expressao de certo arranjo
econdmico, dentro de um especifico sistema econdmico, preordenado juridicamente. E a
sua estrutura ordenadora, composta por um conjunto de elementos que confronta um
sistema econdmico”. (TAVARES, 2006, p. 81).

Sendo assim, a terminologia ‘ordem’, escolhida pelo Constituinte de 1988, ao
tratar a ‘ordem econémica’, indica a apresentacdo de uma estrutura organizada, que se
concebeu por meio da eleicdo de elementos por este considerado substanciais para

integrar um conjunto que se destina a um designio especifico, que:

Por isso mesmo, se por um lado é possivel vislumbrar num primeiro momento
uma preocupacdo com a compatibilidade dos elementos formadores (de carater
estatico), em outro, posteriormente, destaca-se um carater dinamico, voltado
para a persecucdo dos objetivos (metas) fixados. Por isso mesmo, mais que
coeréncia, a nocdo de ordem trazida pela Constitui¢do se mostra como um
projeto —um lancar-se ao futuro — na busca por uma sempre constante melhoria
e progressdao”. (FERNANDES, 2013, p. 1203).

Dessa forma, com o assentimento de pilares democraticos, os principios e
fundamentos para a Ordem Econémica foram apresentados no artigo 170 CR/88, nos

seguintes dizeres:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracéo e prestacdo; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

VII - reducgdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagao de érgdos publicos, salvo nos
casos previstos em lei. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

Nota-se com a leitura atenta deste artigo que a liberdade esta

constitucionalmente outorgada, sendo consubstanciada a pratica liberal na livre iniciativa
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e no livre mercado. Assegurando, portanto a exploracao da atividade econdmica, com a
ressalva de que esta deve ser realizada de maneira democratizada visando o
desenvolvimento social.

Dessa forma, toda e qualquer eventual dicotomia entre Economia e Direito ndo
pode perder de vista a constante “busca da eficiéncia alocativa dos diversos fatores de
producdo objetivando o desenvolvimento nacional e a garantia da seguranca e certeza
juridica, em uma pragmatica legalista que combine a racionalidade material do
economista e a formal do jurista”. (GONCALVES, 1997, p. 26).

Percebe-se dessa maneira que nos ditames deste preceito legal, o livre mercado,
ndo pode ser exercido a todo e qualquer custo, pois a ordem econdémica deve estrita
obediéncia a dois fundamentos de igual peso: a valorizacdo do trabalho humano e a livre
inciativa, que por sua vez tem um intuito impar: garantir existéncia digna a todos, tendo
a justica social como baliza.

Dessa forma, a justica social € uma espécie de balanca que atua como pilar de

adverténcia a apontar que a observancia de todos estes principios € imperativa, pois:

Né&o temos como avancar na discussao sobre liberdade econémica ou qualquer
outro tipo de liberdade se ndo enfrentarmos com seriedade o problema de
desigualdade, da inclusdo e da distribuicdo minimamente equitativa de
oportunidades entre os cidaddos, sob pena de estarmos defendendo esses
direitos apenas para uma parte da populacdo e ndo para todos. (FRAZAO,
2019, p. 113).

Sendo assim, exatamente com base em premissas constitucionais, todos estes
preceitos e principios, ndo devem apresentar aplicacdo antagbnica, ou seja, ndo se pode
admitir que seja minimamente aceitavel a escolha de um em detrimento de outro sob a
justificativa de se obter crescimento econdmico, muito embora por vezes estes parecam
conflitar.

Dessa forma, a Constituicéo ao tratar da ordem econémica traga um equilibrio, ao
menos no plano formal, reconhecendo assim que o exercicio da economia é elemento
capaz de oportunizar a geracdo de riqueza e ao mesmo tempo gerar reflexos diretos e
indiretos em varias searas, tais como: direitos trabalhistas, relagbes de consumo, direito
ambiental, entre outros, razdo pela qual o ordenamento juridico deve ser vigilante quanto

a possiveis conflitos de interesses.

4) Da necessidade da lei liberdade econémica e seu carater principioldgico
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Como visto, ndo se pode dizer de forma alguma que o ordenamento pétrio era
0misso quanto ao apontamento de normas e principios voltados a ordem econdmica, de
maneira que a Lei n® 13.874/2019 ndo traz em sua esséncia anseios ineditos.

No entanto, dentro dessa conjuntura de multiplicidade de preceitos trazidos no

artigo 170 CR, pode-se dizer que:

Destes treze, apenas trés podem ser definidos como caracteristicas de uma
ordem econdmica baseada em postulados de liberdade econémica, a livre
iniciativa (caput do art. 170), a propriedade privada (inciso Il) e a livre
concorréncia (inciso V). Um principio que seria também fundamental em um
pais com liberdade econémica seria o contrato livre, mas este ndo integra o art.
170. Os outros dez principios envolvem, invariavelmente relativizagdes dos
principios de liberdade econémica. (MATTQOS, 2019, p. 399).

Além do mais, ndo obstante a vigéncia dos comandos constitucionais é perceptivel
que mesmo diante de repercussdes negativas, o Brasil ainda apresenta resquicios do
carater intervencionista calcado no protecionismo, em algumas de suas politicas
econdmicas e sociais que muitas vezes além de afetar a economia propriamente dita
geram consequéncias danosas em diversos setores da sociedade em um verdadeiro efeito
cascata. ’

Por essa razdo, a Lei de Liberdade Econémica brasileira € um importante marco
na mudanca deste paradigma, ainda que recepcionada em cenario composto de esperanca,
mas a0 mesmo tempo auséncia dela, pois aqueles que vislumbram um Estado inclinado
ao liberalismo veem na lei uma oportunidade para garantir maior seguranca juridica na
celebracdo dos contratos, no entanto alguns analistas acreditam a lei principiolégica e
insuficiente ja que ndo altera o carater subsidiario da livre-inciativa como subsidiario

diante outros principios como o de justica social (MATTQOS, 2019, p.395).

Essa qualificacdo da Lei de Liberdade Econdmica como principioldgica muito se
deve ao destaque conferido para quatro principios que por essa receberam o titulo de

7 A titulo de exemplo destas politicas, pode ser mencionado a tabela de precificacdo de fretes que passou
a vigorar com a publicacdo da resolugdo da ANTT n° 5.820 em 30 de maio de 2018, durante o governo
Michel Temer. Tal tabela, soou como uma resposta perante reivindicagdes feitas durante a da greve dos
caminhoneiros ocorrida maio de 2018 gerando muitos impactos de toda ordem no pais. Muito embora deve-
se levar em consideracdo que as dificuldades da classe caminhoneiro teve sua géneses deste a politica de
liberagdo de crédito de incentivo ao trabalho agregado que ocasionou natural aumento da classe e impactou
no preco dentro da méaxima da oferta e da procura, além de outros fatores como valor do diesel e cobranga
de pedagios. Tanto que o préprio BNDS publicou um estudo com o objetivo de comprovar que nao tinha
“culpa” da Greve. Tal estudo pode ser acessado em seu site, disponivel em
<https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/conhecimento/noticias/noticia/caminhoes>. Acesso dia
07 de jul. de 2021. 7
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norteadores de todo o seu regimento, tornando-0s, por assim dizer, os protagonistas de

todos os seus mandamentos, presente em seu artigo 2°:

Art. 2° S&o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;

Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

Il - a intervencdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econémicas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.
Pardgrafo Gnico. Regulamento dispord sobre os critérios de afericdo para
afastamento do inciso 1V do caput deste artigo, limitados a questfes de ma-fé,
hipersuficiéncia ou reincidéncia.

Diante deste elenco de principios, em consonancia com o0s objetivos deste breve
estudo, passa-se a importantes consideragdes de dois destes, de maneira que para atender
a linha de raciocinio aqui desenvolvida, adotou-se uma correlagéo entre eles: Principio
da liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas e Principio da
intervencdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econdmicas. Esses
principios ndo tém essencialmente carater complementar. Pode-se dizer, no entanto, que
um é pressuposto do outro, talvez em razdo do legado deixado por Adam Smith,
considerado “pai do liberalismo”, a0 mencionar em sua conhecida obra A Riqueza das
Nacdes, que “ndo é da benevoléncia do padeiro, do agougueiro ou do cervejeiro que
esperamos que saia 0 nosso jantar, mas sim do empenho deles em promover seu auto
interesse”. (SMITH, 1996, p.64) Mas a conexdo entre
os dois principios se deve também ao fato de que o progresso econdmico ndo € alcancado
pelo Estado Social detentor de riquezas e sim pela producéo de seus membros, indiferente

se s&o0 movidos por suas ambigdes pessoais ou nédo.

Neste ponto, é pertinente o pensamento de Jhon Raws,® (1993, p. 239) de que
“cada pessoa deve ter um direito igual ao mais amplo sistema total de liberdades basicas
iguais que seja compativel com um sistema de liberdades para todos”, valorizando assim
a necessidade de se criar condicdes para que cada pessoa busque sua posicao econémica,
mas de maneira que o enriquecimento ndo ocorra sem pagamento de uma contrapartida

valendo-se da poupanca coletiva.

8 Jhon Rawls apresenta uma releitura dos principios de liberdade e igualdade em sua obra Uma Teoria da
Justica, onde propde entre muitas questdes a analise da justica sob a posicdo original ou ao que o autor
chamou “véu de ignordncia”.
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Essa liberdade para o exercicio de atividade profissional em destaque na lei €
recorréncia do principio da livre iniciativa, com previsdo no artigo 170, paragrafo unico,
da Constituicdo Federal, que assim dispoe: “é assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos,
salvo nos casos previstos em lei.”

Dessa forma néo se pode perder de vista, e a leitura deste preceito legal evidencia
isso, que nenhum direito é absoluto, mas o principio da intervencdo subsidiaria e
excepcional do Estado nas atividades econdémicas, quando reiterado na Lei de Liberdade
Econbmica, torna-se uma espécie de reforgo de que o Estado ndo pode mitigar a liberdade
de iniciativa individual e regular excessivamente os mercados de maneira tal que o

inviabilize em seu exercicio. Regulagdo, porém, é necessaria. Nesse sentido,

Por regulagdo econdmica entende-se o ramo da economia que estuda o sistema
econdmico como um todo interativo, de forma a analisar a regularidade de
precos e de quantidades produzidas, ofertadas e demandadas, por meio da
interacdo entre as respectivas partes que o compdem, a saber, o Estado, as
empresas, os credores, os trabalhadores, os consumidores e os fornecedores.
Objetiva-se, com a regulacdo econdmica, prevenir e corrigir, falhas de
mercado, potenciais ou efetivas. H4 que se ter em mente que a regulacéo
juridica, exercida pelo Estado, se trata de um dos instrumentos pelos quais a
regulacdo econdmica se operacionaliza. (FIGUEIREDO, 2019, p. 100).

Em que pese o carater repetitivo da lei, ressalta-se que o artigo 174 da Constituicdo
Federal tambem ja dispds a este respeito ao dizer que “como agente normativo e
regulador da atividade econémica, o Estado exercerd, na forma da lei, as funcdes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.” Nesse
sentido, as regras normativas criadas pelo Estado sdo estabelecidas para: fiscalizar,
incentivar e planejar a modus operandi da economia, sobre as quais Carvalho Filho

destaca que:

A fiscalizacdo implica a verificacdo dos setores econdmicos para o fim de
serem evitadas formas abusivas de comportamento de alguns particulares,
causando, gravames a setores menos favorecidos, como os consumidores, 0S
hipossuficientes etc. O incentivo representa o estimulo que o governo deve
oferecer para o desenvolvimento econémico e social do pais, fixando medidas
como isencg0es fiscais, 0 aumento de aliquotas para importagdo, a abertura de
créditos especiais para o setor produtivo agricola e de outros géneros (...)
planejar estabelecer metas a serem alcangadas pelo governo no ramo da
economia em determinado periodo futuro. (CARVALHO FILHO, 2012, p-
903-904).
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Nota-se assim, que esta normatizacdo, obedece a diretrizes que sdo exercidas por
meio das agéncias reguladoras que devem atuar de maneira independentes e autbnomas,
com vistas a corrigir eventuais falhas econdmicas do mercado, propiciando assim
estabilidade para que o empreendedorismo seja estimulado e mais importante que isso
seja sustentavel e longinquo.

Contudo, algumas vezes, submeter aqueles que desejam desenvolver atividades
empresariais a critérios de regulacdo demasiadamente burocraticos, impositivas e muitas
vezes dispensaveis, afeta substancialmente a competividade dos agentes econdmicos que
ndo conseguem prosperar e principalmente se manter diante dos exageros regulatorios,
abrindo espaco para monopdlios e oligopdlios em resposta a supresséo da livre-iniciativa
e da liberdade de concorréncia (FIGUEIREDO, 2019, p.113).

Tais politicas acabam por desconsiderar as necessidades faticas do mercado
podendo assim, gerar falhas de governo consolidadas em situagdes de anormalidades para
determinado setor da economia que pode frente a acdo estatal impactar em empecilhos
sem justificativas plausiveis para o desenvolvimento da na¢do. (FIGUEIREDO, 2019,
p.113).

Muitas sdo as razdes que podem contribuir para a incidéncia de falha de governo,
como por exemplo: a captura de interesses do ente regulador®®; ineficiéncia técnica por
parte dos agentes publicos especialistas em regulacdo de mercado; alta carga tributéria;
burocracia em atos administrativos notadamente a atos deliberativos (licencas, alvaras e
autorizagdes) , entre outros.

Diante disso, a Lei de Liberdade Econdmica surge como um arrimo valoroso para

reduzir os riscos de falhas de Governo, pois os Direitos e Garantias fundamentais nelas

9 Nesse sentido ¢ importante consignar que “ via de regra, a regulagdo, inspirada na teoria econémica
neoclassica, é desenhada como resposta as falhas de mercado, que consistem em discrepancias em relacao
ao ideal de um mercado competitivo, principalmente, nos setores de bens publicos. [ Mas] é curioso notar
que a regulagdo também é sujeita a falhas, denominadas ‘falhas de governo”; ou seja, o governo falha na
tentativa de corrigir as falhas de mercado. De acordo com Resende (1997), as falhas de governo se devem
a trés aspectos: a assimetria de informac6es, 0s custos de transacdo e as restricdes administrativas e
politicas. Nota-se que frequentemente a firma regulada possui mais informacdes que o regulador quanto
a sua estrutura de custos e ao seu nivel de eficiéncia produtiva, o que gera incertezas quanto a definicéo
de tarifas. Além de incertezas, a assimetria de informagdes gera custos de transacdo, associados a
implementacdo e ao monitoramento dos contratos. As restricbes administrativas e politicas da acédo do
regulador incluem questfes como: rigidez de procedimentos administrativos, dificuldades referentes a
definicdo das esferas de atuagdo de diferentes agéncias governamentais e, até mesmo, ingeréncias de
caréter politico ( MEIRELLES, 2010, p.645).

10 para compreender melhor as consequéncias da Teoria da Captura no Ambito da Lei 13.874/19 recomenda-
se a leitura do artigo: Ordem econdmica nacional: analise sobre as agéncias Reguladoras brasileiras e a
teoria da captura do interesse Coletivo pelo interesse individual, de autoria de Lucas Haase e Anderson
Nogueira, disponivel em Revista de Direito do Consumidor | vol. 128/2020 | p. 101 - 116 |- Abr / 2020.
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contidos vdo no sentido exatamente de reduzir algumas dessas causas de falhas de
governo que se ndo coibidas podem ocasionar consequéncias nos mercados que por sua
vez geram diversos maleficios para todo o sistema econdmico de um pais com reflexos
em mais de um ramo.

A Lei n® 13.874/2019 cuidou ainda de listar em seu art. 3° diversas normas, como
medidas menos burocraticas para a obtencéo de alvara por exemplo, que séo uma espécie
de clausulas imperativas e permissivas voltadas para o desempenho da atividade
econbmica em si, que receberam o titulo de essenciais para o desenvolvimento e o
crescimento econdmico do pais.

4) Da liberdade econémica como direito e garantia fundamental

Dessa forma, a Lei n°® 13.874/ 2019, surge como amplificadora de algo que €
clarividente, mas ainda é ignorado ou mitigado por alguns, que é a real importancia da
liberdade econdmica ja que esta, quando garantida, proporciona um ambiente fértil para
geracao de riquezas e recursos materiais, diferente de outras, que para serem garantidas
consomem riqueza e recursos (YANG, 2019, p.77).

A liberdade econémica é preceito fundamental para o crescimento econdmico, ja
que a liberdade de fato deve ser o alicerce de um Estado que proclama ser democratico
de direito, pois neste modelo de estado se pressupde muito mais do a unido dos conceitos
democracia e direito mas sim a criacdo de um conceito de Estado novo, incorporando um
espirito revolucionédrio do que se tinha antes, revelando o significado dos pilares
estabelecidos art. 1° da CR, a sustentarem toda a atuacdo estatal. (SILVA, 2007, p. 119).

Em que pese severas criticas direcionadas as economias de mercado, que por
vezes acabam produzindo abismos nas classes sociais, com a geracao de desigualdade, ja
que ndo estariam atentas a questdes de ordem dos direitos e garantias fundamentais,
importa dizer, no entanto, que a liberdade econémica é mola propulsora para crescimento
e desenvolvimento socioeconémico.

Basta perceber que paises que adotam este sistema econémico, como por exemplo,
Estados Unidos, Hong Kong, Singapura, Canada, Nova Zelandia, Australia, Suica entre

outros, apresentam altos indices de desenvolvimento humano®.

11 De acordo com ranking de indice de Liberdade Econdmica disponibilizado pela Heritage Foundatio
Disponivel em <https://www.heritage.org/index/ranking>. Acesso dia 18/03/2021.
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O contrario, no entanto, ndo se percebe, em paises que ainda ndo se abriram
economicamente ou que ainda sdo vistos como nacGes socialistas ou ao menos com
resquicios deste sistema, como por exemplo, Cuba, Venezuela e Coreia do Norte.

Dessa forma, os principios e normas tracados na Lei n® 13.874/ 2019, se
observados de maneira conjunta, sdo primorosos para a liberdade econémica que se deseja
alcancar, pois, em geral, o progresso econémico de uma nacéo se da pelos individuos
através de sua forca de seu trabalho e ndo pelo Estado na qualidade de defensor social,
cabendo a este apenas assegurar condigdes para que aqueles exer¢am suas profissdes sem

interferéncias externas, a fim de que contribuam, em termos gerais, para a coletividade.

5- Considerac0es finais

A aplicacdo pratica da legislacdo brasileira que se destina a fiscalizar, incentivar
e planejar a ordem econémica, de fato, encontra-se ainda distante das exigéncias minimas
de racionalidade, legitimidade e fundamentacédo proprias dos Estados Democraticos de
Direito.

Reconhece-se, assim, que nesse paradigma de Direito, no Brasil ainda hd muito
que se avancar, ndo com criagOes de leis em si, por mais sofisticadas ou rebuscadas que
sejam, mas no que se refere as aplicacdes faticas de seus propositos e justificativas.

Ao Estado cabe o papel de reconhecer que sua riqueza vem da arrecadacdo de
impostos oriundos da produgdo por meio do trabalho de seus habitantes. Desta forma,
resta compelido, dentro de seu papel regulador, em promover meios para que as
atividades empresariais sejam desenvolvidas de maneira competitiva e desburocratizada.

Muito ainda ha que se caminhar para que o Brasil possa ser de fato um pais “livre”
economicamente, no entanto a Lei n® 13.874/2019, acena para uma mudanga de postura,
no sentido de valorizacdo da autonomia privada nas atividades empresariais como
elemento gerador de emprego e renda.

A Lei de Liberdade Econdmica mostra-se necessaria, pois nao sé reafirma o que
pilares constitucionais ja consagraram, mas mantém acessa a esperanca de que ainda que
a passos lentos, € possivel direcionar o pais para a ordem e o progresso, de maneira tal

que, ainda que se persiga o crescimento econdmico a mira deve ser o desenvolvimento.
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