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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL |

Apresentacdo

Apresentagdo XXIX CONPEDI/ Balnedrio Camborit, SC; 08/12/2022.

Neste més de dezembro de 2022 realiza-se 0 XXIX CONPEDI em Baneario Cambori,
belissima cidade litorénea de Santa Catarina. Ainda que enfrentando os resquicios do
avassalador virus da COVID-19 e das recentes enchentes que assolaram estradas e areas
residenciais; respiram-se, agora, ares de renovagdo, até porque, para além dos esforgos
vacinais e das correntes de solidariedade do povo catarinense, experienciou-se, mais uma
vez, a forca da democracia brasileira conforme os pleitos realizados neste Gltimo quartel de
2022. Entre a vontade de uns e outros, permanece o Brasil vitorioso pelo respeito as suas
Instituicdes e a vontade popular. E, assim, chega-se ao término de 2022 enfatizando-se o
pensamento académico, mormente como, aqui, apresentam-se os trabalhos de excelente
gualidade inscritos no GT Direito Economia e Desenvolvimento Econémico Sustentavel
(DEDES]). Nesta edicdo apresentam-se 0s artigos que haverdo de suprir 0s repositorios dos
anais do Evento CONPEDI e de suas revistas e livros. E a produgio académica de vanguarda
que contribui sobremaneira com o desenvolvimento do amado Brasil. Os articulistas
transitam sobre variados temas de suma importancia para a dinamizagdo do necessario
desenvolvimento em busca de novos espacos para incluséo social, para a alteridade, para a
percepcdo do outro, na Politica, na Economia, na Sociologia e no Direito Pétrio.

Ha de se destacar, também o esforgo das Universidades Locais como a Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC) e a Universidade do Vale do Itgjai (UNIVALI) pararealizagdo do
CONPEDI

Convida-se, assim, a todos (as) para que, em meio a apreciacdo das belas paragens e
paisagens de Itajai, Porto Belo, Bombinhas e Balneario Camboril, acompanhem-se téo
distintos trabal hos académicos que ora se apresentam:

O DIREITO ECONOMICO TRIBUTARIO E A TEORIA DA TRIBUTACAO OTIMA: A
CONCILIACAO ENTRE EFICIENCIA E EQUIDADE, de autoria de Everton Das Neves
Gongalves, Joana Stelzer e Jodo Victor Szpoganicz Junckes; tratando os tributos como
potentes estimulos a0 comportamento humano sendo capazes de (des) incentivar



determinadas condutas. A pesquisa analisa especia objeto do Direito Econémico Tributario,
qual sgja, a Teoria da Tributacdio Otima e sua possibilidade para conciliar eficiéncia e
equidade, mormente, sob a orientacdo do Principio da Eficiéncia Econdmico-Socia (PEES).

O PRINCIPIO DA EFICIENCIA ECONOMICO-SOCIAL E A FUNCAO ECONOMICO-
REGULATORIA DA CONTRATACAO PUBLICA NO BRASIL elaborado por Everton
Das Neves Gongalves, Joana Stelzer e Thyago de Pieri Bertoldi,

investigando as principais criticas quanto a utilizacdo da contratacdo publica como
instrumento de politica econdmica no Brasil e a existéncia de critério(s) hermenéutico(s) para
sua implementacdo; ainda, segundo o Principio da Eficiéncia Econémico-Social (PEES), téo
adequado para balizar as politicas publicas horizontais, acessorias ou secundarias promovidas
por meio das contratacGes publicas, minimizando as criticas ao uso da funcéo regulatéria das
compras publicas.

O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO NA PERSPECTIVA DO CAPITALISMO
HUMANISTA: UMA ANALISE FRENTE AO SISTEMA ECONOMICO DE
RACIONALIDADE NEOLIBERAL escrito por Giana Pante, Alessandra VVanessa Teixeira e
Karen Beltrame Becker Fritz, apresentando o estudo do capitalismo a partir dos fundamentos
dos direitos humanos, reconhecendo a influéncia perversa da razéo neoliberal como grande
desafio, porque ndo ha como negar que o Sistema Capitalista, enquanto fundamento da
Ordem Econbémica, deixa transparecer a existéncia de forma valida de desenvolvimento.
Avalia os principais pontos que levam o Sistema Capitalista a ser desvirtuado dos
fundamentos econdmicos e sociais constantes na Carta Politica Brasileira, dentro da Teoria
do Capitalismo Humanista e do conceito de desenvolvimento, principalmente no que tange
ao modo de manifestacdo dos Direitos Humanos e fundamentais.

O EFEITO DA REVISAO DA TAXA DE JUROS PELO PODER JUDICIARIO GAUCHO
NO MERCADO DE CREDITO elaborado por Pedro Alexandre Bergman Zaffari, Karen
Beltrame Becker Fritz e Alessandra Vanessa Teixeira destaca que a quantidade de acdes
revisionais em solo galcho passou a nimeros elevados, chegando ao ponto de o Tribunal de
Justica ter Camaras especializadas no julgamento dessa espécie de demanda. Assim, o artigo
analisa as implicacOes da interferéncia do Poder Judiciario na limitacdo da taxa de juros de
contratos bancéarios sob o prisma do Direito Econdmico e a potencial chance do aumento das
referidas taxas cobradas pelo mercado e o enrijecimento de regras para a concessao de
crédito bancério.



RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA NA ECONOMIA
SUSTENTAVEL de autoria de Charliane Patricia Vieira Galdino e Ana Lenira Ribeiro
Coutinho Maia que explicam ser a responsabilidade pena das pessoas juridicas questdo
polémica na doutrina criminal destacando a prevaléncia da Teoria da Realidade, que entende
gue as pessoas coletivas ndo sO existem legalmente, mas também tém vontade juridica
propria, conforme artigos 173 8§ 5° e 225 § 3° da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil.

A CONSTITUICAO DE CONSORCIOS APARENTES COMO INSTRUMENTO DE
CARTELIZAGCAO NASLICITACOES PUBLICAS: A TECNICA DO SCREENING PODE
SER UTIL PARA SUA DETECCAO E DISSUASAO? escrito por Fabiano Teodoro de
Rezende Lara, Pedro Henrique Chadid de Oliveira e Elisa Santos Coelho Sarto, destacando
gue as préticas anticoncorrenciais nos processos de compras publicas vém sendo objeto de
maior atencdio por parte dos Orgdos e Agéncias de Defesa da Concorréncia e combate &
corrupcdo. O artigo tem como objeto a avaliacdo da eficacia da técnica de screening nas
licitagbes publicas como instrumento de deteccdo e dissuasdo de colusdes ilicitas
(cartelizacdo) entre concorrentes diretos através de consorcios aparentes, usando a
metodol ogia cientifica da Teoria dos Jogos.

A CORREGCAO MONETARIA - REFLEXOS NAS RELACOES JURIDICAS
INTERNACIONAIS E O CUSTO DE TRANSACAO de autoria de Fernando Rangel
Alvarez dos Santos, Lucas Baffi Ferreira Pinto e Valter da Silva Pinto; investiga os reflexos
da correcdo monetaria nas relacdes juridicas internacionais, bem como, descreve a trajetoria
do fendmeno inflacionario e ainsercdo da correcdo monetaria em outros paises.

CONSTITUCIONALISMO, DEVER DE TRIBUTAR E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL elaborado por Claudinei Ferreira Moscardini Chavasco e Heroana Leticia
Pereira em que debatem acerca da relacdo entre o Direito ao Desenvolvimento Sustentavel e
o Paradigma Constitucional relacionando a Agenda 2030 com a adocdo de viés decisorio
voltado a beneficiar tanto as dimensfes Econémicas e sociais como, ambientais. Segue a tese
de Casalta Nabais sobre o conceito de Estado Fiscal, sob o enfoque daideia, da construcdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria que deve estar associada a opgéo de custear as
necessidades financeiras do Estado por meio de tributos.

LEI DE LIBERDADE ECONOMICA E O PROTAGONISMO PRINCIPIOLOGICO: UMA
LEI NECESSARIA OU APENAS UMA REAFIRMACAO DOS PRECEITOS

CONSTITUCIONAIS? elaborado por Fabiane Aparecida Soares Da Silva Lucena e Daniel
Firmato de Almeida Gloria; propondo reflexdo sobre a Lei n°® 13.874/2019, oriunda da



medida provisoria n® 881/2019, que instituiu a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica, concluindo que a mesma amplifica preceitos elementares ainda néo
materializados oportunizando ambiente préspero para o desenvol vimento econdmico.

MERCADO DE CAPITAIS DIGITALIZADO E O CONTROLE JUDICIAL escrito por
Marcelo Lucca enfatizando que, a partir da Industria 4.0, o Mercado de capitais tornou-se
completamente digitalizado, com aumento da circulacdo de bens e servigos por meio
eletrénico. A digitalizacdo tornou-se processo disruptivo que transformou os mercados de
capitais globais onde, fruto da incursdo de novas ferramentas tecnol 6gicas e plataformas de
negociacdo, o dinamismo e o volume transacional aumentaram, contribuindo para o seu
desenvolvimento e necessitando aprofundamento em suas analises e impactos, tanto no meio
econdmico como econdmico.

OS DESAFIOS DO FEDERALISMO FISCAL BRASILEIRO DEPOIS DA EXPANSAO
MUNICIPAL DA DECADA DE 1990 E A SUSTENTABILIDADE DAS POLITICAS
PUBLICAS LOCAIS escrito por Janaina Rigo Santin e Anna Gabert Nascimento, discutindo
0 déficit encontrado nas contas municipais, tendo como marco temporal a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, a qual elevou o status dos Municipios a Ente
Federativo, garantindo, a Estes, competéncias e receitas proprias. Os autores chamam a
atencdo para o fato de que, em mais de 30 anos de vigéncia da Carta Constitucional Pétria,
verificam-se situagbes de insustentabilidade das contas municipais, causadas por um
federalismo tributério injusto, decorrente da parca distribuicdo de recursos para que 0s
Municipios possam fazer frente atodas as atribuicdes a €l es destinadas.

POLITICAS PUBLICAS E O CRESCIMENTO ECONOMICO DE ESTADO NA
PERSPECTIVA DA SOCIEDADE DE RISCO de autoria de Jodo Gabriel Lima Costa que
alude ao fato de que o Estado Brasileiro tem alcancado, nos uUltimos anos, crescentes
superavits econémicos, viabilizados, em grande parte, pelas acbes de Governo, também
denominadas de politicas publicas, que impulsionam a geracdo de emprego e fomentam
efusivamente a iniciativa privada. O autor trabalha a Sociedade de Risco e o rompimento
pragmético do Estado tdo somente progressi sta-econdémico para a visdo consequencialista do
capital, na tentativa de prevenir, mitigar ou até mesmo remediar os efeitos da assolacéo que
estas politicas causam no presente e future, identificando os reflexos da atual economia do
Brasil a partir da utilizac8o dos recursos naturais, relacionando a modernizacdo reflexiva na
Otica da sociedade de risco e avaliando a reflexividade do risco nas politicas publicas de
desenvolvimento econémico.



Portanto, como se V€, tratam-se de pesquisas variadas e amplas para, em perspectiva juridico-
econdmica, evidenciarem o desenvolvimento como ultima ratio do Direito Econdmico a
disciplinar a vida dos agentes econdmicos. Apraz, pois, convidar a todos e todas para
degustarem de leitura técnica de qualidade e para que se divulguem, assim, 0S necessarios
estudos de Direito Econdmico proprios da qualidade que sempre se vé no selecionado grupo
de articulistasdo GT DEDES no CONPEDI.



REGIMES JURIDICOS DO COOPERATIVISMO E DA ECONOMIA SOLIDARIA:
CRITERIO DE EQUIDADE PARA NORMAS PROMOCIONAIS

LEGAL REGIMES OF COOPERATIVISM AND SOLIDARITY ECONOMY:
EQUITY CRITERIA FOR PROMOTIONAL NORMS

Robson Fernando Sebold 1
Marlene Kempfer 2

Resumo

A pesquisa apresenta a relacéo entre o cooperativismo e a economia solidéria com énfase nos
pilares dos regimes juridicos dispostos na Lei n° 5.764/1971 e no Projeto de Lei n° 6.606
/2019. Constata-se que economia solidaria e cooperativismo, apesar da proximidade,
especialmente historica, ndo se confundem. Tém em comum a autogestédo pautada na
democracia participativa e norteada por valores da solidariedade, equidade e cooperacéo. O
movimento do cooperativismo se organiza sob a forma juridica da sociedade cooperativa e
muitas delas distanciaram-se dos ditames da economia solidaria que inclui outros
empreendimentos col etivos, tais quais, associagdes, clubes de troca e grupos informais. Esta
realidade juridica expde a possibilidade de se estabelecer distintos regimes juridicos para
avaliar quais empreendimentos, de fato, por critério de equidade, poderiam ser incluidos
entre as prioridades do Estado brasileiro para estimular, por meio de normas promocionais, o
setor da economia solidaria de que trata o PL 6.606/2019, cujos fundamentos sdo de
contribuir para o desenvolvimento socioecondmico inclusivo e emancipatorio.

Palavras-chave: Cooperativismo, Economia solidaria, Regime juridico, Normas
promocionais

Abstract/Resumen/Résumé

The research presents the relationship between cooperativism and the solidarity economy
with an emphasis on the pillars of the legal regimes provided for in Law No. 5.764/1971 and
in Bill No. 6.606/2019. It appears that solidarity economy and cooperativism, despite the
proximity, especially historical, should not be confused. They have in common self-
management based on participatory democracy and guided by values of solidarity, equity and
cooperation. The cooperativism movement is organized under the legal form of the
cooperative society and many of them have distanced themselves from the dictates of the
solidarity economy that includes other collective enterprises, such as associations, exchange
clubs and informal groups. This legal reality exposes the possibility of establishing different

1 Mestrando no Programa de Mestrado e Doutorado em Direito Negocial da UEL — Universidade Estadual de
Londrina. Advogado.

2 Docente no Programa de Mestrado e Doutorado em Direito Negocial da UEL — Universidade Estadual de
Londrina. Doutora em Direito do Estado pela PUC/SP.
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legal regimes to assess which undertakings, in fact, by the criterion of equity, could be
included among the priorities of the Brazilian State to stimulate, through promotional norms,
the sector of the solidarity economy of which deals with Bill No. 6.606/2019, whose
foundations are to contribute to inclusive and emancipatory socioeconomic devel opment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Cooperativism, Solidarity economy, Legal regime,
Promotiona norms
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INTRODUCAO

Tramita no Congresso brasileiro o Projeto de Lei n° 6.606/2019, que dispbe sobre a
Politica Nacional de Economia Solidaria e 0s empreendimentos econdémicos solidarios. A
urgente aprovacdo é anseio pois poderd contribuir para realizar objetivos fundamentais
constitucionais, tais quais, o de construir uma sociedade solidaria, a reducdo das
desigualdades e oportunidades de geracdo de emprego e trabalho. O citado projeto de lei, sem
similar, visa “fomentar a economia soliddria e assegurar o direito ao trabalho associado e
cooperativado” (art. 1°), conforme a competéncia prevista no art. 174, § 2° da CF/88,
segundo o qual: “A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo”.

O Brasil conta com a Politica Nacional de Cooperativismo e com um regime juridico
das sociedades cooperativas, na forma da Lei n® 5.764/1971. No entanto, € possivel afirmar
que o regime juridico introduzido para o cooperativismo h& mais de cinquenta anos, apesar da
proximidade com o regime do PL 6.606/2019, por ser norteado pela autogestdo, solidariedade
e cooperacdo, nao se confundem. Neste contexto o desafio da pesquisa é estabelecer a relacdo
entre 0 cooperativismo e a economia solidaria e o regime juridico de ambos, com vistas a
justificar as normas promocionais de incentivo, em um contexto de crise fiscal, para priorizar
o0 setor econdmico que de fato possibilita a inclusdo socioeconémica.

Para tal desiderato fez-se consideracfes sobre o surgimento do cooperativismo e da
economia solidaria, ocupa-se do dialogo entre os valores e o0s principios que lhes sdo
inerentes, diferencia-se a sociedade cooperativa e o empreendimento econdémico solidario,
para analisar a importancia das normas promocionais que irdo compor politicas publicas em
favor da solidariedade e da igualdade material. Entre outros, estes sdo valores fundamento
para alcangar emancipa¢do humana e justica social.

O método da pesquisa é o dedutivo e parte do estudo bibliografico centrado em
autores que tratam do cooperativismo e a economia solidaria. Fez-se a pesquisa exploratoria
para aproximacao e particularizacdo desses conceitos, levando em conta seu desenvolvimento
histdrico, seus valores e seus principios, para se fazer o exame dos regimes juridicos de tais

movimentos.

1 COOPERATIVISMO E ECONOMIA SOLIDARIA: SURGIMENTO E DUALIDADE

O capitalismo prima pela eficiéncia e pela proeminéncia individual a partir da
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competicédo, da capacidade de cada um, ainda que em detrimento dos outros. A exclusiva
meritocracia deste sistema econémico aponta para o risco, cada vez maior, da exclusdo
socioecondmica geracional, conforme enfatiza Paul Singer! (2002, p. 8): “os ganhadores
acumulam vantagens e os perdedores acumulam desvantagens nas competicoes futuras”, que
acabam “legadas de pais para filhos e para netos”. Esta, entre outras realidades, justifica a
intervencdo do Estado a fim de possibilitar oportunidades de acesso e permanéncia no
dominio econébmico para iniciativas de emancipacdo socioecondmica que, em coexisténcia,
possam combater as mais graves externalidades negativas do capitalismo tradicional.

Diante deste desafio é que se erguem movimentos com o ideario do cooperativismo e
da economia solidéria. Tém por pauta a cooperacdo entre pessoas no exercicio da atividade
econbmica, a autogestdo, a propriedade comum e a distribuicdo equitativa do capital. Sdo
caminhos importantes porque priorizam a solidariedade, igualdade, a dignidade e o respeito
entre seus membros que se observa a partir do seu modelo de gestéo.

O trabalho cooperativo e a unido de bens com o uso comum da propriedade ja
existiam na antiguidade, provavelmente desde a aparicdo do homem, visando a sobrevivéncia
do grupo e a ajuda mdatua, num processo de evolucdo humana (MIRANDA, 2017, p. 27). Mas
foi no século XIX que nasceu o0 cooperativismo como um movimento contra-hegemonico
capitalista em busca de outras formas de renda e de sobrevivéncia digna, quando o0s
marginalizados se organizaram e criaram novos sistemas baseados na confianga, na
cooperacao e na solidariedade (SINGER, 2002).

Diante do liberalismo econdmico, do socialismo marxista e dos movimentos
paralelos que sustentam o poder compensatorio como férmula integradora, o
cooperativismo surge como reacdo a barbarie instaurada pela Revolucao
Industrial. Mostra-se como a ferramenta capaz de devolver ao homem a
independéncia e a liberdade, por meio da conjuncdo harménica que o
trabalho comum e a solidariedade supdem para a busca do bem-estar social e
até da prépria paz mundial. (MIRANDA, 2017, p. 55, tradugéo nossa)?

Em 1817, o industrial inglés Robert Owen, em alternativa & mera distribuicdo de
recursos, sugeriu que estes fossem investidos em terras para que as pessoas pudessem

trabalhar e produzir sua propria subsisténcia (Aldeais Cooperativas), e 0s excedentes seriam

! Graduou-se em economia e doutorou-se em sociologia. Foi professor na Universidade de Sdo Paulo e
pesquisador da economia solidaria. Ex-Secretario Nacional de Economia Solidéaria do Ministério do Trabalho e
Emprego no periodo de 2003 a 2016. Nasceu em Viena, Austria, em 24 de marco de 1932, e faleceu em S&o
Paulo, em 16 de abril de 2018. (INSTITUTO PAUL SINGER, 2022)

2 “Frente ao liberalismo econémico, al socialismo marxista, y movimientos paralelos que sostienen como
formula integradora el poder compensador, el Cooperativismo surge como reaccion contra la barbérie
instauradora por la Revolucién Industrial. Se muestra como la herramienta capaz de devolver la independéncia y
libertad al hombre, a través de la armoénica conjuncién que supone el trabajo comuin y la solidaridad para la
busqueda del bien estar social e incluso de la propria paz mundial.”
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trocados entre aldeias. Esta iniciativa avancou para varias aldeias cooperativas e outras
iniciativas de modelos associativos de ajuda muatua, ainda imaturos, tais quais 0s armazens, de
producdo cooperativa e de operarios. A partir dessas sementes do cooperativismo foi
formalmente fundada, em 21 de dezembro de 1844, na Inglaterra, por 28 operarios, a mae de
todas as cooperativas, a Sociedade Equitativa dos Pioneiros de Rochdale. “Seus humildes
fundadores mostraram-se capazes de utilizar os frutos da experiéncia passada, bem como
selecionar e sistematizar as regras fundamentais que as cooperativas adotam desde entdo”
(MIRANDA, 2017, p. 60, traduc&o nossa)®. Tinha por objetivo viabilizar o consumo por meio
de compras em comum a pregos menores e vendas em comum a pregos maiores. Este marco
do cooperativismo se desenvolveu de forma vigorosa em toda a Europa, disseminando-se para
o0 resto do mundo (SINGER, 2002).

Segundo Locatel e Lima (2018, p. 4), “o carater contraditério e perverso da
acumulacao do capital reforgou o processo gradativo de socializacdo da producéo, no qual os
trabalhadores viam no movimento cooperativo, de base socialista, a possibilidade ndo mais
utdpica, mas concreta para a sua emancipagdo”’. Era, portanto, uma nova forma de atuacéo,
com novos arranjos produtivos, embasada na autogestdo, onde o fator humano e social
prevalecia sobre o objetivo lucrativo e onde o lucro ndo beneficiava um Gnico proprietario,
mas todos os trabalhadores.

Trilhando um caminho similar, na segunda metade do seculo XX, diante do aumento
do desemprego, da informalidade e da concentragdo de riquezas advindas de uma nova crise
capitalista, emergiu, primeiro na Europa e depois, também, na América do Norte e na
América Latina, 0 movimento da economia solidaria, a partir de “uma série de iniciativas para
salvar ou criar empregos, através de empresas autogeridas pelos proprios trabalhadores™ e que
“trouxeram uma nova visdo do social, da sua relacdo com o econdmico e da relacdo do
homem com o meio ambiente” (LECHAT, 2002, p. 3), reascendendo os valores do
cooperativismo. No Brasil, a partir da década de 90, quando o pais sofria uma forte recessao
econbmica, com inflacdo bastante elevada, sem recursos para investimentos e politicas
publicas, também passa a ser compreendido e estudado como uma solugdo efetiva de combate
a desigualdade e ao desemprego (LECHAT, 2002), tal qual em outros paises da Ameérica do
Sul, iniciando-se pelo Chile e conquistando espacos na Argentina, Bolivia, Equador e
Coldmbia (SILVA; SILVA, 2022).

Diante de mais uma das crises do sistema capitalista, 0 movimento da economia

3 “Sus humildes fundadores tanto de han mostrado capaces de emplear los frutos de la experiencia pasada como
también de seleccionar y sistematizar las normas fundamentales que adoptan desde entonces las cooperativas”.
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solidaria veio com foco no ser humano, na cooperacgéo e na solidariedade, incluindo o respeito
ao meio ambiente. Era a esperanca para as pessoas encontrarem uma forma de sobrevivéncia,
de reduzir os defeitos do sistema capitalista. Acerca da economia solidaria, Paul Singer (2002,
p. 10) afirma:

A economia solidaria é outro modo de produgdo, cujos principios basicos
sdo a propriedade coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade
individual. A aplicacdo desses principios une todos os que produzem numa
Unica classe de trabalhadores que sdo possuidores de capital por igual em
cada cooperativa ou sociedade econdmica. O resultado natural é a
solidariedade e a igualdade, cuja reproducdo, no entanto, exige mecanismos
estatais de redistribuicdo solidaria da renda.
Ainda, de acordo com Silva e Silva (2022):

Essas iniciativas, em grande parte, agregam-se em torno de uma concepcao
emancipatoria de economia solidaria que orienta os processos de produgdo,
troca, comercializacdo, financiamento e consumo de bens e servi¢os para
satisfazer necessidades e gerar renda, além de fortalecer processos
territoriais e nacionais de afirmacdo e resisténcia de setores populares,
comunidades camponesas e povos originarios.

Historicamente as instituicbes ligadas ao cooperativismo e a economia solidaria
procuraram distanciar-se das empresas capitalistas tradicionais porque nestas a gestdo e a
decisdo se da pelos detentores do capital, ha competicdo visando a ascendéncia e trabalho
assalariado. Enquanto que o surgimento daquelas estd ancorado na autogestdo, na
solidariedade, na cooperagdo, na propriedade coletiva e no bem-estar socioeconémico
coletivo, sendo os principais objetivos melhorar as relagdes de trabalho e elevar a qualidade
de vida das pessoas.

Na obra Introducdo a Economia Solidaria, Paul Singer (2002) traz a origem do
cooperativismo e os diversos tipos de cooperativas, atribuindo o desenvolvimento e a
expansao da economia solidaria ao cooperativismo. Para ele, a cooperativa de producédo seria
0 protétipo da empresa solidaria:

Na cooperativa de producdo, protdtipo de empresa solidaria, todos os socios
tém a mesma parcela do capital e, por decorréncia, 0 mesmo direito de voto
em todas as decisOes. Este é o seu principio basico. Se a cooperativa precisa
de diretores, estes sdo eleitos por todos 0s s6cios e sdo responsaveis perante
eles. Ninguém manda em ninguém. E ndo h& competicéo entre os sécios: se
a cooperativa progredir, acumular capital, todos ganham por igual. Se ela for
mal, acumular dividas, todos participam por igual nos prejuizos e nos
esforcos para saldar os débitos assumidos. (SINGER, 2002, p. 9/10)

Sdo possibilidades no dominio econdmico e no interior do dominio capitalista e se
identificam por apresentarem alternativas para enfrentar as externalidades negativas do

capitalismo. Tém em comum a autogestdo pautada na democracia participativa e norteada por
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valores da solidariedade, equidade e cooperagéo.

Atualmente, contudo, ndo é possivel dizer que os movimentos do cooperativismo e
da economia solidaria ainda se confundam. Muito menos que a sociedade cooperativa sempre
se enquadrard na condicdo de um empreendimento econdmico solidario. Muitas sociedades
cooperativas assumiram caracteristicas diferenciadas. As particularidades histéricas do
cooperativismo se mantiveram em algumas delas, mas, em outras, foram reduzidas na medida
em que, sob aspecto econdmico, foram se expandindo e inseridas num ambiente competitivo.

Ha aquelas que figuram entre os maiores players do mercado e outras criadas para
formalizar uma atividade e tentar trazer maior dignidade aos associados. Basta olhar ao redor
para avistar as grandes cooperativas de producdo agricola, de crédito ou de trabalho médico
ao lado das pequenas cooperativas de recicladores ou de quilombolas, por exemplo.

Nas cooperativas maiores observa-se maior fragilidade na paridade participativa nas
decisbes, com controle pelos gestores; a separacdo da propriedade e da gestdo, tal como
orientam as politicas da moderna governancga corporativa; relagdes apenas societarias com 0s
associados e uma forte ligacdo ao capital com o objetivo de crescimento e ndo de
solidariedade, ainda que ndo obtenham, tecnicamente, lucros. Vergilio Perius (2007b, p. 31)
ainda lembra que o “principio de ‘um voto por associado’ vem sendo contestado entre alguns
cooperativistas, que defendem o voto proporcional as operagoes realizadas”.

Paul Singer ja havia alertado sobre a distancia de algumas cooperativas daquilo que
se entende por economia solidaria: “H4 um truismo que diz que cooperativas que vdo mal
fecham, as que vao bem deixam de ser cooperativas. Como generalizacdo é falso, mas tem um
fundo de verdade” (2002, p. 20). Esse fenébmeno foi observado também por Locatel e Lima
(2018, p. 4), que neste sentido expuseram:

O movimento cooperativista se expandiu, assumindo carater diferenciado,
adaptando-se ao contexto territorial (nacional) no qual se inseriu, e se
metamorfoseando de vérias formas, em alguns casos mantendo-se fiel aos
principios béasicos do cooperativismo, em outros dando origem ao
cooperativismo empresarial. Nao obstante, essa Gltima forma representa uma
ameaca ao cooperativismo auténtico.

E um alerta importante sobre a dualidade entre as grandes cooperativas e 0s
empreendimentos de economia solidaria, portanto, a merecer estudos para apontar em quais

aspectos se aproximam e se distanciam.

2 VALORES E PRINCIPIOS DO COOPERATIVISMO E DA ECONOMIA
SOLIDARIA: CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS
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Considerando a dualidade apresentada, os valores e principios cooperativistas
historicamente ligados ao movimento contra-hegemonico capitalista se enfraqueceram em
muitas das sociedades cooperativas e se distanciaram de sua identidade original e dos tragos
da economia solidaria. Houve a necessidade de resgate da identidade cooperativa.

A meta fundamental do homem cooperativo, com seus valores e principios
que conformam a sua ideologia cooperativa, deve se basear em principios
éticos sustentados por uma visdo universal dos valores humanos, e jamais
por uma responsabilidade moral individualista e pragméatica. Como
consequéncia, é dever de todo cooperativista defender a cooperagdo e o
Cooperativismo como meio de atua¢do humana-empresarial alternativa a
concorréncia e a exploracdo dos seus, sob pena de perder a identidade
cooperativa construida desde os probos Pioneiros de Rochdale. (SOUZA,
2017, p. 38)

O cooperativismo ndo demanda apenas o instrumento sociedade cooperativa. Requer
um contetdo que compde a sua esséncia e que esta na ideologia cooperativa, formada pelos
principios e valores cooperativos a partir de seu escorgo histérico (SOUZA, 2017, p. 26).

Para a Alianca Cooperativa Internacional®, “organizacdo ndo governamental
independente criada em 1895 para unir, representar e trabalhar a servico das cooperativas em
todo 0 mundo” e oferecer “uma voz global e férum para conhecimento, experiéncia e acdo
coordenada para cooperativas” (ACI, 2018, traducdo nossa)®, ndo passaram desapercebidas as
mudancas havidas nas sociedades cooperativas e a necessidade do resgate e preservacdo da
identidade cooperativa. Com esta preocupacdo, esta instituicdo, “que Se apresenta como
exemplo da sincera e grande solidariedade que anima aqueles que trabalham para o triunfo de
um sistema fundado em principios democraticos imanentes de justica econdémica e social”

(MIRANDA, 2017, p. 94, traducdo nossa)®, em 1995, formalizou a Declaragio sobre a

4 “A Alianga Cooperativa Internacional é um organismo mundial que tem como fungdo basica preservar e
defender os principios cooperativistas. Sua sede esta localizada em Bruxelas, na Bélgica, e se organiza através de
quatro sedes continentais: América, Europa, Asia e Africa. Na América, a sede estd localizada em San José,
capital da Costa Rica. Em cada continente a ACI tem uma estrutura propria, conselho de administracdo e direcao
regional. Nas Américas, a ACI Américas (ou Cooperativa para as Américas) representava, em 2010, 74
organizagdes filiadas de diferentes paises, congregando cerca de 50 mil cooperativas e mais de 300 milhdes de
cooperados em todo o continente. A ACI foi criada em 1895, constituida como uma associacdo ndo-
governamental e independente redne, representa e presta apoio as cooperativas e suas correspondentes
organizagdes, Objetiva a integracdo, autonomia e desenvolvimento do cooperativismo. Em 1946 o movimento
cooperativista representado pela A.C.I. — Alianca Cooperativa Internacional foi uma das primeiras organizagdes
ndo governamentais a ter uma cadeira no Conselho da ONU — Organizagdo das Nagdes Unidas. A ACI conta
com mais de 230 organizagdes entre seus membros, mais de 100 paises, que representam mais de 1 bilhdo de
pessoas de todo o mundo.” (PORT; HECKLER, 2016)

5 “Organizacion independiente y no gubernamental establecida en 1895 para unir, representar y trabajar al
servicio de las cooperativas de todo el mundo” que oferecer “una voz global y un foro para el conocimiento, la
experiencia y la accién coordinada para las cooperativas”.

6 “Que se presenta como el ejemplo de la sincera y gran solidaridad que anima a los que trabajan por el triunfo
de um sistema fundado en inmanentes principios democraticos de justicia econdmica y social.”
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Identidade Cooperativa, e em 2016 as Notas de Orientagdo para os Principios Cooperativos’,
indicando os atuais valores e principios para o cooperativismo (SOUZA, 2017).

A partir desta declaracdo, as cooperativas passam a enaltecer nos valores: (i)
autoajuda ou ajuda matua; (ii) responsabilidade pessoal, caracterizado pelo compromisso do
associado para com a cooperativa; (iii) democracia, por meio da participacdo democréatica de
todos os membros; (iv) igualdade; (v) equidade e (vi) solidariedade, sendo este o pilar de
sustentacdo da identidade cooperativa. Os membros creem nos valores éticos da (i)
honradez/honestidade; (ii) transparéncia; (iii) responsabilidade social e (iv) preocupa¢do com
os demais (ACI, 2018; SOUZA, 2017).

A partir destes valores, sete principios cooperativos, isto é, diretrizes normativas,
foram aprovados pela Alianga Cooperativa Internacional: 1. Adesdo voluntéria e aberta; 2.
Gestdo democratica controlada por seus membros (um membro, um voto); 3. Participacédo
econbmica dos membros; 4. Autonomia e independéncia (sé@o organizacOes autbnomas de
autoajuda geridas por seus membros); 5. Educacdo, formagdo e informacdo (devem
proporcionar educacdo e formacdo para seus membros, diretores e empregados); 6.
Cooperacao entre cooperativas; 7. Interesse pela comunidade (envolver-se com a comunidade
onde estdo inseridas para promover desenvolvimento sustentavel) (ACI, 2018).

Embora tais diretrizes ndo tenham carater normativo juridico nacional, sdo
importantes para retomar o espaco das cooperativas no dominio econémico e direcionar a
gestdo destas organizaces. Conforme ensina a professora catedratica de Filosofia de Direito
da Universidade de Santiago de Compostela, Dra. Milagros Otero Parga (1999, p. 30), 0s
principios podem funcionar como regras de aplicacdo e orientacdo das normas e, em uma
dimensdo axioldgica, sdo postulados éticos, tal qual os valores. A diferenca estd nas funcdes e
fins de cada um e no grau de concrecdo deles, de modo que os valores sdo a base de um
ordenamento, tendo maior concretude nos principios, que favorecem a interpretacdo e
aplicacdo das regras e se concretizam nestas, que permitem a efetiva aplicacdo. A partir destes
ensinamentos e voltando-os ao dominio do cooperativismo, detentores de um ordenamento
normativo cujos destinatarios sao seus membros, as diretrizes apontadas Alianca Cooperativa
Internacional sdo principios, engquanto regras, que realizam os valores do cooperativismo
contemporaneo.

Apesar da evolugdo do cooperativismo internacional, no Brasil ndo houve alteragéo

" Tanto a Declaracdo sobre a ldentidade Cooperativa, como as Notas de orientagdo para os principios
cooperativos estdo disponibilizadas, em portugués, no seguinte dominio: <https://www.cases.pt/notas-de-
orientacao-aos-principios-cooperativos/>, tendo sido acessadas em 22 out. 2022.
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do regime juridico das sociedades cooperativas trazido com a Lei n° 5.764/71. Esta define a
Politica Nacional de Cooperativismo e institui o regime juridico das cooperativas sem fazer
referéncia expressa a qualquer de seus principios. O Codigo Civil (Lei n° 10.406/2022) tratou
da sociedade cooperativa nos seus artigos 1.093 a 1.096, mas ndo houve revogacdo nem
derrogacgéo da Lei n® 5.764/71, aplicando-se a legislacdo especial em caso de conflito.

Quanto ao dominio da economia solidaria, poucos avangos institucionais podem ser
registrados, além da iniciativa de governo, no ano de 2003, com a criacdo da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES) sob comando de Paul Singer, que era vinculada
ao Ministério do Trabalho e Emprego, atualmente absorvida pelo Ministério da Cidadania,
onde as politicas publicas foram resumidas a assisténcia social e de renda.

O destaque fica a partir da iniciativa que tramita na Camara dos Deputados, com 0
Projeto de Lei n° 6.606/19, a ser considerado um marco legal dos empreendimentos
econdmicos solidarios. Este projeto apresenta diretrizes para a Politica Nacional da Economia
Solidéaria e os empreendimentos econémicos solidarios, além de criar um Sistema Nacional da
Economia Solidaria. Em seus artigos 3° e 2° traz os principios que devem nortear a gestdo dos
empreendimentos de producdo, comercializacdo e de prestacdo de servicos, respectivamente,
a compor o dominio da Economia Solidaria:

Art. 2° Considera-se compativel com os principios da Economia Solidaria as
atividades de organizacdo da producdo e da comercializacdo de bens e de
servigos, da distribuicdo, do consumo e do crédito, tendo por base o0s
principios da autogestdo, da cooperacdo e da solidariedade, a gestdo
democrética e participativa, a distribuicdo equitativa das riquezas produzidas
coletivamente, o desenvolvimento local, regional e territorial integrado e
sustentavel, o respeito aos ecossistemas, a preservacdo do meio ambiente, a
valorizagdo do ser humano, do trabalho, da cultura, com o estabelecimento
de relacGes igualitérias entre diferentes.

Art. 3° S3o principios norteadores das iniciativas de economia solidaria:

| - administracdo democrética, soberania assemblear.

Il - garantia da ades&o livre e voluntéria;

111 - estabelecimento de condicGes de trabalho decente;

IV - desenvolvimento das atividades de forma ambientalmente sustentavel;
V - desenvolvimento das atividades em cooperagédo entre empreendimentos e
redes da mesma natureza;

VI - busca da inser¢do comunitaria, com a adocdo de praticas democréticas e
de cidadania;

VII - prética de precos justos, de acordo com os principios do Comércio
Justo e Solidario;

VIII - respeito as diferencas e promocao da equidade de direitos de género,
geracédo, raca, etnia, orientacdo sexual;

IX - exercicio e demonstracdo da transparéncia na gestdo dos recursos e na
justa distribuicdo dos resultados; e

X - estimulo a participacdo efetiva dos associados no fortalecimento de seus
empreendimentos.
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Ao comparar os principios dispostos no PL 6.606/19 com os assentados pela Alianca
Cooperativa Internacional na Declaracdo sobre a Identidade Cooperativa (ACI, 2018), é
possivel sublinhar a proximidade entre estes dominios, seus campos de atuacdo e modelo de
gestdo. A adesdo livre e voluntéria, a gestdo democréatica pelos membros (autogestdo e direito
ao voto considerando o numero de associados e ndo o capital), o desenvolvimento sustentavel
(as mudancas climaticas impuseram mais peso dessa tematica no PL), a distribui¢do equitativa
das riquezas produzidas e a inspiracdo na igualdade de condi¢des, no respeito ao pluralismo,
tolerdncia a diversidade, o desenvolvimento das atividades em cooperacdo entre
empreendimentos e redes da mesma natureza.

Quanto as diferencas entre cooperativismo, a partir do documento supra referido, e o
PL em andlise, aponta-se, com destaque, 0 principio cooperativista ao tratar da participacao
econémica dos membros e o da economia solidaria ao dispor sobre estimulo para participacéo
efetiva dos associados no fortalecimento de seus empreendimentos.

No primeiro caso tem-se que os associados devem contribuir de forma equitativa
com o capital da cooperativa e manter o controle democréatico para “evitar comportamentos
oportunistas, e ndo permitir que o socio mais beneficiado seja aquele que aporta maior
quantidade de capital, ao invés do socio mais participativo” (MIRANDA, 2017, p. 128,
tradugdo nossa)®.

No entanto, no segundo, ao dispor sobre participacdo efetiva dos associados,
prevalece o trabalho coletivo para o fortalecimento do empreendimento. Ou seja, ha a
primazia do fator trabalho. Na préatica, significa a contraposicdo ao perfil empresarial de
muitas sociedades cooperativas, que exploram a forca de trabalho de empregados, néo
contrariado pelo principio cooperativista. A forma de producdo cooperada evidenciada no
principio proposto pelo Projeto de Lei, isto €, a ajuda efetiva nas tarefas para desenvolver o
empreendimento solidario, preserva os valores historicos do movimento e quer possibilitar
emancipacdo, desalienagdo do trabalhador e dignidade.

Enguanto no cooperativismo ha preocupacdo na educacdo e formacao de associados
e colaboradores, para contribuir com o desenvolvimento da cooperativa e disseminar o
conhecimento sobre a natureza e 0s beneficios da cooperacdo, o marco legal da economia
solidaria faz referéncia a necessidade de insercdo comunitaria com praticas democréticas e de
cidadania e condicdes de trabalho decente. Aponta-se aqui 0 enfoque da economia solidaria
em seu papel para o fortalecimento de direitos sociais e de relevancia de sua atuacédo

8 “gvitar los comportamientos oportunistas, y a no permitir que el sécio mas beneficiado sea el que aporte mas
cantidad de capital, em el lugar del s6cio mas participativo.”
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territorial, enquanto no cooperativismo releva a formacdo para atuagdo interna no
empreendimento.

No Projeto de Lei da economia solidaria ainda ha referéncia a investimentos sociais,
a pratica de precos justos e a transparéncia, enquanto na Declaracdo sobre a ldentidade
Cooperativa ndo se faz referéncia expressa a estes fundamentais aspectos. Certamente que a
omissdo ndo exclui o dever das cooperativas de responsabilidade social e transparéncia. No
entanto, fazer expressa referéncia teria a forca de (re)direcionar a gestao para estar conforme

este pacto internacional.

3 A DISTINCAO ENTRE SOCIEDADE COOPERATIVA E O EMPREENDIMENTO
ECONOMICO SOLIDARIO

A professora Fernanda Wanderley (2015) cita indicadores e beneficios politicos,
sociais e econdmicos para 0 reconhecimento de um empreendimento econémico solidario.
Dentre os indicadores e beneficios politicos estdo o poder de decisdo desvinculado da
propriedade de capital (idéntico poder de decisdo), a administracdo participativa e equanime,
a participacdo democratica (exercicio da cidadania) e a ampliacéo de direitos a partir de acdes
coletivas; dentre os indicadores e beneficios sociais estdo o intuito de proteger, auxiliar e
favorecer a comunidade, a distribuicdo de beneficios equitativa e a geracdo de bens comuns a
partir de iniciativas cidadas; e dentre os indicadores e beneficios econdmicos estdo a atividade
continua, a propriedade coletiva, minima quantidade de trabalho remunerado, a facilitacdo na
criacdo de novas iniciativas econdmicas, a melhoria da produtividade, vantagens negociais e a
inovacao.

A identidade para o dominio da economia apresentada ndo indica a forma de
organizacdo juridica para estes empreendimentos. Neste sentido, também, o Projeto de Lei
6.606/2019, que em seu artigo 4° e paragrafos e artigo 8°, além de indicar as caracteristicas
para garantir a qualidade de empreendimento solidario, autoriza qualquer forma societaria e

amplia para grupos informais que nestas alternativas se incluem:

Art. 4° S3o considerados Empreendimentos Econdmicos Solidarios aqueles
gue possuem concomitantemente as seguintes caracteristicas:

| - ser uma organizacédo coletiva e democratica, singular ou complexa, cujos
participantes ou socios sao trabalhadores do meio urbano ou rural;

Il - exercer atividades de natureza econdmica como razdo primordial de sua
existéncia;

Il - ser uma organizagdo autogestiondria, cujos participantes ou associados
exercam coletivamente a gestdo das atividades econdmicas e a decisdo sobre
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a partilha dos seus resultados, através da administracdo transparente e
democrética, soberania assemblear e singularidade de voto dos sécios,
conforme dispuser o seu estatuto ou regimento interno;

IV - ter seus associados direta ou preponderantemente envolvidos na
consecucao de seu objetivo social;

V - distribuir os resultados financeiros da atividade econdmica de acordo
com a deliberacdo de seus associados, considerando as operacGes
econdmicas realizadas pelo coletivo;

VI - realizar pelo menos uma reunido ou assembleia trimestral para
deliberagdo de questdes relativas & organizacdo das atividades realizadas
pelo empreendimento;

VII - destinar parte do seu resultado operacional liquido para auxiliar outros
empreendimentos equivalentes que estejam em situacdo precéria de
constituicdo ou consolidagdo, no desenvolvimento comunitario e para a
formagé&o politica, econémica e social dos seus integrantes.

§ 1° Para efeitos desta lei, os empreendimentos econémicos solidarios
podem assumir diferentes formas societarias, desde que contemplem as
caracteristicas do caput.

§ 2° Nd&o serdo considerados empreendimentos econdmicos solidarios
aqueles cujo objeto social seja a intermediacdo de mao-de-obra subordinada.

Quanto as sociedade cooperativas, para a Alianca Cooperativa Internacional, tais
empreendimentos podem ser qualificados como um empreendimento solidéario: “uma
associacdo autdbnoma de pessoas unidas voluntariamente para satisfazer suas necessidades e
aspiracdes econémicas, sociais e culturais comuns por meio de uma empresa de propriedade
conjunta e democraticamente controlada” (ACI, 2018, tradugdo nossa)®. Neste contexto e
conforme do art. 4° da Lei 5.764/71 brasileira, as cooperativas tém natureza juridica propria:

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para
prestar servicos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas
seguintes caracteristicas:

| - adesdo voluntaria, com numero ilimitado de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestagdo de servicos;

Il - variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

Il - limitacdo do numero de quotas-partes do capital para cada associado,
facultado, porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se
assim for mais adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;

IV - incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a
sociedade;

V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacGes e
confederagBes de cooperativas, com excecdo das que exercam atividade de
crédito, optar pelo critério da proporcionalidade;

VI - quorum para o funcionamento e deliberacdo da Assembléia Geral
baseado no nimero de associados e ndo no capital;

VIl - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as
operagdes realizadas pelo associado, salvo deliberacdo em contrario da
Assembléia Geral;

9 “una asociacion auténoma de personas que se han unido voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y
aspiraciones economicas, sociales y culturales comunes por medio de una empresa de propiedad conjunta y
democraticamente controlada”
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VIl - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica
Educacional e Social,

IX - neutralidade politica e indiscriminag&o religiosa, racial e social;

X - prestacdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos,
aos empregados da cooperativa;

X1 - &rea de admissdo de associados limitada as possibilidades de reunido,
controle, operacgdes e prestacdo de servicos.

Em face dos regimes apresentados na Lei 5.764/71 e no Projeto de Lei 6.606/2019, é
possivel concluir que o dominio da economia solidaria é mais abrangente e se expande para
além da sociedade cooperativa. Poderd incluir outros empreendimentos coletivos que sigam
tais diretrizes, a incluir associag0es, clubes de troca e grupos informais, por exemplo. Para o
dominio do cooperativismo, a organizagdo juridica devera ser somente o indicado para a
sociedade cooperativa. Esta podera ou ndo compor o dominio da economia solidaria.

A moderna sociedade cooperativa, a cooperativa de mercado, que nao se encaixe nas
caracteristicas do empreendimento econémico solidario previsto no PL, podera contribuir para
reduzir a influéncia das externalidades negativas do capitalismo. Para tanto, ja traz em seu
regime juridico: as sobras sdo distribuidas na proporcdo da movimentacédo dos associados, ndo
de acordo com o capital (sociedade andnima) ou a um Unico Ou poucos proprietarios
(limitada); o voto é Unico por cabeca e ndo pelo capital; investimentos sao feitos em favor da
cooperativa e dos associados; ha representacdo perante outros fortes grupos econémicos; é
obrigatdria a constituicdo de fundo para prestar assisténcia aos associados e seus familiares
(FATES); a responsabilidade social em regra esta presente, além de outras caracteristicas que
permitem concluir sobre importancia da instituicdo no combate as desigualdades sociais e
econdmicas.

Mas sdo considerdveis as diferencas no que tange ao propdsito e a robustez.
Enquanto as cooperativas de mercado tém solidas bases financeiras com foco na expanséo da
operacao e no maior retorno possivel de sobras aos associados, empregando vasta mdo-de-
obra, os empreendimentos econémicos solidarios, inclusive, cooperativas, que ai se
enquadram, querem gerar novas oportunidades de trabalho e melhoria de renda, razdo pela
qual “enfrentam barreiras econdmicas (produtivas e comerciais), institucionais e tributarias,
entre outras, que limitam a plena expanséo de suas capacidades ” (SILVA; SILVA, 2022, p.
58). A viabilidade econdmica pela adocao de praticas de solidariedade e reciprocidade declina
em face da necessidade de geracdo de excedentes (SILVA; SILVA, 2022).

H4, assim, necessidade de potencializar as iniciativas da economia solidaria. O apoio
e 0 estimulo aos empreendimentos econémicos solidarios devem vir do Estado:

Isso significa que as iniciativas de economia solidaria estdo, em grande
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parte, articuladas e integradas com as lutas politicas mais amplas dos
movimentos sociais para promover e alcancar a alteracdo de uma realidade
gue nao lhes é favoravel.

Tal desafio requer incidir nas politicas publicas, estabelecendo relagfes com
0 Estado para alcangar um ambiente institucional favoravel, com o
aperfeicoamento e a criagdo de marco legislativo, de acesso ao crédito e a
infraestrutura produtiva e de comercializacdo, considerando também os
aspectos tributarios e do acesso aos direitos de seguridade social (SILVA,
SILVA, 2022).

A aprovacdo do marco legal para a economia solidaria brasileira e estabelecer
critérios a conduzir normas promocionais em favor destes empreendimentos se tornam
essencial, especialmente, porque é necessario haver justica social por meio da democratizacdo

na distribuicdo dos escassos recursos publicos.

4 O ESTIMULO DA ECONOMIA SOLIDARIA POR MEIO DE NORMAS
PROMOCIONAIS

Na Constituicdo Federal de 1988 dispde que ¢é dever do Estado estimular e incentivar
0 cooperativismo e outras formas de associativismo (art. 174, § 2°, CF/88), além de primar
por uma sociedade solidaria para reducdo das desigualdades sociais (art. 3°, I, CF/88). Estas
diretrizes também devem ser consideradas diante da ordem econdmica (art. 170, CF/88), com
especial destaque para a realiza¢do dos valores da dignidade da pessoa humana e promogéo da
justica social.

Tais valores e regras de nivel constitucional, de acordo com a professora Milagros
Parga (1999), sdo atributos que os cidaddos reputaram desejaveis por ocasido da construcdo
do Estado e devem ser perseguidos a partir da sua promulgagéo. Acrescenta que com a
inclusdo dos valores no ordenamento juridico, os cidaddos reconhecem a legitimidade das
normas que os atendem e as cumprirdo ndo apenas pela coercdo, mas, por sentirem-se
coparticipes. Com a sequéncia da positivacdo, por meio das leis e ao serem aprovadas, elas
deveréo considerar os valores dispostos. De modo que cabe ao Direito protegé-los. O Direito
é 0 “meio através do qual o homem pode realizar valores” (PARGA, 1999, p. 21, tradugdo
nossa)™°.

Diante da importancia dada ao cooperativismo e a outras formas de associativismos,
defende-se que o Estado deve promover politicas publicas para viabilizar todas as iniciativas

do dominio da economia solidaria. Devem ter o nivel de politica de Estado e ndo somente de

10 “medio a través del cual el hombre puede realizar los valores”.
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governo. Para tanto é elogidvel a iniciativa Proposta de Emenda Constitucional n. 69/2019,
que acrescenta o inciso X ao art. 170 da Constituicdo Federal para posicionar a economia
solidaria com um dos principios da ordem econdmica, pois sua implementacdo independe de
Viés politico e econdmico de governos.

Embora ainda ndo conste expressamente que a economia solidaria deve ser politica
do Estado brasileiro, varios Municipios e Estados-federados ja aprovaram leis para fomentar
tais iniciativas'?, além do governo federal, no Ambito do Executivo, no ano de 2003, que criou
a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) vinculada ao Ministério do Trabalho
e Emprego sob comando de Paul Singer. Entre as iniciativas importantes, neste periodo,
destaque-se o Sistema Nacional de Informacgdes em Economia Solidaria (SIES) para realizar
um mapeamento dos empreendimentos solidarios existentes no pais e a criacdo do Conselho
Nacional de Economia Solidaria (CNES) com o fim de indicar, acompanhar e monitorar
politicas publicas. Infelizmente, no atual governo, as atribuicdes do antigo SENAES foram
transferidas ao Ministério da Cidadania e as politicas publicas passaram a se resumir a
assisténcia social e de renda. O CNES teve suas atividades descontinuadas. No Legislativo,
em 2012, houve a proposi¢do do Projeto de Lei n°® 4.685, transformado no Projeto de Lei n°
6.606/19 e aguarda conclusdo (GARNICA, 2022).

No Brasil, mesmo com 0s espacos publicos e incentivos governamentais
proporcionados nos anos de 2003 a 2015, persistiram grandes desafios,
dentre os quais a limitacdo de recursos financeiros e de estrutura
institucional que ndo permitiram atender as demandas acumuladas dos
empreendimentos econdmicos solidarios em ambito nacional, especialmente
guando se trata de atencdo as necessidades de acesso a recursos e
infraestrutura para a produgdo e comercializacéo de seus produtos e servicos.
Além das limitagdes de recursos e de estrutura administrativa, o0 aparato
legal e institucional da economia solidaria no Brasil é muito fragil. (SILVA,
SILVA, 2022, p. 63)

A intervencdo do Estado, nos termos do Art. 174 da CF/88, por meio de normas
promocionais é fundamental. A Lei n° 5.764/71 ao tratar da Politica Nacional de
Cooperativismo, em seu art. 2°, paragrafo unico, dispoe sobre “As atribuicdes do Governo
Federal na coordenacao e no estimulo as atividades de cooperativismo no territorio nacional”

atribuindo a Unido o dever de “prestagdo de assisténcia técnica ¢ de incentivos financeiros e

1 Dentro outras, a Lei 17.587 de 26 de julho de 2021, do Municipio de S&o Paulo, que recebeu o nome de “Lei
Paul Singer”, para criar o Marco Regulatorio Municipal da Economia Solidaria; Lei n® 10.523, de 28 de agosto
de 2008, do Municipio de Londrina, que cria o programa municipal de economia solidéria, e da outras
providéncias; Lei Ordinaria n°® 19.784, de 20 de dezembro de 2018, do Estado do Parand, que dispde sobre a
Politica Estadual de Economia Solidaria; Lei n° 8.256, de 17 de janeiro de 2006, do Estado do Espirito Santo,
que Institui a Politica Estadual de Fomento & Economia Solidéria no Estado do Espirito Santo PEFES e da outras
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creditdrios especiais, necessarios a criacdo, desenvolvimento e integracdo das entidades
cooperativas”. Em face desta competéncia, ao avaliar a atuacdo do governo federal, assinala
Vergilio Perius (2007a, p. 22-23) que:

O cooperativismo, notadamente o agropecudrio, foi incentivado pelo Estado
mediante estimulos crediticios. Interessou ao Governo organizar a producao
agropecuaria, fazendo chegar principalmente ao pequeno e médio produtor
rural o crédito rural, 0 acesso a assisténcia técnica, a modernizacdo da
agricultura mediante a aquisi¢do de modernos insumos e de instrumentos da
mecanizacgdo das lavouras, a participacdo do produtor na comercializacdo da
producdo. Ao longo das Ultimas trés décadas, o governo tem usado o sistema
cooperativo como medida ou instrumento politico-estrutural para corrigir
deformacdes estruturais e como instrumento politico-social para a melhor
distribuicdo de renda via cooperativas agropecuarias com melhores precos
dos produtos obtidos para a redugdo de custos e conquista de melhores
mercados e via cooperativas de consumo, habitacdo, crédito pela elevacao
indireta das rendas das unidades domésticas.

O Projeto de Lei n° 6.606/2019 faz referéncia a politicas, planos, programas e ac6es
com vistas ao fomento da economia solidaria (art. 5°) e traz diversos objetivos para a Politica
Nacional (art. 6°). Estes dependerdo, essencialmente, do empenho dos governos para sua
implementacdo. No art. 7° enumera deveres juridicos aos governos e estabelece diretrizes que
devem, necessariamente, ser seguidas para desenvolver este setor da economia, em destaque:
acesso a servicos de financas e de crédito; fomento a comercializagdo, ao Comércio Justo e
Solidario e ao consumo responsavel; fomento aos empreendimentos econémicos solidarios e
redes de cooperacdo; fomento a recuperacdo de empresas por trabalhadores organizados em
autogestdo; e apoio a pesquisa e ao desenvolvimento e apropriacdo adequada de tecnologias.
Sdo critérios de equidade para nortear as politicas econémicas governamentais. Eles expdem
senso de justica diante de um dominio da economia que ndo tem condic¢es de concorrer, no
mesmo dominio, com empresas ou grupos empresariais ja consolidados.

O tratamento juridico por meio de normas promocionais, conforme esta expresso no
PL 6.606/2019, possibilita incentivar condutas que atendam aos valores e principios
constitucionais. Atendem a sustentabilidade nos aspectos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais, onde se enquadra a economia solidaria. E um caminho necessario para gerar
alternativas diante de um sistema econdmico hegemdnico que, embora produza muitas
externalidades negativas, podera abrir espaco para capitalismo humanista a envolver parceiros
e consumidores. E a esperanca de novos negécios juridicos cujas partes envolvidas

comunguem de objetivos para um bem viver.

providéncias; Lei n°® 13.531, de 20 de outubro de 2010, do Estado do Rio Grande do Sul, que Institui a Politica
Estadual de Fomento & Economia Popular Solidaria no Estado do Rio Grande do Sul e d& outras providéncias.
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CONSIDERACOES FINAIS

Lancou-se o desafio de estabelecer a relacdo entre 0 cooperativismo e a economia
solidaria e o regime juridico de ambos. O propoésito é de apontar a importancia das normas
promocionais para aqueles que tém efetivo potencial de realizar os valores constitucionais da
solidariedade e da igualdade social, para a inclusdo socioeconémica e desenvolvimento
sustentavel. Estes sédo critérios de equidade fundamentais para a democratizacdo de acesso aos
escassos recursos publicos.

Ao tecer consideragdes sobre o surgimento do cooperativismo e da economia
solidaria, evidenciou-se que sdo movimentos semelhantes, surgidos em resposta as
externalidades negativas do capitalismo. O caminho sugerido foi a criacdo de novas
organizacOes econbmicas pautadas nos principios de autogestdo, cooperacao, solidariedade e
equidade. Contudo, muitas sociedades cooperativas, instrumentos do cooperativismo, na
atualidade, assumiram fei¢cGes empresariais e novos papéis, sob justificativa da necessidade de
adaptacdo ao mercado, embora os valores originarios continuem semelhantes.

A partir dos principios cooperativos indicados pela Alianca Cooperativa
Internacional na Declaracdo sobre a Identidade Cooperativa em 1995 e os da economia
solidaria dispostos no Projeto de Lei 6.606/2019, defende-se que ha interseccao entre eles,
mas, ha diferencas que permitem separar seus regimes: i) principio cooperativista faz
referéncia a participagdo econdmica dos membros enquanto o da economia solidaria a
participacdo efetiva dos associados no fortalecimento de seus empreendimentos; ii) a primazia
do fator trabalho para a emancipacao social na economia solidaria e na matriz cooperativa a
alternativa de um perfil de empresa de mercado com possibilidade de exploracdo de méao-de-
obra; iii) a economia solidaria € orientada ao fortalecimento de direitos sociais e
responsabilidades na comunidade onde o empreendimento estiver instalado, enquanto o
cooperativismo, construido na compreensdo de modelo com vantagem econdmica para
fortalecimento da prépria sociedade cooperativa e de seus associados; iv) para a economia
solidaria serdo admitidas diferentes formas de organizacdo juridica, inclusive, a op¢do de
cooperativas e ter seu regime estendido para os agentes informais, enquanto, no
cooperativismo, somente a forma juridica de cooperativa.

Pode-se afirmar que a partir da Lei 5.764/71 e do PL 6.606/19 que a sociedade
cooperativa e o empreendimento econémico solidario ndo se confundem. Mas, se atendidos

determinados indicadores politicos, sociais e econdmicos enumerados no PL, a sociedade
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cooperativa pode ser considerada entre os empreendimentos econémicos solidarios.

Tais regimes juridicos também preveem normas promocionais. Estas sdo uma das
formas de intervencdo do Estado sobre o dominio econdmico, nos termos do art. 174 da
CF/88, e tém a finalidade de direcionar comportamentos desejaveis pela ordem juridica. Nos
termos do PL 6.606/2019, ha importantes diretrizes que podem limitar a discricionariedade de
governos para incentivar ou premiar tais empreendimentos, entre elas, em destagque: acesso a
servicos de financas e de crédito; fomento a comercializacdo, ao Comércio Justo e Solidario e
ao consumo responsavel; fomento aos empreendimentos econdmicos solidarios e redes de
cooperacdao; fomento a recuperacdo de empresas por trabalhadores organizados em
autogestdo; e apoio a pesquisa e ao desenvolvimento e apropriacdo adequada de tecnologias.

As iniciativas da economia solidarias sdo importantes para gerar oportunidades de
acesso e permanéncia no dominio econdémico. Por meio delas serd possivel promover
reconfiguracdo das relacbes entre o Estado, as cooperativas e o0s empreendimentos
econdmicos solidarios. A atuacdo do Estado em favor dos empreendimentos de economia
solidaria, sejam cooperativas ou ndo, a partir das normas promocionais do PL 6.606/19,
possibilita novas relacdes direcionadas e coordenadas ao aprimoramento e valorizacdo de um
sistema alternativo de producdo. Revela-se capaz de desenvolver mecanismos que permitem o
desenvolvimento da economia solidaria no ambiente hostil capitalista. Especialmente, este,
quando fundamentado por competicdo alienada da necessaria sustentabilidade das relacGes

econdmicas.
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