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Apresentacao

Com muita satisfagdo, apresentamos & comunidade académica os resultados de estudos e
discussdes aprovados para 0 XXIX Congresso Nacional do Conpedi, Balneario Camborit -
SC, realizado entre os dias 07, 08 e 09 de dezembro de 2022, nas instalacbes da Universidade
do Vale do Itagjai (UNIVALI). Esta obra cientifica é destinada a difusdo de temas
contemporaneos, sob a linha estruturante *“Constitucionalismo, Desenvolvimento,
Sustentabilidade e Smart Cities”.

Os frutiferos debates do Grupo de Trabalho “ Constitui¢do, teoria constitucional e democracia
[1” se deram em subgrupos teméticos, com interacbes voltadas a disseminacéo e
aperfeicoamento do conhecimento produzido por pesquisadores das mais diversas regides do
Brasil, no ambito de Programas de Mestrado e Doutorado em Direito e &reas &fins.

Os trabalhos apresentados, que ora compdem este registro, testemunham a utilidade do
compartilhamento e disseminagéo do conhecimento e ideias inovadoras que contribuem para
o0 desenvolvimento da ciéncia juridica e afirmacao dajustica no Brasil, Américas e mundo.
Congratulamos a grande comunidade que compde o Conselho Naciona de Pesguisa e Pos-
Graduac&o em Direito por seu continuo esforco de prover um ambiente e oportunidades de

aprimoramento da academia juridica nacional.

Rogerio Luiz Nery da Silva - Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC) e
Universidade de Rio Verde (UniRV)

Dirgjaia Esse Pruner - Universidade do Vaedo Itgjai (UNIVALI)
Diogo de Almeida Viana dos Santos
Universidade Estadual do Maranh&o - UFMA, e Universidade UNICEUMA
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LEGALIDADE AUTORITARIA E A SUPREMA CORTE DE JUSTICA DA NACAO
ARGENTINA: CONTINUIDADES E RUPTURAS NA FORMACAO DO
CONSTITUCIONALISMO A PARTIR DA SEGUNDA METADE DO SECULO XX.

LEGALIDADE AUTORITARIA E JURISDICAO CONSTITUCIONAL NO CHILE:
CONTINUIDADES E RUPTURAS NA FORMACAO DO CONSTITUCIONALISMO A
PARTIR DOS ANOS 1990

JUDICIALIZACAO DOS PODERES: A INTERFERENCIA NA HARMONIA E
POSSIVEIS ELEMENTOS CASUISTICOS.

JUNHO E A REPRESENTATIVIDADE DEMOCRATICA BRASILEIRA

ARTIGO 142 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: UMA PERMISSAO PARA
INTERVENCAO MILITAR?

DEMOCRACIA E CIDADANIA SAO CONCEITOS CONTRADITORIOS? UMA
ANALISE DECOLONIAL DA PARTICIPACAO POLITICA INDIGENA DESDE A
CONSTITUINTE

Grupo temético 2

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: UMA INSTITUICAO A SERVICO DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

A CONSTITUICAO COMO CULTURA NA VISAO DE PETER HABERLE:
PLURALISMO E DIVERSIDADE CULTURAL NA MODERNIDADE FRAGMENTADA

A RESPONDABILIDADE DO ESTADO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

O PAPEL DAS INSTITUICOES E DA DOUTRINA JURIDICA NA RESISTENCIA A
CONSTITUICAO: O CASO DA TAXA DE JUROS DE 12%
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NEOCONSTITUCIONALISMO E NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-

AMERICANO: SISTEMAS COMUNICACIONAIS PLURINACIONAL DA AMERICA
LATINA



O DECISIONISMO DEMOCRATICO COMO INSTRUMENTO DE LEGITIMIDADE
DOSDIREITOS DAS MINORIAS NO BRASIL

MECANISMOS DE COMPREENSAO CONSTITUCIONAL ENTRE O ORIGINALISMO
E O CONSTITUCIONALISMO VIVO

A CONSTITUCIONALIDADE DOS PROTOCOLOS AUTONOMOS E OS DILEMAS DO
DIREITO A CONSULTA PREVIA NO BRASIL
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A REFORMA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E AS RELACOES ENTRE OS
PODERES DA REPUBLICA: UMA ANALISE DAS EMENDAS CONSTITUCIONAIS
APROVADAS DE 2019 A 2022

VETO NA CONSTITUINTE DE 1987-1988: UMA HISTORIA SOBRE RELACAO
ENTRE OS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO

O MODO DE NOMEACAO DOS MEMBROS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
OSRISCOS A IMPARCIALIDADE
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A CONCRETIZACAO CONSTITUCIONAL

O CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO E O ELO ENTRE DIREITO E
POLITICA EM PAISES DE MODERNIDADE TARDIA

CONTORNOS TEORICOS DA REGRA DA PONDERACAO COMO PARTE DA
TEORIA DA PROPORCIONALIDADE, NUMA PROPOSTA DE RESOLUCAO DA
COLISAO ENTRE PRINCIPIOS INCIDENTES SOBRE O MESMO CASO CONCRETO



DEMOCRACIA E CIDADANIA SAO CONCEITOS CONTRADITORIOS? UMA
ANALISE DECOLONIAL DA PARTICIPACAO POLITICA INDIGENA DESDE A
CONSTITUINTE

ARE DEMOCRACY AND CITIZENSHIP CONTRADICTORY? A DECOLONIAL
ANALYSISOF INDIGENOUSPOLITICAL PARTICIPATION SINCE THE
CONSTITUENT

Rafaela Teixeira Sena Daibes Resque
Camilly Gouvea Proenca

Resumo

Este artigo visa analisar em que medida a participacéo politica dos Povos Indigenas, a partir
da litigancia do direito ao territorio, contribuiu para o aperfeicoamento da democracia
brasileira. A partir do conceito de colonialidade, desenvolvido no é@mbito dos estudos
decoloniais, analisou-se o historico de formagdo da democracia no Brasil e das probleméticas
cidadanias proporcionadas desde a Assembleia Constituinte até os dias atuais. A metodologia
utilizada foi a andlise de contelildo e os recursos metodol égicos utilizaram documentos
legislativos e juridicos a fim de apresentar momentos marcantes da Participacéo indigena,
além de pesquisas decoloniais para a andlise qualitativa. Os achados permitem concluir que a
participacdo indigena, desde a Assembleia Constituinte de 1987 a 1988 até as recentes
litigancias no Supremo Tribunal Federal, proporcionou a inclusdo de artigos constitucionais
com um potencial de rompimento com a légica colonial, mas que ainda ndo permite
concretamente um exercicio livre e pleno de uma cidadania democrética em iguais condicdes
democraticas ao restante da popul agéo.

Palavras-chave: Democracia, Territorios, Povos indigenas, Cidadania, Colonialidade

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze to what extent the political participation of Indigenous Peoples
through the litigation of the right to territory contributed to the improvement of the Brazilian
democracy. Based on the concept of coloniality, developed within the scope of decolonial

studies, an analysis was made of the history of the formation of democracy in Brazil and the
problematic citizenship provided since the Constitutional Assembly to the present day. The
methodology used was the content analysis and the methodological resources used legidative
and legal documents to present remarkable moments of indigenous participation, as well as
decolonial research for qualitative analysis. The findings allow us to conclude that

Indigenous Participation, since the Constitutional Assembly of 1987 and 1988 until the recent
litigation at the Federal Supreme Court, provided the inclusion of constitutional articles with
the potentia to cut off with the colonial logic, but which still does not concretely allow the
free and full exercise of democratic citizenship in equal democratic conditions as the rest of
the population.

109



K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, Lands, Indigenous peoples, Citizenship,
Coloniality
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1 INTRODUCAO

Na década de 90, inspirados nos estudos subalternos oriundos da India e de outros
paises asiaticos que foram objeto da colonizacdo europeia, intelectuais latino-americanos
fundaram o Grupo Modernidade/Colonialidade, que tinha como principal objeto de pesquisa,
os efeitos dos processos de colonizacdo na formagdo politica, cultural, histérica e social da
América Latina.

Essa linha de investigacdo, apesar de também partir de uma critica ao imperialismo,
surge diante de uma caréncia dos estudos subalternos que seriam capazes de explicar os
fendmenos especificos dos paises latino-americanos. Diante disso, os membros do Grupo
Modernidade/Colonialidade véo sustentar que o processo de ocupacgdo e dominio do Continente
Americano foram elementos indispensaveis para a unificacdo da Europa e inicio da Era
Moderna. Os criticos latino-americanos sustentam que foi a experiéncia de colonizacdo das
Américas que possibilitou a criagdo de um sistema mundo moderno eurocentrado, que
posteriormente foi imposto as demais regides do planeta como a forma ideal de se pensar e
discutir o saber local (DAMASCENO et al. 2022).

Dentre os autores dessa corrente de pensamento, Anibal Quijano elaborou o termo
colonialidade que passou a ser a principal lente de observacdo e pesquisa dos estudos
decoloniais. Quijano (2002) explica que o atual padrdo mundial de poder se constitui através
da colonialidade do poder, que se baseia na ideia de “raga” como critério de classifica¢o social;
do capitalismo como sistema padrdo de exploracdo; do Estado-Nagdo Moderno como a
instituicdo que detém o controle da autoridade coletiva; e do eurocentrismo como instrumento
de controle da subjetividade. Esse padrdo mundial de poder teve sua origem no processo de
invasdo e conguista do que hoje conhecemos como América e a colonialidade do poder perpassa
todos os niveis e estruturas desse padréo.

Assim, a Colonialidade pode ser definida como um conjunto de ideias e premissas que
permitiram e permitem a subjugacéo de diversos povos com base numa suposta superioridade
do homem branco europeu, de suas formas de organizacdo social, politica e dos seus métodos
de producéo de conhecimento (DAMASCENO et al. 2022). Assim, nos estudos criticos latino-
americanos predominou o entendimento de que a colonialidade é um elemento inerente a
modernidade. Logo, uma vez que os Estados Modernos foram inaugurados concomitantemente
ao periodo das grandes navegacdes europeias sob os territorios que viriam a ser chamados de

América, a légica da colonialidade tornou-se um elemento essencial na construcdo dos modelos
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de Estado que viriam a ser implementados nas colonias americanas, desde o Estado Moderno,
Estado Liberal, Estado Democratico até o Estado de Direito (DAMASCENO et al. 2022).

Esses modelos propiciam uma maior participacdo cidada. Entretanto, esse tipo de
ativismo, que é pautado em uma ldgica individual e urbana de cidadania, acaba excluindo
grupos étnicos diferenciados que possuem formas diversas de organizagdo, como por exemplo,
0s Povos Indigenas. Isso se deve em razdo das garantias democréticas serem meramente
formais, inexistindo mecanismos que, baseado nos processos historicos de exclusao, fornecam
medidas efetivas para garantir a participacdo democratica dos segmentos mais vulnerabilizados
da sociedade.

A ldgica da colonialidade parte da premissa de que os homens brancos europeus
seriam, por natureza, superiores aos povos ndo-europeus, pois eles eram os detentores do
conhecimento moderno. Em razdo dessa superioridade, caberia a eles ocupar as terras
“descobertas” na “América”, fazendo 0 uso produtivo de seus recursos, bem como civilizar os
nativos que eram selvagens e primitivos (QUIJANO, 2002). Desde entdo, teve inicio um
processo sistémico de genocidio e etnocidio dos Povos Originarios e ecocidio do meio
ambiente, como em Abya Yala®. No que se refere especificamente ao Brasil, € sabido que, ha
mais de 500 anos os Povos Indigenas lutam para continuar existindo em meio a um modelo de
Estado que esteve, desde a sua origem, dedicado ao seu exterminio (BRIGHENT], 2016).

Da leitura das cartas dos navegantes e missionarios, do periodo que a cultura ocidental
eurocéntrica convencionou chamar de “descobrimento”, é evidente que os habitantes de Abya
Yala sequer eram reconhecidos como seres humanos. Os relatos da época descreviam os nativos
de forma animalizada, primitiva e selvagem (NUNES, 2019). Dessa forma, para 0s
colonizadores europeus, 0s Povos Originarios nada mais eram do que parte da exdtica paisagem
local, corpos a livre disposicdo, seja para serem explorados ou exterminados, caso
representassem um obstaculo aos interesses do mercado.

E nesse sentido que diversos pesquisadores argumentam que mesmo em um Estado
Democratico, que pressupde o pluralismo e ampla participacédo cidadd, ha a exclusdo de varios
grupos sociais do processo politico democratico. (ENGELKE, 2018; AVRITZER,2002;

1 0 nome Abya Yala era o nome utilizado pelo povo Kuna para denominar o territério que hoje se identifica como
“América”. Especialmente a partir dos anos 2000, os povos indigenas de todo o continente vém adotando esse
termo como uma forma politica de contraposigio a “América”, bem como para fomentar o sentimento de unidade
e pertencimento dos povos originarios da regido. (INSTITUTO DE ESTUDOS LATINO-AMERICANOS, 2022).
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MIGNOLO, 2006; QUIJANO,2012). Essa exclusao se d& em funcdo do imaginario colonial a
respeito desses individuos?.

No Brasil, esse processo ndo foi diferente. Desde a Proclamacgdo da Republica, os
Povos indigenas passaram a ter alguns dos seus interesses reconhecidos em constituices — a
saber, a de 1891, 1934, 1937 e 1945 -, entretanto, essa positivacao constitucional veio por meio
de uma tutela do Estado, o que significou o apagamento da organizacdo autbnoma e coletiva
desses Povos, pois apesar de terem sido reconhecidos como sujeitos de direitos, esse
reconhecimento ndo os dotou de autonomia plena, sendo tratados como seres estritamente
individuais e inferiores, subordinados a discricionariedade Estatal (VIEZZER; GRONDIN,
2021, p.132).

A partir disso, além de desconsiderar a natureza coletiva e comunitaria de organizacao
desses Povos Tradicionais, o Estado passou a trata-los como uma subespécie de cidaddos, uma
vez que os desproveu de capacidade civil, de forma que eraa Unido quem detinha a competéncia
para definir quais os interesses merecem ser supervisionados e concedidos, bem como a forma
como esta tutela se daria.

Nessa linha, o presente artigo tem o objetivo de discutir como a participacdo indigena
nos processos de tomada de decisdo, ndo apenas possuem amparo constitucional, como também
sdo um elemento fundamental para o desenvolvimento de um regime democratico compativel
com a diversidade étnica e social da populacdo. Para tanto, a pesquisa foi norteada pela seguinte
pergunta: a partir da litigancia sobre o direito ao territorio, em que medida o exercicio da
cidadania dos Povos Indigenas, impactou na democracia brasileira? Optou-se pela temética dos
territorios indigenas em razdo da atualidade dos debates em torno do assunto® e, também, por
considerar a mobilizacdo indigena em defesa de seus territérios como um marco da participacao
politica indigena no Estado Brasileiro.

Dessa forma, utilizando como referencial tedrico os estudos decoloniais, com énfase
na nocao de colonialidade elaborada por Anibal Quijano, seré realizada uma anéalise qualitativa
dos conceitos de cidadania e democracia no contexto brasileiro, a partir dos aspectos praticos

2 Viezzer e Grondin (2021) explicam que, num primeiro momento do processo de colonizagdo, os “indios” ndo
eram considerados humanos. Porém, apés algum tempo, essa concepgao foi alterada a partir do momento em que
a Igreja Catolica passa a defender o entendimento de que os nativos eram humanos, porém primitivos e selvagens.
Assim, caberia ao homem moderno europeu guiar os Indigenas pelo caminho da modernidade, o que se daria
através dos processos de civilizacdo e catequizacdo, pois 0s povos indigenas seriam como humanos de “segunda
categoria”, que necessitam do auxilio do homem moderno e do Estado para deixarem seus costumes primitivos. E
essa mentalidade que vai fazer com que os Estados Modernos, desde o inicio da ocupagdo europeia, estejam
engajados com um chamado projeto civilizatorio que, na realidade, resultou na subjugagdo e apagamento das
formas de organizacdo social e politica dos povos originarios (VIEZZER; GRONDIN, 2021).

3 Atualmente, ha uma grande mobilizagdo dos Povos Indigena contra a adogdo da Tese do Marco Temporal e pela
demarcacdo dos territérios indigenas (APIB, 2022).
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da participacédo politica indigena e da interpretacdo das normas constitucionais a luz da teoria
decolonial.

Assim, a presente pesquisa se divide em trés momentos. No primeiro topico, com 0
objetivo de elucidar o panorama do regime democratico local, foi utilizado o Relatério do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) sobre as democracias na
América Latina a fim de demonstrar um panorama geral das Ameéricas. A partir da analise do
referido documento, € possivel identificar quais fatores comuns entre os paises latino-
americanos propiciam uma contradic¢do entre cidadania e democracia, sobretudo no Brasil.

O segundo momento tem como foco a discussao da participacdo dos Povos Indigenas
no Brasil, desde a Constituinte até os dias atuais. Aqui, a partir da teoria decolonial, discute-se
de que forma as mobilizacdes indigenas rompem com a logica da tutela estatal e representam
um passo em direcdo a criacdo de um Estado verdadeiramente democratico.

A partir dessas discussdes, 0 terceiro momento, apresenta os atuais dispositivos
constitucionais que versam sobre os direitos dos Povos Indigenas a partir dos conceitos de
democracia e cidadania integral, trabalhados no primeiro momento da investigacdo, a fim de
discutir como a Constituicdo Federal de 1988, mesmo que apresente obstaculos concretos a
efetiva participacdo indigena, ainda representa com a Idgica colonial de exclusdo dos povos
tradicionais da vida politica.

A metodologia utilizada foi a analise de conteddo (CAMPQOS, 2004) uma vez que o
estudo se aprofundou sobre documentos histéricos e juridicos que registram a participacao
indigena na democracia brasileira a partir de uma analise decolonial. Os recursos metodologicos
utilizados se basearam em estudos sobre colonialidade de Quijano (2002), artigos académicos
e legislativos, como também foram utilizados trechos e informagbes do documentério
cinematografico “Indio Cidaddo?” (2014), que aborda a luta dos Povos Indigenas na
Assembleia Nacional Constituinte entre 1987 e 1988 e as ocupacdes realizadas no ano de 2013,
em Brasilia®, a fim de discutir o contetido pertinente a participacdo dos Povos Indigenas no
cenario brasileiro dentro da pergunta problema deste artigo.

2 O ESTADO DEMOCRATICO NA AMERICA LATINA E NO BRASIL

4 Esse documentario, dirigido por Rodrigo Siqueira, analisa a narrativa testemunhal de Povos Indigenas nesses
dois momentos histéricos. E uma producéo cinematografica de grande importancia, pois evidencia bastidores das
negociacdes entre parlamentares e liderancas indigenas, além de contar com depoimentos de liderancas indigenas,
que nos fornece um panorama da experiéncia de interagdo entre esses povos e a alta clpula do Estado, representada
pelo Congresso Nacional.
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Uma caracteristica de extrema importancia para compreender a relacdo entre o Estado
e a sociedade, sobretudo na América Latina, € o fato de 0 modelo de Estado ter sido importado
dos Estados Europeus e implementado em Abya Yala sem levar em consideracdo as
particularidades sociais da regido (OLIVEIRA, 2020).

A consequéncia dessa atitude, conforme aponta Oliveira (2020), é que ao serem
implementados na Ameérica, inclusive no Brasil, os Estados traziam uma nova forma de
organizacdo que pressupunha uma realidade social e politica que inexistia naqueles territérios.
Como efeito, ao contrario do que ocorreu na Europa Ocidental, em que as mudancas politicas
foram desencadeadas, dentre outros motivos, pela mobilizacdo popular e participagao cidada,
em diferentes niveis, 0 mesmo néo acontece na Ameérica Latina.

Em terras brasileiras, na realidade, o que se verifica € o protagonismo da figura do
Estado como principal — e, por vezes o Unico — sujeito politico, de forma que os individuos
seriam meros espectadores das decisdes tomadas pelo governo. Nesse cenario, era o Estado
guem acabava por decidir quem tinha acesso aos direitos e quem poderia participar da vida
politica e tomada de decisdes.

Sendo o Estado uma instituicdo marcada pela colonialidade do poder, ndo é surpresa
que a participacdo politica fosse reservada a um seleto grupo, formado pelos colonos
portugueses e uma pequena elite local alinhada aos interesses da Metrépole. Mesmo ap6s a
independéncia, a participacao cidadd permaneceu um privilégio de poucos, inclusive no ambito
dos governos democraticos, especialmente no Brasil. Para compreender de que forma a heranca
colonial afetou e ainda afeta a democracia brasileira, é preciso fazer algumas observacdes a
respeito do conceito de cidadania.

A cidadania é um conceito multifacetado que se refere a possibilidade de participacao
ativa dos cidaddos na vida publica e no governo. A construcdo historica desse conceito tem
inicio no contexto de formacdo dos Estados-Nacdo, na Europa, e pode ser dividido em trés
categorias: cidadania civil, cidadania politica e cidadania social (OLIVEIRA, 2020). A
cidadania civil se refere as garantias de liberdade; a social esta relacionada aos direitos
fundamentais a dignidade humana; e, por fim, a cidadania politica diz respeito aos direitos que
asseguram a participacéo politica.

O Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em 2004, publicou
0 Relatério A Democracia na América Latina: em direcdo a uma cidadania de cidad&os e
cidadas, onde analisa as condigdes e contradicdes das democracias latino-americanas. Na

ocasido, foi destacado que as democracias instauradas apos as ditaduras militares do final do
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séc. XX, alcancaram certo éxito na ampliacdo da cidadania politica, porém, na prética, essa
cidadania politica acaba por refletir uma cidadania meramente eleitoral.

A cidadania eleitoral refere-se ao sufragio universal, no sentido de que todos 0s
nacionais de cada pais podem participar das eleicGes governamentais como eleitores e
candidatos. De fato, em que pese organizagdes politicas diferentes (governo presidencialista,
parlamentarista, estado plurinacional etc.), em geral, as constituicbes democraticas de Abya
Yala asseguram o direito universal ao voto. Ocorre que, a partir de uma analise empirica, é
possivel observar que, mesmo a cidadania politica, é garantida apenas em sentido formal.

E sabido que a América Latina é a regio mais desigual do mundo, marcada por um
cenario severo de pobreza, exclusdo social e concentracdo de riquezas em posse de pequenos
grupos dominantes. E essa desigualdade, cujas raizes remontam desde a invas&o europeia, que
faz com que a democracia latino-americana nao seja capaz (a0 menos, até o0 momento) de
promover a cidadania em sua integralidade a todos os seus habitantes (PNUD, 2004).

No Brasil, isso pode ser facilmente identificado, na préopria histéria da formacéo do
Estado Brasileiro. Oliveira (2020) destaca que a Constituicdo do Brasil Império (1824), apesar
de dispor sobre direitos politicos — aqui restritos ao direito de votar e ser votado — estariam
assegurados aos cidaddos, contudo apenas eram reconhecidos como cidadaos a elite dominante
vinculada aos interesses do Mercado. Paralelamente, diversos grupos permaneciam
completamente excluidos dos processos de tomada de decises.

No decorrer da histéria, da Proclamacéo da Republica até meados de 1930, a cidadania
plena permaneceu sendo o privilégio de poucos, estendendo-se aos demais grupos a
participacdo apenas nos processos eleitorais, e mesmo essa cidadania eleitoral pode ser
considerada como ilusoria, tendo em vista a manipulacdo da vontade das massas populares,
como ocorreu com o coronelismo (OLIVEIRA, 2020).

No que se refere, de forma mais especifica, aos povos indigenas, desde a
Independéncia até o fim do regime militar nos anos 80, ndo é possivel identificar um momento
em que os indigenas tenham sido considerados cidaddos a partir de uma nogédo plena de
cidadania. Pelo contrario, analisando a evolugéo das disposicOes legais que dispunham sobre
essas comunidades, 0 que se percebe sdo algumas iniciativas de reconhecimento de direitos
territoriais, porém sendo atribuida sempre ao aparato estatal a delimitacdo desses territorios e a
tutela dos interesses indigenas (APIB, 2022).

Por outro lado, 0s povos originarios ainda eram ignorados nos processos decisérios e
excluidos da participacdo social, sendo alvo de diversas investidas de desocupagéo e exterminio

encobertas pelo manto das “politicas desenvolvimentistas”. Vale lembrar que, mesmo os 6rgaos
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criados para representar os interesses dos indigenas, foram (e ainda sdo), acusados de praticar
uma série de crimes contra esses povos, a exemplo do escandalo do Servigo de Protecdo ao
indio (SPI), denunciado pelo Relatdrio Figueiredo (LOUREIRO, 2022).

Assim, o0 que se percebe é que, desde a sua formacéo, o Estado Brasileiro, mesmo em
suas experiéncias democraticas, nunca garantiu 0 gozo da cidadania, em todas as suas
dimensoes, a toda a populacdo. Mesmo hoje, na constancia do Estado Democratico de Direito
inaugurado em 1988, os reflexos de mais de 500 anos de exclusdo, exploracdo e indiferenca,
resultaram em um cenario de desigualdade tamanho, que mesmo a Carta Magna assegurando
direitos sociais, civis e politicos de forma indiscriminada, na pratica, muitos cidaddos ndo tém
acesso as condi¢des minimas para o exercicio da cidadania em sua integralidade.

E nesse sentido que o PNUD afirma que a efetivacdo da democracia, ndo apenas no
Brasil, mas em toda a América Latina, deve ser acompanhada de politicas de reducéo da pobreza
e distribuicdo de renda e direitos, sendo que tais politicas devem ser criadas com a participacao
ativa da populacéo.

3 PARTICIPACAO INDIGENA NA REDEMOCRATIZACAO DO ESTADO
BRASILEIRO

A hierarquizacdo social, pautada na légica da colonialidade, resultou na construcédo de
um modelo de Estado brasileiro que, desde a sua origem, adota uma nocédo restritiva de
cidadania, excluindo grande parte da populacdo dos processos politicos de tomada de deciséo.
Em que pese as inovacdes da Constituicdo Federal de 1988, as desigualdades histéricas ainda
afetam a participacdo ativa dos cidaddos no regime democréatico. Contudo, tal fato ndo minimiza
o avanco da mobilizacdo cidadd, sobretudo dos povos indigenas, no processo de
redemocratizacéo.

Oliveira (2020) destaca que, o periodo que sucedeu o fim da ditadura militar em 1985,
foi marcado por um movimento de resgate da democracia, no qual a politica e a cidadania
passam a ocupar um lugar central para a efetivagdo do modelo democratico e dos direitos
humanos. Conforme aponta a autora, o processo de redemocratizagdo buscou promover a
participacao ativa e direta de representantes de grupos sociais vulneraveis, em conjunto com 0s
parlamentares ja acostumados com a vida politica (OLIVEIRA, 2020).

E importante notar que, na década de 80, a agenda de protec&o aos direitos humanos
ganhava mais forca, tanto a nivel nacional, quanto internacional, sobretudo na América Latina

apos as atrocidades cometidas pelos governos militares. Ainda em 1979, foi criada a Corte
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Interamericana de Direitos Humanos, 6rgao de jurisdicdo internacional que desenvolveu (e
desenvolve) um papel fundamental, tanto na responsabilizagdo dos Estados pelos crimes
cometidos durante as ditaduras, quanto para a consolidacdo do modelo democréatico e de
promocao dos direitos humanos.

Outro ponto que merece destaque é que o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos possui como seu principal instrumento normativo a Convengdo Americana de
Direitos Humanas (CADH), assinada em 1969 e promulgada em 1992, no Brasil. Ao contrario
da Convencdo Europeia de Direitos Humanos, a CADH inovava ao trazer em seu bojo
dispositivos que abarcam direitos tanto de natureza civil e politica, quanto econémicos, sociais
e culturais, reafirmando a indivisibilidade dos direitos humanos. A referida norma serviu de
inspiracdo para varias Constituicdes latino-americanas no final do séc. XX e inicio do séc. XXI.

Fato € que o crescimento da agenda dos direitos humanos a nivel internacional, foi de
suma importancia para que, a nivel nacional, o debate da questdo indigena ganhasse mais
atencdo e apoio de organizacGes ligadas aos povos indigenas (BARBOSA; FAGUNDES,
2018). A titulo de exemplo, € possivel citar iniciativas académicas, do campo da antropologia,
e iniciativas de movimentos eclesiasticos que, além de reforcarem o entendimento de que os
indigenas devem ser reconhecidos como sujeitos politicos, possibilitaram a reunido de
liderangas indigenas de diversos povos em seminarios, coloquios e eventos. Desses encontros
surgiu a primeira articulacdo nacional indigena, em 1980, a Unido das Nag¢des Indigenas (UNI)
(LOPES, 2017).

E importante destacar que a participacéo indigena na Constituinte é considerada como
um processo violento de integracdo, pois em diversas ocasifes, 0s povos indigenas foram
forcados a se encaixar em estruturas legais e hermenéuticas restritivas, sem nenhuma
consideracdo pelo processo de organizacao social e politica particular de cada povo e etnia.
Além disso, como apontam Barbosa e Fagundes (2018), ganhavam destaque nacional apenas
os indigenas que sabiam falar portugués e que ja possuiam maior relacdo com a sociedade ndo-
indigena (seja pelo contato académico ou de trénsito junto aos o6rgaos do Estado).

Mais do que uma disputa politica, a participagdo dos indigenas na Constituinte, foi um
embate cultural e ideoldgico, onde 0s povos originarios, pela primeira vez, estiveram reunidos
em prol de interesses comuns e puderam reivindicar sua autonomia perante um Estado que,
durante parte significativa da sua historia, ndo os enxergava como cidadaos. Nessa linha, é
possivel afirmar que se reivindicava a propria condicdo de cidadania dos povos originarios na

nova democracia nacional.
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Ao longo do processo de construcdo da nova Constituicdo, em que pese a grande
mobilizagdo dos movimentos sociais reivindicando a garantia dos direitos humanos basicos de
diversos grupos minoritarios, foram impostos diversos obstaculos a participacdo popular. No
que se refere aos indigenas, sobretudo, para além de barreiras fisicas, havia também um entrave
legal e cultural. Legal no sentido de serem impostas linguagens e formas organizacionais e de
participacdo incompativeis com as tradi¢des indigenas e culturais no sentido de um confronto
de cosmovisdes e perspectivas.

No documentério indio Cidad&o? (2014), que relata a luta dos povos originarios pelos
seus direitos, ao relembrar a Constituinte, diversas liderangas como Ailton Krenak® e Alvaro
Tukano®, relatam como a presenca dos indigenas no Congresso Nacional era recebida com
estranheza pelos parlamentares.

Apesar da resisténcia de diversos membros da Constituinte, a articulacdo indigena,
através da UNI, conseguiu contornar alguns dos obstaculos que lhes foram impostos. Privados
da existéncia de representacdes indigenas compondo a Constituinte e sem dispor dos recursos
necessarios para pressionar os parlamentares a defenderem seus interesses, foi preciso uma
grande mobilizacdo de ocupacédo de espagos para assegurar a participacao dos povos indigenas.

Nesta senda, vale destacar a importancia da emenda popular apresentada pela UNI e a
presenca fisica de liderangas de vérias etnias em Brasilia. A emenda popular dos povos
indigenas trazia em seu bojo suas reivindicacGes fundamentais que podem ser resumidas em
dois grandes temas: reconhecimento e demarcacdo dos territorios e reconhecimento da
plurietnicidade da sociedade brasileira (LOPES, 2017).

A elaboracéo e a defesa da referida emenda frente & Assembleia Nacional Constituinte,
marca uma ruptura com a visao dos indigenas como sujeitos que precisam da tutela estatal,
incapazes de uma participacdo politica autbnoma, que foi propagada pelo Estado Brasileiro por
centenas de anos. Por meio de diversos atos simbdlicos de ocupacdo e manifestacBes culturais,
0s povos indigenas conseguiram dar uma grande visibilidade nacional e internacional a sua
causa. Exemplo disso foi o discurso de Ailton Krenak na Constituinte.

Conforme aponta Lopes (2018), a Emenda das Populagdes Indigenas foi a Gltima a ser
defendida perante a Constituinte, no dia 04 de setembro de 1987. Na ocasido, Ailton Krenak

discursou perante um plenario esvaziado (BARBOSA; FAGUNDES, 2018), contudo, para além

> Membro do povo Krenak, natural da regido do Rio Doce, em Minas Gerais. Foi um dos membros fundadores da
Unido das Nac¢des Unidas e esteve na lideranca da organizacdo durante a Constituinte (1987-1988).

6 Indigena da etnia Tukano, natural da regido do Alto do Rio Negro, no estado do Amazonas. Foi, também, um
dos fundadores da UNI e exerceu a presidéncia da organizagdo desde a sua criagao até 1986.

119



do conteldo da sua fala, que denunciava as investidas do Estado para o exterminio dos povos
originarios, sua “performance”, ao pintar o rosto com uma tinta a base de jenipapo ao longo do
discurso, teve um grande impacto simbdlico, vindo a estampar as manchetes dos jornais
brasileiros e internacionais.

Embora ndo tenham logrado éxito em ver a plurietnicidade da nagdo reconhecida no
texto final da Constituicdo de 1988, o Capitulo VIII, da Carta Magna representa uma grande
vitdria dos povos indigenas, ndo apenas por reconhecer seu direito ao territorio e seus costumes
e idiomas. A nivel social e politico, a aprovacdo, ainda que em parte, da Emenda dos Povos
Indigenas, representa a forca da articulacdo dos povos originarios que, durante muitos anos,
foram excluidos dos processos de tomada de decisdo do Estado.

A participacdo popular na Constituinte, com todos os entraves, limitagdes e problemas,
ndo deixa de representar uma ansia da populacao brasileira por uma verdadeira democracia,
onde seja assegurado a todos o exercicio da cidadania de forma integral. No caso dos povos
originarios, ¢ interessante notar como, no filme indio Cidad&o? (2014), a despeito de terem sua
cidadania negada por séculos, os indigenas reivindicam a sua condicdo de cidaddos brasileiros
para defender seu direito de participacdo nas decisdes do Estado.

A partir da experiéncia de mobilizacdo da Constituinte, a articulagdo dos povos
indigenas passou a se desenvolver, ndo apenas a nivel nacional, como também incentivou a
organizacao de movimentos regionais e locais. Além disso, novas estratégias de participacéo e
representacdo vém sendo desenvolvidas, tanto para assegurar o cumprimento das normas
constitucionais, como para lutar contra o retrocesso. Nesse sentido, é preciso reconhecer que a
presenca indigena no processo decisorio representa um grande passo no caminho da construcdo

de uma verdadeira democracia.

4 O POTENCIAL TRANSFORMADOR DA CONSTITUICAO DE 1988

A atual Carta Magna inaugurou um cenario inédito da historia do Estado Brasileiro no
que se refere a sua relacdo com os povos originarios. O Capitulo VIII, da Constituicdo, que
abarca os artigos 231 e 232, estabelece, entre outras coisas, o direito a autodeterminacao
indigena, ao reconhecer sua organizacao social e cultural, bem como seus direitos ancestrais
sobre o territorio, atribuindo a Unido a tarefa de demarcar e zelar pela integridade desses
espacos.

O §1°, do art. 231, apresenta a definicao de “terras tradicionalmente ocupadas”, que

sdo aquelas imprescindiveis para a subsisténcia fisica e reproducdo cultural dos povos
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indigenas, sendo-lhes assegurada a sua posse, bem como o usufruto dos recursos nela presentes,
nos termos do 82° Nessa linha segue a previsdo do 83° que permite atividades de
aproveitamento de recursos hidricos e minerais, desde que aprovados pelo Congresso Nacional
e precedidos de um processo de consulta com as comunidades interessadas, garantindo-lhes,
também, a participacao nos resultados da lavra.

A Carta Magna faz a ressalva de que o pleito territorial indigena é inalienével,
indisponivel e imprescritivel, além de prever a nulidade e extin¢do dos titulos de posse e
propriedade de terras tradicionais e de permissdes para exploracdo de recursos nessas terras,
salvo quando houver relevante interesse publico da Unido. Vale destacar, também, que o texto
constitucional permite que o Estado proceda com a retirada dessas comunidades de seus
territérios originarios apenas em casos extremos, mediante aprovacao pelo Congresso Nacional,
determinando o retorno imediato dessas comunidades as suas terras quando cessar a situacao
excepcional que motivou o afastamento. Além disso, a Constituigdo excepciona os territorios
indigenas da aplicacdo de politicas de incentivo ao garimpo, previstas pelo art. 174, 883° e 4°,
da CF/88.

Por fim, o art. 232, versa, especificamente sobre a legitimidade dos indigenas, seja de
forma individual, coletiva ou por meio de suas préprias organizagdes, de acionarem o Poder
Judiciario em favor dos seus interesses, sendo obrigatoria a interven¢do do Ministério Publico
Federal em todos 0s atos processuais.

Assim, a partir de uma simples leitura inicial, ja é possivel identificar grandes avangos
no que concerne ao reconhecimento dos direitos indigenas, porém vale dar maior destaque a
alguns pontos. Conforme dito anteriormente, o caput do art. 231 e seu §1° reconhecem as
formas de organizacdo social e cultural indigenas, vinculando o reconhecimento de terras como
“tradicionalmente ocupadas” para fins de demarcacdo, como aquelas indispensaveis a
sobrevivéncia fisica e espiritual desses povos.

Em que pese o pleito na Constituinte pelo reconhecimento da plurietnicidade da Nagé&o
Brasileira ndo ter sido acolhido no texto final da Constituicdo (LOPES, 2017), & preciso
reconhecer que os trechos destacados do caput do art. 231 e do seu 81°, podem ser interpretados
no sentido de assegurar a legitimidade das formas de organizacdo e demandas de
autodeterminagdo indigena.

De inicio, a primeira parte do caput do art. 231, admite o principio de
autodeterminagdo dos povos, conferindo legitimidade ao modelo de organizagdo social e
cultural dos indigenas. No que se refere a questdo dos direitos territoriais, o excerto destacado

do 81° do art. 231, parece abrir brechas para uma interpretacdo que assegure aos indigenas o
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acesso e demarcacao de territorios ndo ocupados num passado recente, mas que fazem parte da
historia de determinado povo ou etnia.

E importante aqui fazer uma ressalva. Ndo ha como negar que os territorios possuem
uma importancia pratica e de subsisténcia aos povos indigenas, visto que tiram o Seu sustento
da terra, através da caca, pesca e colheita. Sendo assim, é evidente que 0 acesso a terra esta
relacionado a sobrevivéncia dos indigenas. Porém, a garantia do territdrio, para os indigenas,
vai muito além da mera sobrevivéncia fisica, trata-se, também, de uma sobrevivéncia cultural.

Vale lembrar que os povos originarios possuem uma relacéo espiritual com a terra. O
territorio é parte fundamental da cosmovisdo dos povos indigenas, representando um elo com
seus ancestrais e com os Encantados, de forma que aqueles que sdo privados de permanecer no
seu territdrio ancestral, tm suas tradi¢des, sua historia e seu modo de vida tirados de si. Esse
movimento de usurpacdo dos territdrios de suas populacdes nativas, desde a invasdo europeia,
contribui com o processo de genocidio e etnocidio que tenta apagar a existéncia indigena no
Brasil.

Por essa razdo, quando a Constituicdo Federal considera como terras tradicionalmente
ocupadas — portanto passiveis de demarcacdo e protecdo — aquelas essenciais a reproducéo
cultural dos povos indigenas, parece plenamente admissivel a aplicagdo de tal dispositivo para
exigir a demarcacdo de territérios a muito roubados de seus habitantes tradicionais. Em
conjunto com 86°, do art. 231, a Carta Magna abre espaco para a reivindicagéo de milhares de
hectares de terra tomados de forma indevida dos povos indigenas e que hoje sdo exploradas por
grandes latifundiarios e pelo agronegécio.

O art. 232, por sua vez, ao assegurar aos povos indigenas a legitimidade para buscar a
defesa de seus direitos e interesses perante o Poder Judiciario, reitera o reconhecimento dos
indigenas como sujeitos de direitos, que nao precisam da tutela do Estado. Além disso, ao
consignar que as comunidades indigenas sdo parte legitima para atuar em defesa dos povos
originarios, pode-se dizer que o referido dispositivo, ainda que de forma timida, reconhece a
natureza coletiva de organizacao dos indigenas.

Nesse sentido, embora os dispositivos aqui mencionados da Constituigéo Brasileira de
1988 ndo possam ser considerados como o reconhecimento de um Estado Plurinacional, é
temerario negar o avanco significativo por ela consignado. Conforme bem pontuou Lopes
(2017), hd uma completa ruptura com paradigmas que foram instalados e reproduzidos por mais
de 500 anos de histdria. Pela primeira vez, os indigenas ocuparam espagos centrais da
Administracéo Estatal, exigindo o seu reconhecimento como cidad&os e sua efetiva participacdo

na condugéo do pais.
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No filme Indio Cidad&o? (2014), também é retratada a mobilizacéo indigena, no ano
de 2013, contra a PEC 215, que tinha por objetivo transferir a competéncia do processo de
demarcacao dos territorios para 0 Congresso Nacional. Sobre esse periodo, merecem destaque
dois momentos: a ocupacdo do Plenario da Camara dos Deputados e um dialogo entre uma
lideranca indigena e o autor da PEC 215 na Audiéncia Puablica que discutia a
constitucionalidade da proposta.

A titulo de contextualizacdo, em 2013 foi criada uma comissdo especial ha Camara
dos Deputados para discutir a PEC 215, o que causou grande preocupacao aos povos indigenas,
tendo em vista o envolvimento de diversos membros do Congresso Nacional com o
agronegocio.

No dia 16 de abril de 2013, data em que ocorreria uma sessao na Camara para discutir
a PEC .215, ap0s varias horas a espera de um posicionamento da Mesa Diretora, os indigenas
decidiram ocupar o Plenério, reivindicando que fossem ouvidos a respeito da proposta de
emenda (INDIO CIDADAO?, 2014). Nas cenas da ocupacdo, é evidente a insatisfacdo dos
parlamentares com a presenca indigena. Em determinado momento, é possivel escutar a voz
que parece ser de um parlamentar, dizendo: “Eu disse, ndo respeitam mais nada. Aqui, olha la
0. Isso € uma violéncia (sic)”.

Por sua vez, o Presidente da Camara, o deputado Henrique Eduardo Alves (PMDB-
RN), ao solicitar as liderancas que se retirassem do Plenério, chega a classificar a ocupagdo
como um ato de desrespeito ao Plendrio, que seria, em suas apalavras, o local mais democréatico
do pais.

Apos esse episodio, Sonia Guajajara’, relatou que os parlamentares teriam reclamado
que a ocupacdo do Plenario foi um ato muito constrangedor, pois aquele espaco € inviolavel,
ao que a indigena respondeu que, para as liderancas e comunidades estiveram presentes, ao
invés do Plenario, eram os seus direitos que eram inviolaveis e, portanto, ndo poderiam ser
discutidos sem a presenca dos povos tradicionais.

Como resultado desse ato, as discussdes da PEC215 pela Comisséo Especial foram
suspensas, sendo criado um Grupo de Trabalho (GT de Terras Indigenas) para debater, com a
participacdo dos povos originarios, a proposta de emenda. E no contexto desse GT que surge

outro momento de destaque. Durante uma audiéncia publica, realizada em 13 de agosto de 2013,

7 Membro do Povo Guajajara/Tentehar, natural da Terra Indigena Arariboia, no Maranhdo. Participou da
Coordenagdo das Organizagdes e Articulacdes dos Povos Indigenas do Maranhdo (COAPIMA) e da Coordenacao
das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB). Atual coordenadora da Articulacdo dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB). Em 2022, tornou-se a primeira deputada federal indigena eleita pelo Estado de Sao
Paulo.
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destinada ao debate sobre a constitucionalidade da PEC 215, seu autor, o ex-deputado federal,
Almir S& (PP-RR), disse afirmou que o Congresso Nacional, como representante da populagéo,
também era um representante dos interesses das entidades indigenas (INDIO CIDADAQ?,
2014).

Em resposta a referida fala, Rildo Kaingang?®, faz referéncia ao livro Partido da Terra,
escrito por Alceu Luis Castilho. Na obra, o autor aponta que 20 deputados federais seriam 0s
proprietarios de mais de 600.000 hectares de terras em todo o territorio nacional. Apds citar
esse dado, Rildo, contrapde o parlamentar fazendo uso do mesmo discurso que, ha anos, foi
utilizado contra os indigenas em nome do Estado e da democracia. Na audiéncia publica, a
lideranca indaga o congressista se, tendo em vista a quantidade de hectares por pertencentes aos
parlamentares, se ndo haveria terras demais para poucos deputados, ndo sendo melhor promover
a demarcacéo desses territorios (INDIO CIDADAOQ?, 2014).

Esses episddios evidenciam tanto a resisténcia da elite do poder que sempre excluiu 0s
povos originarios do espaco publico de tomada de decisdo, como também a investida indigena,
gue se mostra plenamente consciente dos discursos a muito usados para o seu apagamento e
exclusdo. H4& um movimento de apropriacdo dos conceitos de democracia, cidadania e do
proprio instrumento fundador do atual Estado Democrético de Direito Brasileiro — sua
Constituicdo — de forma a reivindicar um lugar de participacdo dos indigenas na sociedade,
lugar este que Ihes era negado com base nesses mesmos conceitos e instrumentos.

A propria fala de Rildo Kaingang mencionada anteriormente, utilizando-se do discurso
de “muita terra para pouco indio” que foi e ainda é usado pelo Estado e pela elite dominante
para relativizar direitos e legitimar a espoliacdo de territorios originarios, € um demonstrativo
das atuais estratégias de resisténcia indigena.

No que se refere ao episodio de ocupacao do Plenario da Camara dos Deputados, €
importante lembrar que a Camara possui a alcunha de “Casa do Povo”, sendo que o proprio
Presidente da Camara, a época, destacou que aquele era o espaco mais democratico do pais.
Contudo, a reacdo dos parlamentares a presenca indigena foi hostil. Essas situacdes, além de
revelarem as contradi¢c@es do discurso hegemoénico de defesa da democracia representativa
Brasileira, mostram que os grupos historicamente subalternizados vém, cada vez mais, se
apropriando dos conceitos e instrumentos do Estado para se infiltrarem nos espagos que lhes

foram negados e produzir uma ruptura com a légica colonialista de excluséo politica.

& Membro do Povo Kainang, presentes, majoritariamente, na Regido Sul do pais. E membro da Articulagdo
Brasileira de Povos Indigenas (APIB) e lideranca da Articulagcdo dos Povos Indigenas da Regido Sul (ARPIN
SUL).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Através do presente estudo, pretendeu-se compreender de que forma a participacéo
politica dos povos indigenas possui o potencial de transformar a realidade democrética
brasileira. Para chegar a uma resposta, inicialmente, foi feita uma leitura da historia do modelo
de Estado Democratico na América Latina e, em especial, no Brasil. Utilizando a nocéo de
colonialidade como referéncia, no primeiro topico deste artigo, verificou-se que, a despeito da
democracia ser importada e aplicada no Brasil, sob o ideal de igualdade e liberdade, no contexto
nacional — e latino-americano em geral — a democracia foi moldada como um sistema politico
excludente.

A partir da hierarquia racial e social pautada na l6gica da colonialidade, a condicéo de
“cidadao”, por muitos anos, foi um privilégio de poucos. Em que pese a ampliacdo da no¢édo de
cidadania atualmente, em termos praticos, o exercicio pleno da cidadania segue limitado a uma
pequena elite que detém o poder politico e econdmico.

Diante desse cenario, em um segundo momento, este artigo buscou analisar como 0s
povos indigenas se organizaram para romper com a légica de tutela que, por muitos anos, lhes
foi imposta pelo Estado Brasileiro, e reivindicar sua cidadania e participacdo da vida publica e
politica. Assim, para atingir esse objetivo, foi selecionada a luta dos povos indigenas pela
demarcacdo dos seus territérios tradicionais como objeto de analise, uma vez que é uma das
principais pautas dos povos originarios e foi um grande motivador da articulacdo indigena no
Brasil.

Foi verificado que a questdo da defesa dos territorios € um assunto comum e urgente
para varias etnias e, dentre outras questdes, esse tema motivou a formagdo das primeiras
organizacg0es totalmente indigenas no Brasil, na década de 80. A partir dessas experiéncias de
mobilizacdo, durante a Assembleia Nacional Constituinte de 1987, a presenca de liderancas
indigenas em Brasilia, exigindo serem ouvidas pelos Congressistas, inaugura um novo capitulo
da histéria indigena no Brasil, pois rompe com a logica de tutela que até ent&o lhes era imposta
pelo Estado. No processo de constru¢do da “Constituicdo Cidada”, os povos origindrios
reivindicam a sua cidadania e o seu direito de participar da vida publica e politica, chamando a
atencdo para as contradigdes entre a defesa de valores democraticos e a invisibilizacdo de uma
parcela significativa da sociedade.

Tanto no segundo, quanto no terceiro topico desse artigo, uma referéncia essencial foi
o filme “Indio Cidaddo?”, langado em 2004, com direcio de Rodrigo Siqueira. Nesse

documentario, que retrata as mobilizagdes indigenas durante a Assembleia Constituinte e no
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ano de 2013, quando se discutia a aprovacao da PEC 215, é possivel identificar de forma nitida
como a reivindicagdo dos seus direitos civis e politicos, bem como a presencga dos indigenas
nos espacos de poder, causa um significativo incdmodo entre os parlamentares. Esse incbmodo
pode ser o resultado direto de um movimento de estranhamento, pois aqueles corpos
“inferiores”, segundo a 16gica da colonialidade, ndo mereciam estar nesses espacos.

E nessa percepcao que se visualiza o potencial transformador da participacdo indigena.
Nesse sentido, nota-se que o art. 231 da CF/88, ao reconhecer a forma de organizacéo social e
cultural indigena, bem como o direito ancestral ao territorio, representa ja um grande passo para
uma efetiva democracia em termos formais, e confere as bases legais que poderdo sustentar a
demanda dos povos indigenas para sua participacdo na vida publica.

Tendo em vista a formacéo histérica dos Estados latino-americanos, a partir de uma
analise com base nas lentes da teoria decolonial, é possivel compreender as contradi¢des
existentes entre o discurso e a pratica democratica dos paises da regido, sobretudo no Brasil.
Além disso, pode-se perceber como a figura do Estado, suas instituicdes e seus instrumentos,
foram utilizados para manter um sistema de opressao e exclusdo, que opera ainda hoje, sob a
I6gica da colonialidade, no sentido de que existe uma categoria superior de individuo que,
portanto, deve exercer o controle sobre os demais.

A democracia € um regime politico que, em linhas gerais, pressupde a participacédo de
todos os cidadaos nos processos de tomada de decisdo. Ocorre que o status de cidadao, por
varios anos, foi um privilégio concedido a poucos e, mesmo quando foi formalmente
universalizado, a experiéncia pratica € completamente diferente.

Porém, ao observar as mobiliza¢fes indigenas no Brasil, desde a Constituinte, em
1987, até os dias atuais, o0 que se percebe é um forte movimento de resisténcia, que se apropria
das nocdes e conceitos de democracia e cidadania, antes utilizados como instrumentos de
exclusdo, para exigir sua plena participacdo na vida politica do pais. Ao tomarem para si o ideal
democratico de que o poder emana do povo, a participacdo indigena no processo de
redemocratizagdo, a0 mesmo tempo que rompe com séculos de tutela estatal dos seus interesses,
representa, também, um movimento renovado de resisténcia dos povos originarios.

Por meio de uma reinterpretacdo dos conceitos de cidadania e democracia, bem como
da defesa da Constituicdo Federal e ocupacdo dos espacos de poder, a mensagem dos povos
originarios ndo poderia ser mais nitida: Estamos aqui, conhecemos 0 seu sistema e, agora,
vamos usé-lo para que vocés nunca mais nos excluam novamente.

Estudiosos do novo constitucionalismo latino-americano defendem que a Constituigéo

Brasileira de 1988, ndo promoveu um avango tao significativo em relacdo aos direitos dos povos
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indigenas se comparada as Constitui¢des da Republica do Equador e do Estado Plurinacional
da Bolivia, de 2008 e 2009, respectivamente. Entretanto, diante da anélise desenvolvida neste
trabalho, seria temerario supor que a Carta Magna do Brasil ndo teve impacto sobre a construgéo
dessas constituicdes posteriores, sobretudo em razdo do crescimento da mobilizacao indigena,
inclusive a nivel transfronteirico.

Enfim, conclui-se que a anélise da participacdo dos povos indigenas na vida politica
do Estado Brasileiro, em especial no que se refere a mobilizacdo no ambito da Constituinte e
demais avancos desde entéo, é de fundamental importancia para compreender as debilidades da
democracia nacional e as formas que os grupos historicamente excluidos pelo Estado dispdem
para fazer frente a essa pratica e romper com a légica colonial, caminhando em dire¢do a uma

democracia real, através da construcdo de uma cidadania plena para todos.
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